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Resumo

Trata-se de um estudo sobre a figura do Estado na sociedade contemporénea, a
partir da perspectiva de uma ordem juridica mundial. Tendo como contexto a ideia
de Estado de Direito como ator internacional e protagonista de uma ordem juridica
nao somente nacional, e as inUmeras alteracdes trazidas pelo pds-segunda guerra
mundial quanto ao regime juridico dos direitos humanos, questiona-se como este
ente enfrenta o cenario de soberania pés-nacional, com multiplicidade normativa e
de atores governamentais e ndo governamentais, que interferem diretamente na
formulacdo e aplicacdo de politicas publicas. Avanca-se no conceito de politicas
publicas, através da atuacdo do Poder Legislativo na sua formulacdo, bem como do
Poder Executivo em sua implementacdo, e a reconfiguragdo desse sistema binério
com a queda do monismo juridico e ndo existéncia mais da lei como protagonista do
ordenamento juridico ou o Estado como Unico responsavel pela criacdo da

normatividade.

Palavras-chave : Mundializag&o. Estado de Direito. Politicas Publicas.

Abstract

This is a study on the state figure in contemporary society, from the perspective of a
world legal order. Having as context the idea of rule of law as an international actor

and protagonist of a legal system not only national, and the numerous changes

brought about by the post-World War 1l on the legal regime of human rights, the
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question is how this entity faces the scenario post-national sovereignty, with multiple
rules and governmental and non-governmental, which directly interfere in the
formulation and implementation of public policies. Advances on the concept of public
policy, through the action of the legislature in its formulation, as well as the executive
branch in its implementation, and the reconfiguration of this binary system with the
fall of legal monism and nonexistence most of the law as spatial protagonist legal or

the state as solely responsible for the creation of normativity.

Keywords: Globalization. Rule of Law. Global Public Political.

Introducao

A nocao tradicional de Estado enfrenta uma transicao paradigmatica, seja
pela relacdo espaco-tempo gerada pela mundializacdo, seja pela ideia de uma
soberania pés-nacional. Assim, com a abertura do Estado e da Constituicao a redes
politico-normativo transnacionais, questiona-se como este ente public se organiza
para o enfrentamento dessa nova conjuntura de direitos na composicao espaco-
tempo gerada na sociedade em rede.

Diante das questdes e incertezas que 0s tempos atuais nos apresentam,
considerando-se também que o arquétipo da organizacdo politico-juridica Estado é
ainda imprescindivel ao sistema, quais 0s caminhos para a reinterpretacdo e
reorganizacdo do “estado” no espaco juridico-politico contemporaneo?

Importante investigar, de inicio, que a compreensdao do Estado na
sociedade contemporanea passa pela formacédo do Estado Democratico de Direito,
sob a perspectiva do constitucionalismo, a partir das reconfiguragcdes conjunturais
envolvendo a globalizagc&o, cosmopolitismo e a mundializag&o.

Por outro lado, na perspectiva da atuacdo em concreto do Estado na
ordem social, sob a teoria das politicas publicas, estudam-se os instrumentos de
cooperacao regionais, nacionais e nao nacionais, 0sS quais garantem direitos
fundamentais ou humanos através das politicas publicas e de que forma o Estado
efetiva e se organiza para garantir tais regras protetivas.

Nesse contexto, investigam-se de que formas o Estado tem enfrentado as

“normatividades pos-nacionais”, esbo¢co de uma ordem juridica mundial, tendo por



base, especificamente, os direitos fundamentais ou humanos, especialmente no que
tange as formas de efetivacdo, na perspectiva das politicas publicas.

Por outro lado, na perspectiva da atuacdo em concreto do Estado na
ordem social e econbGmica, adentra-se na teoria das politicas publicas, sob a
perspectiva dos direitos humanos, estes como possivel mola propulsora de uma
ordem juridica mundial.

Sobrevoa-se, desse modo, acerca dos direitos humanos, os limites
normativos, bem como os instrumentos nacionais e n&o nacionais, diante das
normatividades pds-nacionais, e a possibilidade de direitos humanos
internacionalmente positivados e sua observancia pelo Estado e como este se

reorganiza para efetiva-los.

1. AReinvencéo do Estado na Sociedade Contempora nea

Segundo Mohamed ElBaradei (2012), as mais severas ameacas a
seguranca humana — pobreza, guerra, terrorismo, degradacdo ambiental, doencas
transmissiveis e armas de destruicdo em massa — estdo cada vez mais
interconectadas, sendo todas elas ameacas sem fronteiras. Em razdo dessa
natureza para além das fronteiras das questdes juridicas, politicas e sociais, exige-
se uma genuina cooperacdo multinacional, sendo impossivel a qualquer governo,
individualmente, superar tais entraves e ameacas.

Por outro lado, as transformagfes tecnoldgicas, bem como a nova
configuracdo do comportamento dos individuos nessa sociedade mundial, com
alteracdes da cultura tradicional e forma de expresséao da subjetividade, exigem um
novo pensar sobre o tempo contemporaneo.

Acompanham-se, assim, guerras, democracias em risco e ameacas
totalitarias, problemas migratérios em massa, violéncia e 6dio que parecem atestar
o fracasso de um modo de organizacdo da sociedade.

Nesse contexto, pensando no Estado como um ator fundamental nesse
emaranhado de relacgdes sociais, econdmicas, culturais, de que forma este ente tem
que se adaptar e se reorganizar para enfrentar essa nova realidade, na contengéo
desses problemas?

Entdo, havendo um pacto social implicito que torna a figura do Estado

ainda imprescindivel a organizacdo espacgo-temporal na esfera publica mundial,



como este ente pode dar conta dessa dispersao e multiplicidade normativa, tendo
em vista a ressignificagdo do conceito de soberania?

Imperioso se mostra estudar, reinterpretar e reinventar a propria nogao
do Estado, seja a partir de sua atuacdo na esfera publica mundial, seja a partir de
sua atuacéo na esfera singular da vida de cada um dos seus cidadaos, que podem
ser seus ou de outros estados — ou de nenhum, tendo em vista a concepc¢éo de
“cidaddos do mundo”, de que fala o filosofo e tedrico cultural britanico Anthony
Appiah (1998).

O estudo proposta fundamenta-se nesse cenario de sociedade e
relacbes em rede, bem como tem como pano de fundo a experiéncia do autor como
membro da Advocacia-Geral da Unido, atuante na implementacdo de politicas
publicas ambientais, educacionais, de saude, sanitarias, indigenas, dentre outras, no
plano consultivo e contencioso/judicial da Unido Federal.

Partindo-se de uma realidade que demanda incessantemente a
atuacao dos orgaos publicos no atendimento dos direitos fundamentais ou humanos,
pretende-se questionar de que formas os Estados tém se preparado para uma
ordem juridica mundial.

A necessidade de estudar o Estado no contemporaneo surge a partir
dos questionamentos do fildsofo Giorgio Agamben, quando este levanta a hipétese
de quem e de qué somos contemporaneos. Para o autor,

A contemporaneidade é, assim, uma relagdo singular com o nosso proprio
tempo, que a ele adere e dele se distancia em simultaneo; mais
precisamente, é essa relacdo com o tempo que a ele adere através de um
defasamento e de um anacronismo. Os que coincidem demasiado
plenamente com a época, que condizem em todos os pontos perfeitamente
com ela, ndo sdo contemporaneos, porque, precisamente por isso, ndo
conseguem vé-la, ndo podem fixo olhar sobre ela”. (AGAMBEN; 2009,
p.20).

Partindo da ideia de adesdo e distanciamento, em simultaneo, do
Nnosso proprio tempo, tem-se como norte de estudo o fendmeno da mundializacéo, a
partir do livro “Constitucionalismo na Mundializacdo, desafios e perspectivas da
Democracia e dos Direitos Humanos”. Na obra, Gustavo de Oliveira Vieira esclarece
que

A compreensdo do espaco juridico-politico contempordneo demanda o
entendimento acerca do pano de fundo em que as transformacfes planetarias
vém ocorrendo, na medida em que sdo ditadas pela construcdo de
interdependéncias pdés-nacionais — assumindo a terminologia “pés-nacional”
do instrumental te6rico habermasiano como mais preciso -, remodeladoras do



status quo (ante) da economia, da politica, do Direito e da cultura”. (VIEIRA,
2015, p. 292).

Para o autor, a crescente integracdo da sociedade mundial faz com
gue novos e velhos problemas sejam evidenciados pela factididade multissetorial,
evocando novas respostas sobre a organizagao e limitacdo dos poderes e as crises
de efetividade dos direitos humanos e fundamentais (VIEIRA, GUSTAVO DE
OLIVEIRA, 2015, p. 293).Para o estudioso, apos certo cinismo e superficialidade no
tratamento dado por parte dos Estados aos Direitos humanos, na metade da década
de 40, ha uma emergéncia dos direitos humanos, agora como mola mestra de uma
revolucdo copernicana do Direito tendo, por uma das consequéncias, a revelacdo do
seu carater humano e universal, desdobrando-se, por conseguinte, no
esboroamento da soberania:

A extensa normatizacdo internacional dos direitos humanos vem
acompanhada de um processo crescente de universalizacdo de seus
conteldos e do aperfeicoamento dos mecanismos de instituicdo que se
gestionam em organizacdes para além do Estado nacional. Cientes, por
certo, das indiossincrasias também abertas na tematica dos direitos

humanos ante a disjuncdo entre normatividade e forca normativa e as
assimetrias globais de toda ordem.” (VIEIRA, 2015, p. 294-95).

Para Mireille Delmas-Marty, historicamente a nocao de Estado e a Lei
sdo os pontos de referéncia, tornando esta a fonte estatal por exceléncia no
passado:

O Estado, e na tradicdo romano-germanica, a lei, s&o nossos pontos de
referéncia histéricos, aqui, no ocidente, onde o direito, separando-se da
moral e da religido, identificou-se ao Estado. Fonte estatal por exceléncia, a
lei em sua majestade se torna fonte quase Unica no final do século XVII,

instituindo essa ordem juridica a que nos acostumamos. (DELMAS-
MARTY,2004, p. 4),

Mireille Delmas-Marty, citada por Jania Saldanha e Rafaela Cruz, no texto

“Trés Desafios para um Direito Mundial”’, observa as particularidades dos termos

globalizac&o, mundializac&o e universalidade, quais sejam: “A mundializacdo remete

a difusédo espacial de um produto, de uma técnica ou de uma ideia. A universalidade
implica um compartilhar de sentidos”. Em outra passagem, a autora disserta:

Difusao espacial de um lado, compartilhar os sentidos de outra, estas duas

férmulas descrevem muito bem a diferenca que separam os dois fenémenos

gue eu denominarei globalizacdo para a economia e universalizagcao para

os direitos do homem, guardando assim o termo mundializacdo uma
neutralidade que ele jamais perdera, caso ndo se resigne rapidamente ao



primado da economia sobre os Direitos do Homem”. (DELMAS-MARTY,
2003b. p. 08-09).

Assim, a autora defende o termo mundializacdo para os direitos do
homem, resguardando o termo globalizagdo para a economia. Nesse ponto,
consigna-se que considerar uma mundializacdo juridica implica, necessariamente,
na profanacéo da idealizacdo dos icones modernos — Estado Nacional, Constituicao,

Estado de Direito, para a reconstrucéo de um projeto de sociedade:

Ser& necessario , como sugere Agamben, profanar a idealizacdo dos icones
modernos — Estado Nacional, Constituicdo, Estado de Direito etc — para
poder (re)construir um projeto de sociedade — uma sociabilidade — que
tenha ao encontro, inclusive, dos projetos destes mesmos sagrados ...Ja que
nado héa possiblidade alguma de se abrir mdo daquelas que foram conquistas
civilizatérias, mesmo em troca de promessas de um mundo novo, ainda nao
apresentado”. (MORAIS, JOSE LUIS BOLZAN; NASCIMENTO, VALERIA
RIBAS DO; 2010, p.94)

O cosmopolitismo, por sua vez, tem bases dogmaticas no
constitucionalismo. Para Valéria Ribas do Nascimento (2011, p.104) o
cosmopolitismo supfe o surgimento de multiplas lealdades, bem como o aumento
das diversas formas de vida “transnacionais”, acesso de atores politicos né&o
estatais, com o reconhecimento internacional dos direitos humanos.

Seja pelo viés do cosmopolita, seja pelo viés da mundializacdo da ordem
juridica, as urgéncias da sociedade em rede demonstram claramente que o Estado
nao pode se pautar em seu antigo modo de agir. De outro modo, a recuperacao do
Estado € fundamental como condicdo de uma cultura constitucional cosmopolita.

Nesse ponto, Valéria Ribas do Nascimento menciona:

Sobre a recuperacédo do estado como condi¢éo para o reconhecimento de
uma cultura constitucional cosmopolita, o que se pretende demonstrar € que
0 primeiro passo para o reconhecimento de uma cultura constitucional sob
0 viés cosmopolita é a reabilitacdo do préprio Estado e o fortalecimento do
direito. Nesse sentido, Gerardo Pisarello afirma que, apesar das leituras
pessimistas da globalizacdo, o Estado segue sendo, a partir de uma leitura
realista, o ator politico por exceléncia, possuindo um espaco concreto para
garantir a liberdade e a igualdade entre as pessoas.

Ademais, sob a influéncia das pressfes desenfreadas pela globalizacdo, os
Estados se convertem com frequéncia em agentes ativos encarregados de
adequar as sociedades em funcdes dos grandes poderes privados
internacionais . por isso, é urgente a valorizagdo do espago publico.
(NASCIMENTO; 2011, p. 245)



Depreende-se, pois o Estado continua o ator politico por exceléncia,
sendo o garantidor de um espago concreto de liberdade e igualdade entre
individuos. Contudo, ao mesmo tempo, a globalizacdo nao raras vezes converte este
mesmo ente em signatario de diversas exigéncias dos poderes privados que
comandam, em especial, a economia dos agentes privados internacionais.

Desse modo, 0 que se percebe é que o Estado, ndo sendo descartado
dessa nova ordem juridica ndo nacional, depende da reinvencédo da figura deste,
mas que recuperacao que € possivel a partir de qualquer tipo de Estado, que seja,
por exemplo, voltado para suas proprias fronteiras, pois ele € insuficiente, ndo so
para as instituicdes estatais e privadas, como para a coletividade como um todo.

Partindo-se entdo, do pressuposto de que o Estado existird ainda por
muito tempo como ator do cenario internacional, a sua atuacao através da efetivacao
de direitos fundamentais ou humanos se d4, indubitavelmente, no plano concreto,
através de politicas publicas, convém verificar em que bases se da a intervencao do
Estado nesse plano.

Nessa esteira, José Luis Bolzan de Morais elucida que a aproximacgao do
dever ser do texto da Constituicdo ao ser da realidade féatica, nos direitos sociais, €
tarefa dos Poderes Executivo e Legislativo via politicas publicas e que a ligagédo
politicas publicas e estado social € umbilical. No que tange ao jogo de tensdes que
enfrenta o Estado, o doutrinador esclarece:

O estado se encontra hoje, talvez mais do que nunca, em um intenso jogo
de tensdes, entre, para usar as expressdes de Sassen, fatores enddgenos e
exdgenos de constrangimento de sua acao, os quais vao desde o mercado
de capitais até as incidéncias produzidas por outros paises, principalmente
por aqueles economicamente mais desenvolvidos. A composicdo desses
interesses reflete-se, inclusive, no alcance das politicas publicas internas,
tendo foros préprios para sua realizagao.

Marcado por sucessos e, mais ainda, por suas crises, o Estado Social, hoje,
precisa se confrontar com as condi¢fes e possibilidades para a producéo de
suas “escolhas” em um ambiente, no minimo, em transicdo. Uma transicao
conteudistica, substantiva, ao mesmo tempo que uma transi¢édo formal, ante
as quais as respostas, muitas vezes, confrontam 0s interesses sociais e
individuais permanentemente tensionando os modelos explicativos

construidos pela filosofia moderna. (MORAIS, JOSE LUIS BOLZAN DE;
VALLE BRUM, GUILHERME, 20186, p. 20-21)

Especificamente no plano interno, ressalta-se que as escolhas de politicas
publicas sdo antes politicas, sendo o Poder Legislativo e o Poder Executivo, eleitos
democraticamente pelo voto, os atores que definirdo as politicas e delas cuidardo. O

Legislativo atua na formulacdo legal da politica — especialmente no que tange a



normatizacdo das normas de cunho social — e o Executivo na implementacdo das
prestacOes decorrentes da legislagéo positivada.

Sobre politica publica, Felipe de Melo Fonte esclarece que estas
compreende o0 conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a
concretizacao de objetivos estatais pela Administracdo Publica:

Assim, a politica publica pode ser decomposta em normas abstratas de
direito (e.g, Constituicdo, leis estabelecendo finalidades publicas), atos
administrativos (e.g, 0s contratos administrativos, as nomeacdes de
servidores publicos para o desempenho de determinada funcao, os decretos
regulamentando o servi¢co etc.), a habilitacdo orcamentaria para o exercicio

do dispéndio publico e os fatos administrativos propriamente ditos (e.g, o
trabalho no canteiro de obras, o atendimetno em hospitais publicos, as

licbes de professor em estabelecimento de ensino, etc) (FONTE;2013;

P.117).

Nesse mesmo sentido, Maria Paula Dallari Bucci afirma que o estudo de

politicas publicas permite o estudo de demandas sociais que fundamentem a
construcdo de novas formas juridicas:

Definir as politicas publicas como campo de estudo juridico € um movimento

que faz parte de uma abertura do direito para a interdisciplinariedade.

Alguns institutos e categorias juridicas tradicionais, hoje despidos de seu

sentido legitimador original, buscam novo sentido ou nova forca

restabelecendo contato com outras areas do conhecimento, das quais vinha

se apartando desde a caminhada positivista que se iniciou no século XIX.

Ter-se firmado como campo autbnomo, dotado de “objetividade” e

“cientificidade” — desafios do positivismo juridico -, € um objetivo até certo

ponto realizado pelo Direito, 0 que permite a seus pesquisadores voltar os

olhos as demandas sociais que fundamentam a construcdo das formas
juridicas. (BUCCI; 2006, p.2).

N&o obstante esse esquema perfeitamente definido na Constituicdo
Federal, o cenéario de pluralismo normativo, nacional e ndo nacional, quebra o
monismo juridico, havendo uma inequivoca perda da lei como protagonista e fonte
primaria do direito, especialmente no que tange ao regime juridico dos direitos
humanos. Isso porque, no pds-segunda guerra mundial em que ha uma
progressiva aparicao de novos atores supra e transnacionais.

Assim, ha um processo de redimensionamento, como consequéncia do
impacto sofrido pelos ordenamentos nacionais das normas emanadas de
organizacdes internacionais de integracdo. Segundo Alfonso de Julios-Campuzano
(2009, p. 59), as referidas organizagbes demandaram a cessédo de competéncias por

parte dos Estados membros, com a consequente reducdo de sua soberania, o que,



por sua vez, limita a soberania destes estados, diante do cenario internacional “cada
vez mais povoado por uma variada paisagem de atores de diversas procedéncias,
cuja capacidade regulatdria interfere ou cerceia severamente a propria capacidade
normativa dos Estados”.

Antonio Enrique Perez (2012, p.11), por sua vez, aposta em uma
supraestatalidade normativa como uma forma de viabilizar a efetivagao de direitos
humanos. Para o autor, o fenbmeno da supraestatalidade supde a adocdo de
valores, principios ou regras juridicas comuns, no ambito de ordenamentos
diferentes, um vez que os valores proprios do Estado constitucional possuem
vocacgao universalista e cosmopolita.

Constata Benoit Frydman, no livro em que trata do fim do estado de direito
a partir de uma governanca por standards e indicares, que as transformacdes do
direito contemporaneo no contexto da globalizacdo, que o direito global se
caracteriza ndo somente por uma mudanca na escala das regras, mas também das
normas e processo de regulacdo, assim como da propria natureza das normas em
uso (FRYDMAN, 2016, p.17).

Sobre os direitos humanos como a mola propulsora de uma ordem
juridica mundial, Ferrajoli escreve sobre a esfera publica mundial, e sobre uma
possivel democracia representativa planetaria, concluindo que a grande lacuna em
nivel internacional é a falta de funcdes e de instituicbes de garantia, muito mais do
que funcdes e instituicdes de governo.

Para o autor, enquanto as funcbes e instituicoes de governo guardam
relacdo com a discricionariedade politica, € imperioso a criacdo de funcdes e
instituicbes de garantia, ndo somente das tradicionais garantias jurisdicionais — que
aparecem nos casos de violacdo dos direitos fundamentais — mas de garantias
primérias e das relativas a estas instituicbes, destinadas a sua direta tutela e
satisfacdo, no quesito saude, alimentacdo bésica, educacdo, seguranga, tutela do
meio ambiente.

Ferrajoli esclarece que as inumeras cartas de direito que existem no
ordenamento internacional carecem de leis de atuacdo que possam garantir 0s

direitos nela proclamados, defendendo, por fim:

Creio que o adimplemento dessas promessas por meio da construgcédo de
uma esfera publica mundial seja, hoje, o principal desafio lancado a razao
juridica e a razdo politica pela crise dos Estados Nacionais e pelos
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gigantescos problemas abertos pela crise does Estados nacionais e pelos
gigantescos problemas abertos pela globalizacdo. A garantia dos direitos
fundamentais, e mais do que nunca, dos direitos sociais, ndo pode, de
fato, ocorrer sem o desenvolvimento, por conta da politica e do direito, de
uma esfera publica distinta, como esfera heterbnoma, das esferas
privadas do mercado e da economia. (...)

E, portanto, a falta de uma esfera publica internacional, a altura dos novos
poderes supraestatais, o verdadeiro grande problema cuja solucdo
depende hoje daquilo que Norberto Bobbio chamou de “o futuro da
democracia”. A crise dos Estados, e por isso do papel das esferas publicas
nacionais, ndo correspondeu a construcdo de uma esfera publica a altura
dos processos de globalizacdo em andamento. A consequéncia mais
evidente da globalizagdo, na auséncia de uma esfera publica mundial, foi,
entdo, o crescimento exponencial da desigualdade, sinal de um novo
racismo que considera inevitavel a miséria, a fome, as doencas e a morte
de milhdes de seres humanos sem valor. (Ferrajoli, Luigi. 2011, p.119).

Para Jania Saldanha (2016, p.148), a pluralidade de conflitos
transnacionais que envolvem violagBes de direitos humanos é uma realidade
contemporanea, sendo que a solucdo para tais conflitos ndo se restringe ao ambito
nacional, tampouco ao internacional. Assim, para autora, a via “alternacional”, quica
cosmopolita, poderia representar um caminho para equilibrar os anseios do comum
— na unificacdo de alguns campos — e do relativo, na perspectiva de coordenacéo e
harmonizacao do direito a diferenca.

Nesse contexto, retomando o trabalho de Gustavo de Oliveira Vieira, a
reflexdo que se faz no espaco juridico-politico contemporaneo € como o Estado
constitucional, que persiste no centro da dinamica (inter)civilizatéria, precisa se
reajustar para suportar o acumulo de funcdes e responsabilidades que Ihe sao
atribuidas. Nesse ponto, o Estado precisa se readequar, seja na definicdo de quais
politicas publicas priorizar - por exemplo, na adesédo de uma plataforma de direitos
humanos comum internacionalmente -, seja na implementacdo e internalizacao
destas politicas de acordo com um ordenamento que ndo € composto apenas por
seus atos normativos nacionais, ou de atos normativos tipicos (lei), mas de uma
ordem juridica multipla, interdependente e ndo formal (principios como fonte de
obrigacgdao).

Nesse aspecto, questiona-se em especial como esta entidade se
reformula para garantir a efetividade dos direitos humanos, na atuacéo via politicas
publicas, de modo que, a “era dos direitos”, ndo seja mais a mesma era da sua
macica violacdo e da mais profunda desigualdade.

Importante salientar, a esse ponto, que a extensa normatizacao

internacional dos direitos humanos € acompanhada de um processo de
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universalizagdo dos conteudos, ainda que dentro dos limites da multiculturalidade,
fruto em parte da sociedade em rede, sendo que os mecanismos de garantia dos
direitos vao muito além do Estado Nacional.

Para Gustavo de Oliveira Vieira (2015), o constitucionalismo no cenario
pdés-nacional encontra amparo tanto na internacionalizacédo do direito constitucional
como na constitucionalizagéo do direito internacional.

Para Alfonso de Julios-Campuzano (2009, p.109), o projeto de uma
Constituicdo cosmopolita assegurara uma plena realizacdo dos direitos humanos
através de um completo sistema de garantias, tendo como inspiracdo as exigéncias
normativas da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no pacto internacional
de direitos econémicos, sociais e culturais.

O autor sistematiza esse novo ideal de constitucionalismo cosmopolita
através de quatro grandes contratos mundiais, os quais formariam a base de um
direito global capaz de abordar de forma satisfatéria os problemas do
contemporaneo:

a) Um contrato global para satisfacdo de necessidades basicas: projeto
que envolveria reestruturacdo de instituicbes emblematicas da ordem
econbmica mundial (Fundo Monetéario Internacional, Banco Mundial e
Organizacdo Mundial do Comeércio), para supressado de desigualdades
socioecondmicas ilegitimas;

b) Um contrato global para a paz, tolerancia e dialogo entre culturas, com
articulacgdo de um modelo de direitos humanos que combine
universalismo e multiculturalidade;

c) Um contrato planetario sobre o desenvolvimento sustentavel, que
abarque a harmonia entre progresso e natureza, técnica e vida,
assegurando uma exploracgao racional de recursos;

d) Um contrato global democratico para um novo regime politico
internacional, através do qual exista uma participacdo democratica em

nivel supranacional.

Assim, se aposta na constru¢ao de formas transnacionais de democracia,
de modo que a democratizacdo ndo esteja limitada ao ambito nacional. Para Alfonso
de Julios-Campuzano (2009), a resposta a crise da Constituicho como norma

suprema dos ordenamentos democraticos ndao pode ser outra que nao o
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fortalecimento dos mecanismos democraticos e dos conteddos substantivos da

propria Constituicdo, com a extensdo desta a marcos juridicos supranacionais.

Consideracoes Finais

Ao se observar as novas configuracdes do Estado no espaco juridico-
politico contemporaneo, a partir da ideia do qué e de quem se é contemporaneo,
questiona-se qual o papel do Estado de Direito na atualidade. Se por um lado néo se
nega que exista uma soberania pés-nacional, engendrada por uma pluralidade
normativa multipla e para além das fronteiras, de outro lado o Estado continua como
ator e protagonista de um modelo democratico, em que as demandas, nacionais e
nao nacionais, sao a ele direcionadas.

Nesse aspecto, o constitucionalismo da o encaminhamento necessario
para que se entendam quais as bases da criagdo do Estado de Direito, com as
nuances trazidas no pos-segunda guerra mundial, através do qual os direitos
humanos tornaram-se figura evidente na composicdo de uma ordem juridica
mundial.

Se no plano nao nacional os direitos humanos representam uma figura
integradora, podendo-se considera-los como um marco juridico supracional, no
plano interno tais direitos demandam do Estado uma atuacédo efetiva quanto aos
seus cidadaos, através de politicas publicas. Tal exigéncia faz com que a antiga
ideia de formulacdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, e implementacéo,
pelo Poder Executivo, seja repensada, seja porque a ideia de norma como fonte
primaria jA& ndo mais prevalece, seja porque um direito comum do homem
transcende a Orbita do sistema binario Legislativo/Executivo, representado pelo
positivismo juridico nacional, exigindo uma reformulacdo dos contratos e
enlagamentos entre direitos e sociedade em rede..

Assim, tendo em vista a nova compreensao do espaco juridico-politico
contemporaneo, urge que se ressignifique a ideia de normatividade, Estado e,
soberania, pois uma ordem juridica mundial exige uma analise das multiplas
dimensfes da organizacdo da vida social. Torna-se imprescindivel a profanacdo da
idealizacdo dos icones modernos, tais como Estado Nacional, Constituicdo, Estado

de Direito, para a reconstrucdo de um projeto de sociedade.
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Para José Maria GOmez (2000), torna-se necessario construir um projeto
de democracia cosmopolita, que tenha por base tanto as garantias institucionais e
normativas que assegurem representacdo e participacdo de carater regional e
global, assim como em acdes deliberativas e em rede, que amplifiquem uma esfera
publica que abarque as mais variadas questdes relevantes - direitos humanos, paz,
justica distributiva, género, biosfera, etc.

Nesse contexto, como cada vez mais as deliberacbes que ocorrem nas
relacdes internacionais repercutem de maneira mais rapida e impactante na vida dos
Estados Nacionais, dificiimente um sistema deixa de ser afetado pelas decistes
tomadas nas relagGes externas aos Estados, ainda que n&o participe do sistema
juridico-politico internacional em questdo. Assim, em razdo dos diversos fluxos da
mundializacdo — econdmicos, sociais, culturais... - exige-se a reinvencado de Estado
para sua sobrevivéncia, seja por uma reafirmacao de sua efetividade, seja pelo novo

reconhecimento de sua legitimidade no contemporaneo.
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