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RESUMO

No esquadro do cenario Brasileiro demonstra-se as grandes adversidades para o
imigrante Haitiano em desenvolver a sua total insercdo na sociedade, alguns dos
motivos sdo a sua dificuldade de falar a lingua brasileira, a xenofobia e o racismo
explicito com estes imigrantes no nosso territorio. Este artigo € um reflexo da atual
conjuntura da realidade no territorio Brasileiro para todos aqueles Haitianos que tem
o direito de migrar, e através destes obstaculos sdo multiplicados, causando a
invisibilidade e o 6bce de sua insercdo social. Os Haitianos merecem um olhar mais
apurado, uma vez que afirma o nosso Art. 5°da CF, “que todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. A realidade € diferente e demonstra
distor¢cdes na legislagdo. Uma forma de poder auxiliar estes estrangeiros, seria uma
nova legislacdo para os imigrantes, pois a lei que rege atualmente é a 6.580\80 e foi
criada no periodo da ditadura e tem um tratamento excludente e contrario o que

diz na nossa Constituicdo Federal.
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In the square of the Brazilian scenario shows is the great adversity for immigrant
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Haitian to develop their full integration into society, some of the reasons are its
difficulty speaking Brazilian language, xenophobia and explicit racism with these
immigrants in our territory. This article is a reflection of the current state of reality in
Brazilian territory for all those Haitians who have the right to migrate, and through
these obstacles are multiplied, causing the invisibility and Obce of their social
integration. Haitians deserve a closer look as it says our Art. 5°da CF, "that all are
equal before the law, without distinction of any kind, guaranteeing to Brazilians and
foreigners residing in the country the inviolability of the right to life, liberty, equality,
security and property. " The reality is different and shows distortions in the legislation.
One way of being able to help these foreigners, would be a new law for immigrants,
since the law that currently governs is the 6580 \ 80 and was created in the period of
the dictatorship and has an exclusive and otherwise treating what it says in our

Federal Constitution.

KEYWORDS: Immigration; Haitians; Xenophobia; Racism; Portuguese language.

INTRODUCAO

O cenério histérico e cultural brasileiro reflete uma série de dificuldades relacionadas
a imigracdo haitiana. A condicdo social dos imigrantes, a xenofobia, 0 racismo e a
dificuldade de compreender outra lingua sdo exemplos de obstaculos aos haitianos
no Brasil.

O processo de dificuldade da compreensao dos Brasileiros a imigracdo das
pessoas com menos condi¢cdes sociais e negras traz conflitos, frente as condicbes
desgastantes, tanto no decorrer do longo tempo de viagem, até a questdo de
auséncia de documentacdo desses migrantes. O caminho arduo a imigracdo néo se
encerra nos deslocamentos, pois ha a precariedade nas admissées de emprego e a
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Nessa seara, 0 artigo inicia com o conceito de estrangeiro, imigracao,
imigracao Haitiana ( parte 1) a compreensao sobre a chegada e adaptacdo dos
haitianos em territério brasileiro (parte 2) e em seguida a relaciona com as questées
da dificuldade da lingua portuguesa e as dificuldades sobre o racismo e xenofobia
(parte3).

O procedimento da pesquisa foi baseado em material bibliografico, e andlise de
conteudo, realizando um estudo e a prévia andlise das diversas posi¢des acerca do
tema, por meio de livros, artigos cientificos, periddicos, legislagdes, doutrina, além
dos meios virtuais.

1. CONCEITO DE ESTRANGEIRO

Quando uma pessoa nasce recebe uma nacionalidade. Segundo o artigo 15
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, todo homem tem direito a
uma nacionalidade e ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade. Conforme nos ensina Valério de Oliveira
(MAZZUOLI 2015, p.782), ao escolher quem sao o0s nacionais o Estado
automaticamente classifica como estrangeiros todos os demais individuos que
estejam em seu territério, quer a titulo provisério ou definitivo. Nesse sentido,
podemos afirmar que todos aqueles que ndo sdo nacionais em um determinado
Estado sdo considerados estrangeiros. Assim, qualquer pessoa que sai da jurisdigao
de seu Estado, de sua nacionalidade, e entre na jurisdicdo de outro Estado serd um
Estrangeiro. Existem diversos motivos que faz com que a pessoa deixe sua terra

natal e passe para outra terra. Este fluxo chama-se migracéo.

1.1 CONCEITO DE IMIGRACAO

E aquele que imigra, ou seja, aquele que entra em um pais estrangeiro, com o

7

objetivo de residir ou trabalhar. Ou seja, € aquele que sai de seu Estado e se
desloca para outro Estado. No Brasil, esse fluxo teve seu marco com a vinda da
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decretou a abertura dos portos, incentivando a vinda de estrangeiros para o Brasil.

Em relagédo a este Decreto, 0 mesmo descrevia:

“Sendo conveniente ao meu real servigo e ao bem publico aumentar a
lavoura e a populacdo que se acha muito diminuta neste Estado; e
por outros motivos que me foram presentes; hei por bem que aos
estrangeiros residentes no Brasil se possam conceder datas de terras
por sesmarias pela mesma forma, com que, segundo as minhas reais
ordens, se concedem aos meus vassalos, sem embargos de
quaisquer leis ou disposi¢cdes em contrario”.

O Brasil sempre possuiu um grande numero de migrantes. ISso ocorreu em
funcdo de diversos fatores, sejam por motivos econdmicos, sociais, politicos,
religiosos, culturais, entre outros. Nesse contexto, encontra-se a imigracdo dos

haitianos.

1.2 IMIGRACAO HAITIANA

Marcado ao longo de sua histéria por dominagBes estrangeiras, governos
ditatoriais e golpes de estado, o Haiti, foi levado a ganhar o nada agradavel titulo de
pais mais pobre da América. Como se ndo bastassem o0s problemas
socioeconémicos, 0 povo haitiano sofreu em 2010 uma tragédia natural, que
praticamente desintegrou o pais, gerando um cendrio catastroéfico de mortes,

destruicdo e incertezas para o sofrido pais caribenho.

Diante de tudo isso, muitos dos que perderam tudo partiram de sua terra natal, na
tentativa de reconstruirem suas vidas em outros lugares. O Brasil, entédo, passa a ser
um destino muito procurado por esses imigrantes haitianos. A regido Norte do pais
tornou-se uma grande porta de entrada desse contingente de pessoas, que
trouxeram na pouca bagagem uma imensiddo de sonhos e esperanca. Mas a

realidade da busca pelo “sonho brasileiro” € dura.

Ainda nos abrigos temporarios, a vulnerabilidade dessas pessoas € um prato
cheio para aliciadores inescrupulosos que agem como se estivessem em tempos
escravagistas, selecionando pessoas para trabalho, pela grossura da canela, fato

ocorrido em Basiléia, no Acre. Quando nos grandes centros, como Sdo Paulo,
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Curitiba, dentre outros, sofrem com o0s baixos salarios ofertados pelos empresarios
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gue veem no sofrimento e necessidade de emprego dessas pessoas uma forma de
maximizarem seus lucros. Certamente, os fatores que contribuem para esse cenario
de exploracdo sdo muitos, mas ao que parece, a falta de didlogo entre os setores
que trabalham com imigracdo, bem como, a auséncia de politicas que encaminhem
e orientem os trabalhadores recém-chegados s&o elementos cruciais nessa

situacao.

Importante citar que os haitianos que vieram para o Brasil deixaram familias,
entes queridos e amigos, tudo em busca de uma vida melhor neste Estado. Nesse
sentido, o desejo de voltar a terra natal faz parte de seus sonhos. Nessa esteira,
Abdelmalek Sayad (2000, p. 11-12) descreve que o retorno € naturalmente o desejo
e 0 sonho de todos os imigrantes, € como recuperar a visao, a luz que falta ao cego,

mas, como cego, eles sabem que esta € uma operacéo impossivel.

2. ACOMPREENSAO DOS HAITIANOS NO TERRITORIO BRASIL EIRO

Tratar sobre a imigracao haitiana requer uma analise da realidade vivenciada
por tal grupo vulnerdvel, como, por exemplo, a duracdo da viagem, custos,
procedimento de regulacao (visto humanitario) e quais as origens de quem aporta no
Brasil.

O tempo médio de duracdo da viagem para 0os que chegam do Haiti é de até
15 dias, variando conforme a escolha do trajeto. Alguns fizeram o trajeto do Haiti
diretamente para algumas cidades no Brasil, geralmente Sdo Paulo. Os outros, em
sua maioria, seguiram as rotas ja conhecidas, que incluem a chegada por via aérea
ao Equador, seguindo em direcdo ao Peru e entrando no Brasil por Tabatinga no
Amazonas e no Acre por Brasiléia (FERNANDES, 2014:55).

Gogolak assegura que a viagem € perigosa e que pode levar mais de trés
meses. Os migrantes tipicamente tém voos provenientes da Republica Dominicana
para o Panama, Equador ou Peru, onde eles encontram "coiotes", que vao tomé-los

por terra para a Amazbnia e para o outro lado da fronteira. A nova industria de
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Indocumentados haitianos chegam a pagar um custo medio da imigracdo em
torno de 2mil a 6 mil dolares (a maioria, chega ao pais devendo os custos da
viagem, o que equivale a meses de trabalho para uma familia chegar ao Brasil),
variando conforme a rota, os coiotes® e outros fatores. (ZAMBERLAM, 2014).

ApoOs o trajeto até a fronteira brasileira, os haitianos tém de enfrentar um
longo processo para a regularizacdo da sua situacdo migratéria. O ponto de partida
€ a solicitacdo de refugio apresentada a autoridade migratéria nas cidades
fronteiricas na Policia Federal. A abertura desse processo leva a emissdo de um
protocolo que permite ao imigrante a obtencéo de carteira de trabalho e Cadastro de
Pessoa Fisica na Receita Federal (CPF) provisorios, enquanto a solicitacdo de
reflgio é analisada pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare). (

FERNANDES, 2014:14).

Aos Haitianos no Brasil foi concedido visto humanitario, pois essas pessoas
ndo se enquadram na definicdo classica de refugiado nem na definicdo da Lei
9.474/97. Depois de dois anos do terremoto, no dia 12 de janeiro de 2012, o Brasil
reconheceu este motivo, através da resolucdo normativa de n.° 974, do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), como justificador de uma protecdo humanitaria, e

outorgou a politica publica intitulada “Visto Humanitario”.

A referida Resolucdo o Conselho Nacional de Imigracao estabelece que:

% Agéncias de trafico de migrantes outro fator também contribuiu para tornar as travessias
(supostamente) mais faceis: a difuséo de agéncias de trafico de migrantes. Nao nos referimos, neste
caso, ao aliciamento de pessoas para fins de exploracdo sexual ou trabalho escravo (trafficking), e
sim aquelas agéncias que visam facilitar a entrada irregular de uma pessoa num Estado do qual essa
pessoa ndo é nacional ou residente permanente visando obter, direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material (smuggling). Estes agentes intermediarios de imigracdo —
coyotes, Polleros , etc. , as vezes, exploram e violam os direitos basicos dos migrantes. Mesmo
assim, em geral, atuam como grupos especializados em burlar os controles das fronteiras, permitindo
a entrada irregular de estrangeiros. MARINUCCI, Roberto. Op.cit. 2008.7-16. p. 7.

“Ademais, essa legislacdo informa em seu Paragrafo Unico, que “consideram-se razées humanitarias,
para efeito desta Resolugcdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida
da populacao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”
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Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstancia que constard da Cédula de Identidade do
Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se raz8es humanitarias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢fes
de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido
naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por
intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe. Paragrafo unico.
Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem
prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢cdes legais
do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta
Resolucdo Normativa, o nacional do Haiti devera comprovar sua situacao
laboral para fins da convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedi¢édo de
nova Cédula de Identidade de Estrangeiro, conforme legislagcdo em vigor.
Art. 4° Esta Resolucdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogadoS.

Foi constituida uma nova acgdo afirmativa que gerou oportunidades para a
entrada de haitianos, reconhecendo esta migragéo forcada por razées humanitérias,
quais sejam aguelas resultantes do agravamento das condicbes de vida da
populacao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais. Trata de um
problema humano, o daquele que tem de deixar sua terra natal por ndo encontrar 14
condicdes de sobrevivéncia, o qual é agravado pela crise ambiental que a
humanidade ao mesmo tempo provoca e sofre. Na verdade, o que trouxe 0s
haitianos para estas partes do globo foi sua vulnerabilidade, a qual tem aspectos

sociais, econdbmicos e ambientais.

O Haiti é um pequeno pais que conta com uma superficie de 27.500 km2 (9,8
vezes menor que o territério do Rio Grande do Sul). E uma nac&o insular localizada
entre o Mar do Caribe e o Oceano Atlantico. Ele ocupa o ter¢o ocidental da ilha de
Hispaniola; a Republica Dominicana ocupa os dois tercos orientais (BACKGROUND
ON HAITI. 2010:03).

A distribuicdo demografica racial constitui 95% de negros e 5% mulatos,

sendo que 33% da populagdo moram nas cidades, enquanto 67% vivem em areas

®> Disponivel em : < http:/portal.mte.gov.br/trab_estrang/resolucoes-normativas.htm>.Aceso em :24
jan. 2015.
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criancas, e no campo tem uma de média de 7 criangas. Os haitianos tém uma
expectativa de vida de 62 anos (SINGH, 2014:4).

Quase 50% da populacédo ndo tém acesso a saude. Os servicos desta area
na Capital, Porto Principe, tém falta de infraestrutura, agua e provisées em geral. Os
problemas de dgua e saneamento no Pais sdo enormes. 45% da populacdo ndo tém
acesso a agua potavel e 83% da populacdo ndo dispdem de servicos de
saneamento. Cerca de 60% da populacao é subnutrida; uma a cada quatro criancas
sofre de retardo no crescimento (PROSPERE, 2011: 347).

E considerado o pais mais pobre do hemisfério Ocidental e um dos paises
mais pobres do mundo, depois do continente africano (DIAMOND, 200:399), e um
dos mais superlotados. Muitas pessoas ndo tém um emprego ou renda fixa, vivendo
do comércio informal. A taxa de crescimento anual da populacdo é de 2,08, o que
aproximadamente significa mais de 11 milhdes de bocas que serdo necessarias para
alimentar até 2020, e sera uma pressdo adicional sobre os recursos agricolas. A
explosdo demografica e a crise econdmica fazem com que se desintegrem o mundo
rural, propiciando o éxodo massivo as grandes cidades e aos paises vizinhos. A
maior cidade €& a capital, Port-au-Prince (Porto Principe), com 2 milhdes de
habitantes, seguida pelo Cap-Haitien (Cabo Haitiano) com 600.000 habitantes
encontra-se no Norte do pais a 75 Km da fronteira com a Republica Dominicana,

pais com o qual divide-se a mesma ilha .

Um percentual de 65% dos quase 10, 4 milhdes de haitianos mora em zonas
rurais. E uma nacéo localizada numa das regiées mais bonitas do planeta, o Mar do
Caribe, com uma populacéo de cerca de dez milhdes de pessoas com a maior parte
da populacédo vivendo em condicbes de extrema pobreza. Em 2011, Conforme o
relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Haiti
apresentava um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)® do
mundo, de acordo com dados da ONU, ocupando a 1462 posi¢cdo(VILLEN, 2012).

® O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude.
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Segundo (ZAMBERLAM, 2014:27) o referido relatério do PNUD, as politicas publicas
econdbmicas neoliberais implantadas no pais pelo FMI colocam a economia haitiana
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no circulo vicioso do subdesenvolvimento.

3. DIFICULDADES COM A LINGUA PORTUGUESA , RACISMO E
XENOFOBIA

Antes de adentrar ao tema proposto, cabe destacar que a composicdo da
imigracdo no Brasil é parte fundamental para o crescimento e desenvolvimento
econdbmico do pais, e o desconhecimento da lingua portuguesa impede a
intercomunicacdo e a porta dificuldades na qualidade de vida de muitos imigrantes
(seja para se alimentar, pedir emprego, compreender as normas do ambiente de
trabalho, se estiver doente explicar no sistema de saude o que esta ocorrendo) no

momento de se relacionar com os brasileiros.

Observa-se (CAVALCANTI, 2014. p. 19 ) que o estrangeiro e o imigrante
recebem um reconhecimento sdcio-juridico diferenciado, impresso pelas sociedades
na qual sdo acolhidos. Ambas as expressfes, para 0 imigrante, ndo implicam,
necessariamente, um mesmo estatuto social. Para os estrangeiros determina-se
uma figura juridica calcada numa realidade social objetiva modelado na forma de lei;
para o imigrante estd presente um imaginario que o constréi socialmente. Com
relacdo a questdo juridica, tem-se uma normatizacdo que regula os direitos e
deveres dos estrangeiros. Tal normatizacdo regula a sua presenca e permanéncia

dentro do territorio.

No que tange ao imigrante, ele ndo é uma figura objetiva. Na verdade sua
condicdo é social, na qual recai um atributo repleto de principios negativos, e de
uma alteridade relativa aos nacionais. Ainda que somente haja uma lei para os
estrangeiros, socialmente impdem-se uma hierarquizacdo das alteridades e
nacionalidades ligadas ao contexto geopolitico e econémico. Isto €, mesmo que um
imigrante seja juridicamente um estrangeiro, a denominacdo imigrante o vincula a

um pais economicamente menos abastado, com um alto indice de pobreza, com



SEMINARIO INTERNACIONAL

i DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS _ Ptk
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA YA FAPERGS
& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS Bl —

indicadores sociais limitados e sociedades atrasadas, sob o ponto de vista

0L0£-8SEZ NSSI
9102

civilizatério.

Tais condi¢ces o tornam um exportador de imigrantes. Em contraponto a esta
condicdo, observa-se que a designacdo de estrangeiro, ndo raro, € vinculada
socialmente a um individuo advindo de um pais economicamente mais desenvolvido

que, ao contrario de exportar imigrantes, atrai turistas (CAVALCANTI, 2014. p. 18.).

Os haitianos presentes na atualidade no Brasil caracterizam-se em termos
linguisticos por serem digléssicos, por se comunicarem no interior do grupo apenas
no crioulo haitiano, o idioma de 95% da populacdo no Haiti; ja o francés é a lingua
dos demais 5%, uma lingua de elite, um status, um signo do poder econémico e
social (COTINGUIBA, 2012. p. 99.) .

Para os haitianos, e mesmo para as equipes de acolhimento, uma das
grandes barreiras € a referente a lingua. Um bom numero fala espanhol (ou
portunhol), mas a maioria fala o crioulo haitiano e francés. Um numero pequeno fala
somente o crioulo. Um numero bastante reduzido fala inglés. Isto leva a eles estarem
sempre juntos, formando guetos. Existe um verdadeiro choque cultural, pois o Haiti &
um pequeno pais e eles ficam assustados com as dimensfes do nosso. A maioria
nao tem nocdo das distancias que existem no Brasil. A adaptacdo € um processo
lento e demorado (IMIGRANTES HAITIANOS NO BRASIL. 2015.).

O fluxo imigratorio fez com que a percepcédo da presenca dos haitianos fosse
vista com alguma desconfiangca por certa parcela da sociedade (mal
informada).Nesse grupo, é possivel incluir, exemplificativamente, alguns érgaos da
impressa nacional que compararam a chegada dos imigrantes a uma invasao
(EBOLI,2014:87). Essa impressdo é notada pela andlise do contetdo do que
tratamos como discurso de 6dio xenofdbico. Oferecemos uma proposta conceitual
para o fendbmeno (SANTOS, 2015. 64):

O discurso de d&dio corresponde as manifestacbes de ideias
preconceituosas e discriminatérias ainda que de forma ndo explicita, que
tendam a ofender, humilhar, incitar, instigar e produzir o 6dio e a
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perseguicdo de individuos ou grupos em funcdo das seguintes
caracteristicas: idade, sexo, orientacdo sexual, identidade e expressao de
género, idioma, religido, identidade cultural, opinido politica ou de outra
natureza, origem social, posicdo socioeconbmica, nivel educacional,
condicdo de migrante, refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno,
portador de deficiéncia, caracteristica genética, estado de saude fisica ou
mental, inclusive infectocontagioso, e condi¢cdo psiquica incapacitante ou
qualquer outra condicdo permanente ou transitoria de vulnerabilidade’.

Contra os imigrantes sdo disparados discursos odiosos de conteudo
xenofobico que expressam aversao ao estrangeiro. Importa dizer que o haitiano né&o
busca uma condicdo de vida melhor, ele busca a prépria manutencédo da sua vida. O
olhar (ultra) conservador tende a demonizar a figura do imigrante e pobre, tratando-o
como o inimigo forasteiro. O fendmeno da transformacéo do Outro em inimigo em
potencial € perceptivel pela rapida incorporacdo dos discursos de ataque ao
estrangeiro. O discurso do 6dio repete algumas notas (panico moral, banimento do
outro, contetudo ideolégico) a de destaque par ao caso da xenofobia é o
acionamento do panico moral. E que a mera presenga do estrangeiro provoca na

sociedade vitimizada o medo da iminente da perda de espaco (AVILA, 2013; 63):

A banalizacdo do mal faz com que a violéncia ganhe um status de “destino
Nacional”. O quadro de panico é gerado e vitimiza a sociedade, sendo que a
expectativa do perigo iminente faz com que as vitimas potenciais aceitem
facilmente a sugestdo ou pratica da punicdo ou do exterminio preventivo
dos supostos agressores potenciais.

Em uma perspectiva quantitativa (SILVA, 2016) e de soma dos critérios
proibidos de discriminacdo (imigrante + haitiano + negro; imigrante + asiatico +
amarelo; imigrante + uruguaio + branco; portugueses + branco), a analise sub inclui
os demais fatores além da questdo imigrante. No entanto, de fato, imigrantes
haitianos negros podem sofrer discriminacbes e estarem sendo preteridos em
contratacdes ou sendo contratados, mas em rotativa empregabilidade, cingindo-se
aos contratos de experiéncia, sem a geragdo de vinculos por prazos indeterminados,
o que lhes assegurariam maiores direitos. Mais do que isso, tal subgrupo pode ser
vitima de discursos odiosos com o fim de banimento de seu convivio social,

enquanto os outros imigrantes podem néo sofrer com tais impeditivos. A hipGtese é

'Os critérios de proibicdo foram extraidos da Convencdo Interamericana contra toda a forma de
Discriminacéo e Intolerancia.
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brasileiro.

No Brasil, a abordagem dos grupos de imigrantes varia, conforme o0s
caracteres da branquitude e demais percepcdes de identidade. Ocorre que, além
desse primeiro dado latente, h4 a presenca de fatores em que, dependendo do
momento, as suas interacdes poderdo culminar em discriminacdo potencializada.
Nessa mirada, o ordenamento juridico internacional convencionou sobre a categoria
juridica da discriminacado multipla. Por exemplo, houve a sua previsdo na Convencao
Interamericana contra Toda a Forma de Discriminacéo e Intolerancia e a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, aprovadas em 2013 e j& vigoram no Sistema Interamericano, inclusive

ja ratificadas pelo Brasil:

[...] Art. 1° - Para os efeitos desta Convencdo: [...] 3. Discriminagdo multipla
ou agravada € qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo ou restricao
baseada, de modo concomitante, em dois ou mais dos critérios dispostos no
Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo
objetivo ou resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada.

[..].5

Urge entender que se faz premente reconhecer juridicamente os refugiados
ambientais, através da ampliacdo do instituto do reflgio, ou por legislacdo propria,
assim como também enfatizar as medidas capazes de diminuir os problemas
oriundos da degradacao de terra, buscando formas de promover meios de adaptar
suas vidas ao ambiente local, ao viabilizar a volta dos deslocados e disponibilizar
meios que auxiliem daqueles que n&o conseguiram migrar, em harmonia com as
obrigacdes de direitos humanos sob o prisma nacional e internacional. O fenémeno
da migracéo deve ter como resposta uma politica de defesa dos direitos humanos —
a criacdo de um novo instrumento legal para tratar de suas especificidades seria a

solugéo salvadora.

CONCLUSAO

8 Disponiveis em: <http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-

69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf> e <
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-
68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf> Acesso em 22 de junho de 2016.
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Sob o ponto de vista dos direitos humanos, os migrantes, cruzando ou nao
limites fronteiricos internacionais, em que pese a incompreensao, Sao pessoas ou
grupos de um Estado nacional incapaz de assisti-los. Os Estados mais afetados
pelas mudancas ambientais sdo 0os menos abastados economicamente, razao pela
qual possuem mais dificuldades de adaptacdo diante dos reflexos das alteracdes
ambientais e igualmente com infinitas dificuldades para assistir e preservar o meio

ambiente e sua respectiva populagéo.

Isto conduz ao fato de que os direitos humanos voltam-se simultaneamente
em direcdo a moral e para o direito, mas, em que pese 0 seu conteldo moral estar
formatado como direitos, isto €, eles amparam as pessoas individualmente, quando
pertencem a uma comunidade juridica, qual seja a de serem cidaddos de um Estado
nacional. Sob este ponto de vista, observa-se a presenca de conflito entre a
perspectiva universal dos direitos humanos e as manifestacdes locais de sua
realidade; ambos devem valer, independentemente das fronteiras, para todas as

pessoas.

Contudo, sob a perspectiva atual dos Estados globalizados e suas
particularidades relativas a cidadania e nacionalidade, a conciliacdo entre direitos
humanos e cidadania s6 sera possivel no momento em que todos aqueles venham a
se tornar Estados Democraticos de Direito, onde cada ser humano do Planeta seja
de imediato um cidaddo do mundo, com livre acesso ao disposto no artigo 28 da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos da ONU, isto €, herdeiro incontestavel

dos direitos humanos.
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