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A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO COMPONENTE DA TEORIA
ECONOMICA DA TRIBUTACAO OTIMA

THE CONTRIBUTIVE CAPACITY AS A COMPONENT OF THE ECONOMIC
THEORY OF OPTIMAL TAXATION
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Barbara Schneider de Souza 2

RESUMO
A tributacdo € um processo tratado por diversas areas do conhecimento, tendo surgido
diferentes teorias da tributacdo, entre elas a teoria da tributacdo 6tima, na qual um
dos elementos que a compde é a capacidade contributiva. Diante disso, responde-se
ao seguinte problema de pesquisa, neste estudo: como a capacidade contributiva é
apresentada na teoria da tributacdo o6tima? Para isso faz-se o estudo de aspectos
gerais da teoria da tributacdo 6tima e da capacidade contributiva e, em seguida, da
capacidade contributiva, especificamente, na teoria da tributacdo 6tima. Para isso
utiliza-se o método de pesquisa bibliografico, método de abordagem dedutivo e
técnica de pesquisa em documentacdo indireta, de forma analitica. A capacidade
contributiva esta relaciona a tributacdo com igualdade entre os iguais e com
desigualdade entre os desiguais, tendo a proporcionalidade como instrumento para
alcanga-la. A teoria da tributacdo Otima se aproxima da capacidade contributiva
quando esta é utilizada como a segunda melhor op¢cdo, em razdo da primeira —
caracteristicas pessoais do contribuinte — nao poder ser utilizada e quando se incluem

aspectos de justica na tributacdo a teoria da tributacéo étima.
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ABSTRACT

Taxation is a process that is treated by several areas of knowledge, having emerged
different theories of taxation, among them the theory of optimal taxation, in which one
of the elements that compose it is the contributive capacity. Therefore, it responds to
the research problem: how is the contributive capacity presented in the theory of
optimal taxation? For this, will be studied the general aspects of the theory of optimal
taxation and the contributive capacity, and then the contributive capacity, specifically,
in the theory of optimal taxation. For this, is used the method of bibliographical
research, method of deductive approach and research technique in indirect
documentation, in an analytical way. The contributive capacity is related to taxation
with equality between the equals and inequality among the unequal, with
proportionality as an instrument to achieve it. The theory of optimal taxation
approaches the contributory capacity when it is used as the second best option,
because of the first — personal characteristics of the taxpayer — it cannot be used and
when it includes aspects of justice in the taxation of optimal taxation theory.

Keywords: Contributive ability. Tax justice. Proportionality. Optimal taxation.

1 INTRODUCAO

O estudo da tributacdo com énfase na analise da capacidade contributiva € o
meio de se estudar o fendmeno tributario respeitando as possibilidades econémicas
de cada um dos contribuintes e, de certa forma, buscando a realizacdo de uma
tributacdo justa e, por conseguinte, com maior aceita¢do. Ocorre que, quando se esta
diante do pagamento de tributos, a area do conhecimento envolvida ndo se limita ao
direitos, a economia, por exemplo, esta intimamente relacionada.

Com base nessa interferéncia entre o direito financeiro, o que inclui o tributario,
e a economia, a analise de um dos meios de alcance da justica tributaria — a
capacidade contributiva — pode e deve ser estudada na teoria da tributacao 6tima, a
qual se apresenta com cunho eminentemente econdémico.

Em face dessa necessaria proximidade, o presente estudo busca responder ao

problema de pesquisa: como a capacidade contributiva € apresentada na teoria da
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tributacdo Otima? A reposta se dara através do estudo de aspectos gerais da teoria
da tributacdo 6tima e da capacidade contributiva e, posteriormente, da capacidade
contributiva, especificamente, na teoria da tributacéo 6tima. Serao utilizados o método
de pesquisa bibliografico, método de abordagem dedutivo e técnica de pesquisa em
documentacéo indireta, de forma analitica.

Assim sendo, o presente estudo traz essa abordagem interdisciplinar da
capacidade contributiva o que Ihe confere uma analise nao restrita ao direito e que,

por isso, amplia sua abrangéncia e os aspectos levados em consideracao.

2 Teoria da tributacéao 6tima

De plano, cabe o esclarecimento de que a teoria da tributacdo 6tima se
apresenta como um guia teérico para a politica tributaria que traz elementos das
ciéncias econdmicas, de modo a aperfeicoar sistemas tributarios, em busca de
intentos que sdo determinados, 0s quais sdo: respeito a capacidade econdmica do
contribuinte, manutencdo de mecanismos que que diminuam distor¢des fiscais que
prejudiquem a atividade econdmica e busca da melhor distribuicdo de riquezas
(TEODOROVICZ, 2015, p. 11). Veja-se que o0 objetivo da tributacéo 6tima, como pode
ser notado na sua denominacao, esta o alcance de uma tributagéo excelente, superior,
“de boa qualidade”, sendo que para isso, dentre outras coisas, ha que se respeitar a
capacidade econdémica. Ou seja, uma boa — ou melhor ainda, 6tima — tributacdo
perpassa pelo respeito a capacidade econdmica ou contributiva.

As bases iniciais dessa teoria ndo sao de agora, ha o estudo de melhores
condi¢bes a tributacdo ha muito. Smith (S.d., p. 282-284) estabeleceu que os
“suditos” devem contribuir 0 maximo possivel para a manutencdo do Estado, de
acordo com 0 quanto possa, ou seja, conforme sua capacidade, residindo, segundo
ele, nessa maxima, a equidade. Mais que isso, considera que os tributos devem ser
fixos e ndo aleatorio, ou seja, deve ser determinado de forma precisa e clara. Ainda,
a forma e o momento de angariar deve ser o mais conveniente ao contribuinte e, enfim,
0 imposto deve ser 0 minimo possivel.

Faz-se necessario para a compreensao das ideias expostas de Adam Smith a
colocacao de que o momento historico no qual se contextualiza sua teoria € o periodo

em que a industria inglesa estda a crescer de forma exponencial, principalmente
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voltada ao mercado externo, sendo que essa revolucdo industrial mudou de forma
fundamental a histéria (HUNT, 1984, p. 60-61). Iniciou-se a teoria da tributacdo 6tima
ao mesmo tempo em que se apresentava, a inicial e forte, industrializacdo na
Inglaterra, voltada ao mercado externo, o que representou grandes mudancas nas
relacdes de trabalho, de comércio e, por certo, de a tributacdo. Passou-se a ter
diferentes necessidades e modos de tributar, houve mudancas que geraram novas
teorias, como a em analise.

Outros estudiosos também se debrugcaram sobre o tema, com base nos intentos

anteriormente tratados:

“Dentre outros estudiosos célebres que refletiram a temética principiolégica
tributaria desenvolvida por Smith, cita-se John Stuart Mill, e, no inicio do
século XX, Benvenuto Griziotti, também influenciado por Broggia, Pietro Verri
e Adam Smith. Para Griziotti, os postulados desenvolvidos por Smith também
se mantinham perenes no desenvolvimento histérico das financas publicas,
quais sejam: a) igualdade; b) certeza; c) comodidade no pagamento do
imposto; d) economia no pagamento do tributo O eminente financista alemé&o
Fritz Neumark, da mesma forma que Griziotti, também relacionou os
postulados de Adam Smith ao que convencionou denominar de principios
juridico-tributarios e técnicos tributarios. Esses principios viabilizariam a
técnica juridica e legislativa necesséarias para a construcdo do sistema
tributario coerente, justo, seguro e voltado ao desenvolvimento saudavel das
relagfes tributarias. Nesse contexto, os chamados principios juridico-
tributarios e técnico-tributarios, segundo Neumark, seriam 0s seguintes: a)
congruéncia e da sistematizacdo das medidas tributarias; b) transparéncia
tributaria; c) o principio da praticidade das medidas fiscais; d) principio da
continuidade das normas juridicas tributarias; e€) o principio do
“barateamento” (economicidade) da tributacao; f) principio da comodidade da
tributagdo. Neumark, assim como Stuart Mill, Griziotti, e diversos outros
estudiosos, foi severamente influenciado pela teorizag@o smithiana, refletindo
tendéncia teérica prevalecente em financistas e economistas que se
dedicaram a reflexdo acerca dos principios e limites a atividade tributaria”
(TEODOROVICZ, 2015, p. 12).

N&o h& que se negar que a teoria da tributagdo Otima gerou o interesse de
grandes estudiosos, afinal, trata de um tema muito sensivel, a atividade tributaria, se
prestando a definir principios juridicos e leva-los para a pratica através de técnicas.
Ou seja, ndo € somente um estudo tedrico, € também uma definicdo de um modo de
agir na tributacdo que traz objetivos bem audaciosos, como justica, coeréncia,
seguranca e desenvolvimento saudavel.

Tem-se a utilizacdo da teoria da tributagdo como iniciada nos Estados Unidos
da América e no Reino Unido nos anos da década de 1980, com base na ideia de que
a tributacdo n&o deve influenciar a decisdo de consumo das pessoas, a tributagao
devendo ser linear, o que gera, também, a desoneracédo do capital e, com isso, deve
atrair investimentos (AVILA; CONCEICAO, 2018, p. 2). Disso podem ser extraidos
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importantes consideracdes praticas quanto a teoria da tributacdo 6tima, como a sua
relacdo com a decisédo dos consumidores sobre a decisdo de compra de determinado
bem ou servico em detrimento de outros. Pelo exposto, nota-se que a tributacéo, para
a teoria em questdo, ndao deve ser instrumento utilizado para diferenciagbes: a
tributacdo deve ser igual para todos os produtos ou servicos.

Dentro da teoria da tributacdo Otima, em sua parte “classica”, destaca-se
Mirrless (1971, p. 207) o qual estabeleceu que um imposto sobre a renda linear seria
o recomendado e, inclusive, seria ideal o imposto de renda “negativo”. Ainda,
defendeu que o imposto de renda n&o seria um instrumento eficaz de reducao das
desigualdades e que seria recomendavel existirimpostos complementares ao imposto
de renda.

Porém, a ideia inicial da teoria da tributacdo Otima gerou grandes
desigualdades sociais e enormes concentragbes de riquezas, 0 que ocasionou a
necessidade de que se revissem algumas posicdes (AVILA; CONCEICAO, 2018, p.
2). A guestdo tributaria deve ser analisada quanto aos aspectos de bem-estar social

e de utilidade para todos os integrantes da sociedade:

“As such, it should not be viewed as a good starting point for the consideration
of taxation. Instead, analysts should examine the economic consequences of
various different tax structures, in terms of their effect on the levels of lifetime
wellbeing or ‘utility’ for all people in the economy” (BANKS; DIAMOND, 2008,

p. 2).
Disso, pode-se perceber que a tributacdo sem progressividade e sem

considerar as questdes sociais ndo se mostra satisfatoria, afinal, em isso ocorrendo,
nao se tem a consideracdo das necessidade de integrantes da economia ou da
sociedade e, muito menos, a consideracdo de aspectos sociais, visa-se apenas a
captacao de investimentos e a arrecadacéao, por si sé. Ocorre que, a arrecadacao com
o fim em si e na manutencdo do Estado - deixando de lado essas questbes - ndo se
justifica mais.

Cada forma de tributacdo gera diferentes consequéncias na estrutura dos
precos relativos - sendo que a Unica maneira de se tributar que nao influencie os
precos (neutra) € a de valor Unico (lump sum). Ocorre que isso, a neutralidade, &
impraticavel, o que ocasiona a conclusdo de que néo hé sistema tributario plenamente
neutro quanto ao mercado, devendo, entéo, por essa teoria, buscar-se a férmula que
gere uma minima perda de bem-estar (LAGEMANN, 2004, p. 407). A neutralidade
tributaria perquirida pela teoria da tributacao 6tima nao se mostra possivel, afinal, ndo

se tem como ter essa neutralidade, por isso, a ndo-neutralidade deve estar associada
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a
menor perda de bem-estar possivel, ou seja, a tributacdo vai interferir no mercado e
deve fazé-lo com vistas a conservar o maximo possivel de bem-estar.

Dentre as mudancas e variagcbes da teoria da tributacdo Otima ha o
estabelecimento da “regra de Ramsey” que relaciona a situagdo Otima para um
sistema tributario com a eficiéncia: em havendo a alteracdo de todas as aliquotas num
mesmo percentual, as quantidades de equilibrios dos bens tributados também se
alteram, no mesmo percentual. Ocorre, por sua vez, que o tempo livre, por exemplo,
nao se pode medir. Logo, ha que se usar o second best, tributando os bens utilizados
para o lazer, no tempo livre mais pesadamente para substituir a impossibilidade de
tributacdo dele (LAGEMANN, 2004, p. 409-410).

A teoria da tributacdo 6tima, em uma de suas faces, trabalha com um novo
critério para a tributacdo: o second best, de modo a se alcancar a eficiéncia na
tributag&o. Define a tributagéo de determinados bens e servigos de modo diferenciado,
afim de se manter a tributacdo, com o menor desperdicio tributario, em funcéo da
impossibilidade da tributacédo de outras fontes a elas relacionadas.

Tendo em vista as consideracfes ja feitas quanto a teoria da tributacdo 6tima,
faz-se necessario, a partir de agora, o estudo do outro tema pertinente ao presente
estudo, qual seja, a capacidade contributiva.

3 Capacidade contributiva

Cabe de inicio uma pequena descrigdo historica acerca do tema do capitulo
pois, a compreensao da trajetoria permite o entendimento do cenario atual. Partiu-se
do Estado Patrimonial, no qual ndo havia impostos como se tem a nog¢ao na
atualidade. Logo, e por conseguinte, ndo havia a justificagdo do imposto pela
capacidade contributiva, baseava-se exclusivamente pela necessidade do Rei. E no
periodo do liberalismo que se inicia o processo utilizacdo da capacidade contributiva
como base e limite ao imposto. Tendo, também, nesse periodo iniciado sua inclusédo
em constituicbes. Porém, com os utilitaristas, em seguida, passou-se a agregar
conceitos da teoria do igual sacrificio, gerando a exacerbacdo da progressividade.
Posteriormente, com o causalismo considera¢cdes éticas foram introduzidas. Com
esse vies, foi introduzida na Constituicdo Brasileira de 1946, ndo sendo repetido nas
de 1967 e 1969 (TORRES, 2005, p. 288-290).
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Para compreender a capacidade contributiva parte-se da ideia de que a
competéncia tributaria € dada pelo povo as pessoas politicas e disso resulta que a
tributacdo ndo pode servir apenas ao beneficio do Estado ou de parte dos cidadaos.
O principio da capacidade contributiva esta relacionado a igualdade e sua realizacao
em termos econdmicos e dos ideais republicanos. Dele depreende-se que quem tem
mais riqueza deve, proporcionalmente, pagar mais impostos, assim, deve contribuir
mais para a manutencao da coisa publica. Do mesmo modo, quanto maior a base de
calculo, maior deve ser a aliquota (CARRAZZA, 2002, p. 71-75).

Houve mudancas na forma de se entender a capacidade contributiva no
decorrer da histéria tributaria nacional, passando por periodos de sua
desconsideracdo a outros em que houve a exacerbacédo da proporcionalidade. Na
atualidade pode-se dizer que ha, de certo modo, um equilibrio ja que se pode
relaciona-la a igualdade de tratamento.

As dimensdes da igualdade que sdo requeridas pelo principio da capacidade
contributiva devem estar presentes desde a edicao da lei até sua aplicacdo. Exige-se
que ndo haja diferenciagdo de contribuintes que se encontrem em situagao juridica
equivalente e que se diferencie aqueles que estdo em condi¢des diferentes, sendo
que a diferenciacéo deve ocorrer conforme a desigualdade (CARRAZZA, 2002, p. 76-
77). A andlise da igualdade requer que se tenha uma relacdo entre dois ou mais
sujeitos ou fatos, em relagcdo a um objeto de afericdo, gerando uma metanorma de
aplicacao do direito (AVILA, 2004, p. 519). Ao legislador cabe a atribuicéo e a fixacao
de o “quanto” representa a obediéncia ao principio da capacidade contributiva, ja que
o principio, em si, ndo fornece esse dado, assim, o legislador tem certa liberdade na
definicdo exata, limitado pelo minimo existencial, por um lado, e pela proibicdo do
confisco, por outro (NABAIS, 2004, p. 495). Do mesmo modo, Torres (2005, p. 304-
306) esclarece que hé& proibi¢gbes e limitacdes também para a capacidade contributiva,
nao devendo ser excessiva e ndo deve aniquilar a fonte de riqgueza

Ainda, a relacdo entre a igualdade e a capacidade contributiva, em sendo
aguela contetdo material desta, ocorrequando a capacidade, de ordem material, se
apresenta como principio ético, econdmico, e fundamentado na teoria contratualista.
(AVILA, 2004, p. 520). No momento que a lei é feita ela ja tem que trazer a

consideracdo do principio da capacidade contributiva, de modo que considere a
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condicao econémica do contribuinte, tanto na base de calculo que é prevista quanto
na hipétese de incidéncia (CARRAZZA, 2002, p. 80).

Outra dimensdo com a qual se apresenta a capacidade contributiva esta
relacionada com a necessidade que ela seja considerada na vertical, ou seja, a
igualdade quanto aos contribuintes que tem capacidades diferentes, e na horizontal —
tratamento igual aos que tem igual capacidade. Nao obstante isso, as normas diretivas
devem se compatibilizar com os direitos fundamentais, ndo podendo esses serem
afetados. E um critério de ponderacdo: o objeto extrafiscal deve existir através da
consideracao do principio da igualdade (AVILA, 2004, p. 520-523).

Outra razdo que advoga a favor da capacidade contributiva é que em
considerando sua utilizacdo, aumentam-se as possibilidades de reducédo das
desigualdades, afim de contribuir para o alcance dos objetivos fundamentais do
Estado Democratico de Direito além de se preservar a dignidade da pessoa humana
com a nao tributagcdo do minimo existencial (BUFFON, 2009, p. 177).

Apresenta-se, o0 principio da capacidade contributiva, ainda, sob outros dois
aspectos: a capacidade contributiva como pressuposto, condi¢édo, fonte ou substrato
da tributagcéo, e como parametro para a tributacdo. No primeiro, baseia-se na forga ou
potencialidade econdémica do contribuinte — titularidade ou utilizacdo da riqueza. Na
segunda, permite-se a rejeicdo do imposto quando ndo atentar para a capacidade
contributiva (NABAIS, 2004, p. 462). Outrossim, a legitimacdo do principio da
capacidade contributiva se da através da reformulada teoria do beneficio e ideia de
solidariedade. Sendo que a concepcao trazida de beneficio, ndo € um beneficio
individualmente alcancado, mas considerado de modo genérico, significando que o
tributo ndo deve ser exigido sem contrapartida do Estado, através da garantia dos
direitos sociais e fundamentais; por seu turno a solidariedade traz a necessidade de
gue a carga tributaria recaia sobre 0s que tem mais riquezas, esse é o “valor moral
legitimador” (TORRES, 2005, p. 300-301).

Perceba-se que a capacidade contributiva € um balizador da tributacdo que
garante a igualdade, a protecdo do minimo existencial, a prote¢cdo da dignidade da
pessoa humana e a busca pelo alcance dos objetivos do Estado Democratico de
Direito, a reducéo das desigualdades e da solidariedade.

Um dos meios que se tem a disposicéo para que a capacidade contributiva se

concretize é a progressividade. Através da progressividade ha o aumento da exigéncia
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tributaria quando ha aumento da capacidade de apoiar a coletividade: ha o aumento
das aliquotas quando ha, também, o aumento da base de calculo. A proporcionalidade
também se presta ao uso extrafiscal, o que ocorre quando ha a elevacao das aliquotas
— sem que haja necessariamente 0 aumento da base de calculo — em razédo da
intencdo do Estado de estimular ou desestimular determinado setor, por exemplo
(BUFFON, 2009, p. 186).

Tendo em vista a analise dos aspectos gerais tanto da teoria da tributacéo 6tima
guanto da capacidade contributiva 0 que permite que se tenha o conhecimentos
necessario para que, entédo, se analise como a capacidade contributiva se apresenta

na teoria da tributacdo 6tima.
4 A capacidade contributiva na teoria da tributacéo 6tima

N&o se pode pensar o imposto como, somente, uma questao técnica, sua
amplitude € muito maior, afinal requer a consideracdo como uma questao politica e
filosofica. A sociedade depende dele para a propria existéncia e a evolucdo da
sociedade perpassa também por transformacdes relacionadas a eles (PYKETTI,
2014, p. 480-481).

Perceba-se que a teoria da tributacdo, na sua versdo adepta da tributacéo
praticamente linear, sobre ponderacfes dentro dos correligionarios da teoria, incluindo
a necessidade de que haja, sim, alguma forma de tributacdo do capital — mesmo que
mantenham a concordancia quanto a esséncia da teoria, significa que se continue a
entender como correta a tributacdo que néo distorca ou influencie as escolhas do
individuo:

“We argue that a widely recognized result of the optimal tax literature — that
capital income should not be taxed, in order that individual’s choices regarding
saving for future consumption are left undistorted relative to the choices over
immediate consumption— arises from considerations of individual behaviour
and the nature of economic environments that are too restrictive when viewed
in the context of both theoretical findings in richer models and the available
empirical econometric evidence. Hence such a result should be considered
not robust enough for applied policy purposes and there should be some role
for including capital income as a component of the tax base (BANKS;
DIAMOND, 2008, p. 2).

Entdo, a tributacéo linear - que néo influencia a decisao do contribuinte em face
do mercado - ndo esta de acordo com as diretrizes da capacidade contributiva,

conforme trazida em um dos capitulos anteriores do presente estude. Afinal, se a
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tributacdo de der de forma igual, ndo se estara levando em consideracao as diferencas
de tributacédo defendidas pela capacidade contributiva. Esta ndo tem nada de linear, é
representada pelo oposto: a diferenciacdo da tributacdo conforme a possibilidade
econdbmica dos contribuintes. Disso, conclui-se que, quanto a linearidade e a nédo
influencia da tributagédo nas decisbes de compra dos contribuintes no mercado, a
teoria da tributacdo Otima e a capacidade contributiva se opde.

Para Banks e Diamond (2008, p. 106) o rendimento de capital ou do patrimoénio
deve fazer parte da base tributaria, ndo precisando porém serem tributados
exatamente do mesmo modo como 0s rendimentos decorrentes do trabalho, conclui-
se gque atributacdo dos rendimentos provenientes do trabalho e do capital em conjunto

€ melhor do que a tributacdo de ambas em separado:

“The Meade Report wanted to tax both consumption and wealth annually. We
share the view that capital income (or wealth) should be part of the tax base.
We do not find any support in optimal tax considerations for the argument that
annual capital income should be taxed exactly as annual labour income is
taxed — a tax base of HaigSimons income. We suspect that positively relating
marginal tax rates on labour and capital incomes is better than having
separate taxation of the two sources of income” (BANKS; DIAMOND, 2008,
p. 126).

Fundamental a percepcédo de que a teoria da tributacdo 6tima considera que a
Unica diferenciacdo pessoal dos contribuintes, a ser considerada, € quanto as
habilidades naturais, as quais, por sua vez, determinam a capacidade de adquirir
renda. Logo, a tributacdo teria que se diferenciar por essas habilidades naturais.
Porém, isso ndo é possivel de ser averiguado pela autoridade fazendaria a custos
plausiveis, ou seja, ndo serve esse critério. J& outros critérios naturais que poderiam
ser considerados e que ndo requerem muito custo para a verificagcdo, sdo sexo e
idade, por exemplo, ndo se prestam a utilizacéo por se afastarem de uma escolha que
leve em consideracao a justica. Entdo, para essa teoria a solucéo ideal - tributo lump
sum - ndo € possivel, utiliza-se a segunda melhor solucdo (second best). Ou seja, 0
fisco deve utilizar indicadores como renda bruta para, com isso, verificar — de modo
indireto — os fatores naturais (LAGEMANN, 2004, p. 405-406).

O comando constitucional atinente a capacidade contributiva esta dirigido ao
tratamento que deve ser dado a pessoa, pois os fatos econdmicos devem ser
valorados de forma igual quando exprimem igual capacidade contributiva. Apesar

disso a capacidade contributiva que interessa ao estudo é a capacidade objetiva por
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levar em consideracdo as manifestagcdes objetivas de riqueza (CARRAZZA, 2002, p.
77). O escopo do principio € o atingimento da justica fiscal (HARADA, 2004, p.380).

Disso resulta que ambas, a capacidade contributiva e a teoria da tributacéao
Otima, tém presente o0 objetivo de alcancar a justica na tributagdo. A teoria da
tributacdo Otima parte para alcanca-la da diferenciacdo das caracteristicas pessoais
dos contribuintes, enquanto a capacidade contributiva considera as manifestacdes
objetivas de rigueza. Porém, a teoria da tributacédo 6tima esbarra na verificacao pratica
do critério que considera possivel de diferenciagdo, o que gera a adocao de outro, 0
segundo melhor, que seria a renda bruta. Nesse ponto surge a possibilidade de
utilizacdo da capacidade contributiva na teoria da tributacdo Otima, ou seja, a
capacidade contributiva pode ser verificada na teoria da tributacdo 6tima quando se
considera a renda bruta como a segunda melhor solucao para a verificagao dos fatores
naturais e permite o alcance da justica na tributacao.

Utilizando-se a “regra de Ramsey” da teoria da tributacdo Otima e

considerando-se o critério da eficiéncia, tem-se:

“A regra de complementaridade ao tempo livre é a regra mais importante,
derivada da teoria da tributagdo 6tima para o imposto sobre o consumo. As
outras regras sdo apresentadas como casos especiais. Isso vale, por
exemplo, para a regra do inverso da elasticidade. Se, além da livre escolha
entre tempo de trabalho e tempo livre, ainda for admitido que as demandas
pelos diversos bens tributaveis sejam independentes entre si, chega-se a
regra do inverso da elasticidade, que afirma: sob circunstancias de eficiéncia,
0s bens com a menor elasticidade-preco da demanda devem ser submetidos
a uma aliquota mais alta. Em outras palavras, quanto menor a reacdo do
contribuinte, medida pela variacdo nas quantidades demandadas de
determinados bens devido ao aumento dos precos, tanto mais pesadamente
esses bens devem ser tributados. Como, geralmente, os bens com baixa
elasticidade-preco da demanda s&o identificados como de primeira
necessidade, e os com alta elasticidade-preco, como bens de luxo, fica
aparentemente facil concluir que a tributacdo 6tima sugere uma tributacdo
socialmente injusta [...] (LAGEMANN, 2004, p. 410).

Ocorre, no entanto, que se utilizando a mesma teoria e a mesma regra, e
acrescendo-se, além da eficiéncia, o critério da justica distributiva ha alteracdo das
regras anteriores. Ao se considerar a justica distributiva e a aliquota - ainda
influenciada pela elasticidade - passa-se a ter uma maior tributacao dos bens que sao
consumidos por individuos com renda maiores e consumidos em volumes acima da
meédia. Gerando com todas as regras, uma alteracdo na teoria da tributacdo, com
possibilidade de tributacdo diferente, com aliquotas diferenciadas para cada bem
(LAGEMANN, 2004, p. 411).
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Por seu turno, a capacidade contributiva permite que se afastem Obices
econdbmicos e sociais que tolhem a liberdade e a igualdade dos mais pobres
(CARRAZZA, 2002, p. 75). Quando se utiliza a proporcionalidade para o alcance do
principio da capacidade contributiva se esta levando em conta o sacrificio que se exige
do contribuinte e pode ser por ele suportado para a manutencado da maquina publica.
Pode-se afirmar que impostos com aliquotas fixas sdo inconstitucionais (permitindo-
se, por 6bvio, somente 0s casos previstos na propria Constituicdo) (CARRAZA, 2002,
p. 75-76).

Ou seja, a capacidade contributiva realizada através da proporcionalidade para
0 alcance da justica na tributacdo estd em consonéancia com a teoria da tributacéo
Otima — no tocante a utilizacdo da “regra de Ramsey” acrescida do critério da justica
distributiva — na qual se permite a diferenciacao da tributacao.

Ocorre, ainda, que no Brasil os dividendos distribuidos a acionistas de
empresas sao isentos de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), desde 1995,
nao bastando, houve uma significativa reducdo do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas (IRPJ) através da opc¢éo de deduzir do lucro tributdvel uma despesa ficticia
gue é chamada de juros sobre capital préprio (JSCP). Isso, juntamente com a baixa
progressividade da tributacdo do Imposto de Renda, € decorréncia da teoria da
tributacdo oOtima: baseada trade-off entre equidade e eficiéncia e em considerar
poucas hipoteses quando ao comportamento individual e a dinamica econémica, no
qual o IR deveria ter uma aliquota linear e as rendas do capital ndo deveriam ser
tributadas para néo distorcer incentivos econémicos. No entanto, a fungao distributiva,
nos anos da década de 1970, passou a ser objeto da politica fiscal, afastando-se essa
funcdo da politica tributaria, sob a justificativa de n&do distorcer o sistema econdémico
(GOBETTI; ORAIR, 20186, p. 7-8).

Como resultado da aplicagédo do principio da capacidade contributiva deve-se
considerar objetos que demonstrem a aptidao, excluindo-se as obrigacdes inevitaveis
de pagamento e a capacidade deve ser medida em situacbes concretas. Desse
principio resultam também proibi¢cdes, como a ndo existéncia de um imposto Unico por
individuo. Ademais, na afericdo da capacidade contributiva deve-se considerar a
familia, afinal, a manutencédo dos filhos requer parte dos ganhos, ndo podendo isso
ser desconsiderado (AVILA, 2004, p. 523-526).
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Eis que se apresenta mais um ponto de ndo observancia da capacidade
contributiva na teoria da tributacdo 6tima, quando se reduz a ou anula a tributacdo de
distribuicdo de dividendos por pessoa juridica a pessoa fisica e se tem pouca variacao
na tabela de imposto de renda, situacdes essas existentes na legislagéo brasileira.

Defende Torres (2005, p.292) que a capacidade contributiva somente pode ser
definida através dos principios da igualdade, ponderacao e razoabilidade, mantendo-
se a ligacdo com a fundamentacdo ética e juridica e delimitacdo pelas demais
limitagcdes constitucionais em conjunto com a averiguacdo de fato da situagéo fatica

do contribuinte.

5 Consideracgdes finais

A correlacdo entre a teoria da tributagcdo Otima e a capacidade contributiva,
como demonstrado, € muito proxima, sendo que uma das condi¢des para que se tenha
uma tributacdo excelente é que as caracteristicas pessoais econdmicas sejam
levadas em consideracdo. Logo, a capacidade contributiva ou econdmica é
determinante da qualidade da tributacéo, inclusive sob o enfoque econdémico.

Na atualidade a nocdo de capacidade contributiva esta presente e esta
relacionada a ideia de igualdade. Ja tendo tido outras concepc¢des no decorrer da
histéria nacional. O tratamento igual para os iguais e o tratamento desigual para os
desiguais deve perpassar, desde o processo de fazimento da lei tributéria até sua
aplicacdo, ou seja, a capacidade contributiva deve estar presente em todo o ciclo
tributario-financeiro e ndo apenas em partes dele. A capacidade contributiva é
aplicavel na teoria e pratica tributaria através da proporcionalidade.

Dentre os aspecto de aproximacdo e distanciamento da teoria da tributacao
Otima e a capacidade contributiva, primeiramente tem-se um aspecto de oposicéo
entre elas. Quanto a defesa pela teoria da tributacéo 6tima pela tributacéo linear, que
nao influencie o mercado e seu equilibrio, tributando de modo igual, sem considerar
situagOes pessoais, afasta-se dos ditames da capacidade contributiva pois esta, pelo
contrario, preconiza a tributagdo diferente conforme a capacidade econdmica dos
contribuinte, ou seja, se alicerca na tributacdo diferente dos diferentes.

Outro ponto a ser considerado quanto a capacidade contributiva na teoria da

tributacdo 6tima, tem-se, em primeiro plano, o afastamento daquela em relacdo a esta
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depois a inclusdo. A inclusédo da capacidade contributiva na teoria da tributacdo 6tima
se da pela impossibilidade de averiguacdo pratica das condi¢cbes naturais que
permitiiam a diferenciacdo dos contribuintes o que leva a utilizacdo da segunda
melhor solugéo, ou seja, permite a utilizacdo da renda bruta como fator de afericao
dessas capacidades naturais para a diferenciacéo e a tributagéo justa.

Ademais, a néo tributacdo dos lucros e dividendos e pouca consideragcédo de
condicOes pessoas para a constituicdo da tabela de imposto de renda no Brasil - que
séo reflexos da teoria da tributacdo Otima — também se afastam das premissas da
capacidade contributiva.

Diante disso, pode concluir que a capacidade contributiva esta presente em
alguns casos na teoria da tributacédo 6tima como a segunda melhor solugéo, em racéo
da nao possibilidade de utilizacdo da primeira melhor solugdo e quando associada a
a busca de justica fiscal.
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