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Resumo

Este trabalho tenciona analisar algumas ques®esatdes internacionaigue persistem
desde o final da década de 1980, quando se confirmalogro da Guerra Fria e do sistema
internacional bipolar. Uma destas questbes € sabeos esforcos, sobretudo das grandes
poténcias, em aumentar o grau de livre comérciernational e, por sua vez, a resignacao
ensaiada aos principios da globalizacdo, como duahele mercados, reforma das politicas de
governo, admissdo da nova agenda global, ndo sarnzrtentativa de se construir novo sistema
internacional, cuja configuracdo néo seria mais jpellitica e pela diplomacia tradicional, em

primeiro plano, mas sim pela forma com a qual dadés aceitam o mercado internacional.
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GLOBALIZATION AS A NEW INTERNATIONAL SYSTEM?
THE POLITICAL IMPLICATIONS OF THE FREE COMMERCE IN  THE
INTERNATIONAL POLITICS

Abstract
This work aims to examine some issues in internaticelations that emerged in the late
eighties, when the failures of the Cold War andBipolar International System were confirmed.
One of the issues is to find out if the effortsimcreasing the international free commerce,
especially the efforts of the most powerful cowsdrias well as the resignation rehearsed
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according to the principles of globalization — npess of markets, reforms in the governmental
policies, adoption of the new global agenda — canéldhn attempt of building a new international
system whose configuration would be based on thetlva States accept the international market
instead of being based on the traditional polidied diplomacy.

Keywords: International system. Globalization. Free mark@ernational politics.

Introducéo

Este trabalho tem o propdésito de averiguar probderatacionados a evolucdo do sistema
internacional no que tange ao livre comércio, bema a maneira pela qual este Ultimo se
comporta em face a politica exercida pelos Estadomnais, sobretudo as grandes poténcias do
hemisfério norte. Sendo que um dos pontos de awsgép presente neste problema é a
emergéncia da globalizacina qualidade de fenémeno, cujo poder de transfgfimaa vida
nacional dos paises, ao menos no aspecto da iiedognulada pelos grandes centros
educacionais, esta acima das politicas de podes eahtades inerentes aos Estados.

Em outras palavras haveria, em suposi¢cao, uma igemseom o proposito de demonstrar
a existéncia de forgas internacionais irrefreaveigp poder abarcaria, igualmente todos os
Estados nacionais. Independente de esforcos daosspara neutralizar tal poder de
transformacao politica provocada pela globalizag@gaises teriam apenas de se conformar com
esses fendbmenos, sem controle e desconhecedorggatipier poder politico e de aptiddes
democraticas.

Por conseguinte, a idéia central deste texto ésamalté que ponto a ascensdo, em alto
grau, da globalizacdo, contando com sua “praticiule” e teoria, ndo faz parte de esforcos
politicos e ideoldgicos, sobretudo das grandesnp@é industrializadas para se tentar constituir
novo sistema internacional, desejando-se que egtenais palatavel com a abertura do comeércio
internacional. Razao de ser, inclusive, na esfemaplanos de integracao regional que passam a
existir desde a década de 1950, como se pode a&emg surgimento do mercado comum (o
Tratado de Roma) até a Unido Européia, pelo Tradaddaastricht, de 1993.

% Tendo em vista 0 amplo campo em que se encongtabalizacéo, este trabalho se refere somente pects
econdmico e comercial do termo, ainda que ela gajge para a configuragcdo de novo sistema intevnaki
conforme se procura advogar neste texto.



Contudo, € mister frisar que a configuracdo de nsigtema pelas grandes poténcias
mundiais, como bem observava o soci6logo alemdo Waker, ndo faz parte de “planos”
premeditados para conservastatus quo antefavoravel aos grandes Estados industrializados,
mas é resultado da prépria dindmica de poder inig@ima ordem que impele as poténcias a
novos arranjos e posicdes no tabuleiro internatipoato sempre em conflifo.

Por conseguinte, a busca de iniciativas para gaguinsiovo sistema interestatal ndo e
sem razao, trata-se de tentar montar nova estrptlitico-econémica que tenha capacidade de
dar cabo de problemas que perduram desde o consegeachda de 1990, por exemplo, a
paralisia que paira sobre o comércio latino-amedcé&fetivamente, ainda que esta regido tenha
seguido sugestdes tidas como essenciais para matmoveitamento das trocas econdmicas
internacionais que passariam, inclusive, para meflyuisicdo de ganhos e pela reforma de
instituicdes governamentais, os resultados obtidassdo considerados amplamente positivos.

Quando se analisa a emergéncia da globalizacdoctem os derivados ideoldgicos que
a acompanham,tem-se a impressdo de que h4 mesmo compromisscee ernnstruir nova
formula que aumente substancialmente o nivel de&émmmentre os Estados. E, por sua vez, que
esse comercio tenha capacidade de anular o aliadgraonflito residente neste quesito, como se
pode averiguar no ambito da Organizacao Mundialadmércio — OMC, cuja cria¢do era tida na
qualidade de instituicdo reformadora, com grandess@s em direcdo a democratizacdo das
relacdes internacionais, sobretudo para os patdessdo hemisfério sul.

No entanto, a militAncia para se criar novo sisterternacional, pelos esfor¢cos do livre
comércio e pelas reformas politicas, guarda semedha um circulo que ndo se fecha, quer
dizer,incompletoem si mesmo. Este fato pode ser constatado justame comportamento que
as grandes poténcias industrializadas exercem @& d&o comércio internacional, mormente
Estados Unidos com suas politicas publicas de diobsa agricultura e a setores tidos na
gualidade de pouco eficientes que passam a opiei&er encarados como “razdo de Estado”.

Esse modo de representacdo politica, represen@adaqouelas chancelarias, imprime
crises e dificuldades nos esforgos de se atrilmceito devirtude ao livre mercado internacional
em via de protecionismo. Vale dizer, virtude narfarde algo que impulsiona ao “bem comum?”,

aquilo que é de interesse universal e ndo provioci@onforme houve principio liberal no

* Cf. WEBER, 1982, p. 189.

® Aqui é utilizado o conceito de ideologia partimiidéia, semelhante & encontrada em Karl Manntwimexiste
uma rede de crengas e valores, aparentementefic@tjue mascara ou camufla a realidade em rdtsiados
mais bem situados politica e economicamente.



pensamento na década de 1910, com o incremenieciot@ do presidente norte-americano
Woosdrow Wilson quando da criacdo da Sociedad&das8es — SDN.

Com efeito, aquele fora uma experiéncia inéditea pdar destaque a razdo do livre
comércio mundial, que ora se defende em variom$imternacionais promovidos por alguns
organismos interestatais e pelas sete grandes cpdémdustriais: Estados Unidos, Japéao,
Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e Canada -G@s Sobre este parecer, ainda bastante
atual, é interessante a reproducdo da opinido tigopaembaixador britanico na SDN, Edward
Carr:

O comércio universal livre justificava-se em terndes que o interesse econdmico
maximo de cada na¢é&o identificava-se com o interessndmico méaximo do mundo
inteiro. Adam Smith, que era mais um reformadortippado que um teérico puro,
realmente admitiu que os governos pudessem terrateger certas inddstrias, no
interesse da defesa naciof@ARR, 1981, p. 54).

De fato, a politica mundial neste novo século aimitaconseguiu se libertar dos artificios
de poder que compdem as relagdes internacionajsetange a economia mundial. As energias
direcionadas por alguns Estados recém industriadzacomo o Brasil, para se aumentar o grau
de respeitabilidade dos organismos internacioaaisnenos, os de maior referéncia na vida das
unidades politicas tém sido comprometidas. Os fw®jede se angariar prestigio e
“operacionalidade” a entidades reguladoras de dailes tidas como complexas ndo séo
concluidos a contento. Portanto, ndo se releva m t@®mo, o acatamento aos regimes
internacionais, mormente pelos Estados mais fpakscamente (OESP, 02.12.2001, A3).

Como se fosse uma analogia da situacao internd@este momento com a do inicio do
século XX, pode-se observar que o livre comérciomdral, por mais virtuoso que seja, nao
consegue anular principios concernentes a politicpoder — esta como chave para manter o
prestigio do Estado na arena externa. Em outrcctsp® possivel reparar que parte substancial
do esforco de se conservar a reputagdo interndcpeia politica do poder é atribuido a
burocracia estatal que guarda, nesta area, inéedesaumentar também seu préprio prestigio.
para este fim que tem de se saber o papel a sesegpado pelos Estados que procuram guardar
COmMpPromissos nos organismos internacionais, estec&#so do Brasil. A idéia € considerar a
posicdo que o Pais ocupa no cenario global, ewségnto o Estado brasileiro ndo necessita
conceber novo projeto nacional que venha a levarcenta a dificuldade no que tange o
comércio internacional, bem como sua visé@smopolitague fora imprimida na década de 1990.

® Cf. WEBER, 1982, p. 198.



Com efeito, o sentido deoliarquia adotado por H. J. Holsti ndo pode ser impresso sem
grandes dissabores; a saber, poliarquia na quelidadniciativas dos Estados nacionais para
instaurar certa governanca com o propoésito deanustte, aumentar 0 nimero de membros
participantes, acdo para se anular comportamenttig@s que conduzem a hegemonia por parte
dos Estados mais bem preparados do ponto-de-akti&g e econdmicd.

E a partir deste pressuposto apresentado que sqmesente artigo, procurando versar as
dificuldades que existem no &mbito do comérciorirgeional, bem como na area em que 0s
relacionamentos desse campo séo feitos: os orgamisiternacionais, principalmente a OMC.
Além deste ponto, o artigo tenciona compreendealigente o teor de conflito que reside na
tentativa de concluir em grande estilo um noveaesist internacional, mais palatavel as grandes

poténcias.

O Conceito de Sistema Internacional

N&o ha uniformidade no debate sobre teoria dagdes internacionais, de forma mais
ampla, sobre a compreenséo do conceito de sistgsraacional. No entendimento de Kenneth
Waltz, o termo utilizado, ao invés de sistemastuturadas relacdes internacionais, em que se
procura revelar a maneira de como os Estados rasiorieragem, ou melhor, se organizam, por
intermédio de suas capacidades econdmicas, mslitaatiticas, bem como pelo processo de suas
politicas domésticas, que aceitam ou repudianstaitera’

Em todo caso, no propésito deste trabalho, éneettie averiguar que ndo ha grande
distancia interpretativa entre a no¢ao de Waltz,gx@mplo, com o neo-Realismo, e os autores
aqui tratados, como Raymond Aron — consideradactedie versdo mais classica politicamente.
Isto porque o significado geral torna-se semelhpata estes autores, a saber, a hierarquizacéo
das relacdes internacionais e a organizacdo datwestrou do sistema pelas grandes poténcias,
ainda mais em assuntos em que tange a pouca eidstienum regime.

Isto posto, entende-se o conceito de sistema adigmmal como a forma pela qual se
configura, sob o prisma politico, a ordem dos Estathcionais. Do ponto de vista historico, até
para fins pedagdgicos, como prefere Marcel Merkstema internacional comeca justamente no
momento em que a propria Europa, arena dos inunwenoilitos religiosos entre catodlicos e
protestantes e estes contra judeus e islamicoggaomser ordenada por Estados soberanos com

" Cf. HOLSTI, 2000, p. 48.
8 Cf. WALTZ, 2002, p. 125.



projetos autbnomos no que tange ao reconhecimemtdirdito internacional e de praticas
diplomaticas. Isto se inicia, efetivamente, a patti Tratado de Westfalia, de 1648, em que se
legitima a criacdo do poder estatal.

Ou seja, o Estado nacional passa a ser reconhecido territério independente, que
utiliza a guerra e a arte militar como elementanprdial de politica internacional, sendo esta
tltima uma das maneiras utilizadas pela unidadiéigapara se relacionar com seus homénimos,
bem como na conservagéo de sua cultura nacional sed modo de vida peculiar. Esse fato
ocorreria, justamente, para que a unidade polftickesse se apresentar como entidade viavel no
ordenamento dos Estados nacionais; sendo esteaondato considerado desigual em poder
politico, rigueza material e dimensdo territoriajue legitima a existéncia da guerra.

Deste modo, ndo ha mudanca na ordem internacigmaht® de desfigura-la, se se levar
em conta que a ordem existe porque existem, justanestados nacionais soberanos, que séo os
atores centrais tanto da prépria ordem quantosistensa internaciondl Efetivamente, se
houver mudancas estas ocorrerdo no modo pelo guglresenta, em primeiro plano, o sistema
internacional, como aconteceu com a Revolucdo Esamcde 1789 ou com o0s regimes
contestadores fascistas e comunistas nas décadb82@iee 1930 — mas sem comprometer o
ordenamento de Estados, separados pela capaciogdeler politicd! Na ética do autor deaz
e Guerra Entre as Nac¢dgee principal meio pelo qual se relacionam as wedapoliticas (para
Aron o conceito de unidade politica & sindbnimo d&éo nacional) € por intermédio da politica e
da diplomacia, elementares para a conservacacstnsi interestatal que, no final das contas,
aceita a guerra na qualidade de instrumento delugésnp de conflitos, pois as relagdes
internacionais sao feitas a sombra desta manifesigge também é politica.

A admissédo desta perspectiva, natural do realisstibqe, vem em primeiro plano. J& os
argumentos para se pensar num sistema internadiasaldo no intercambio comercial que
venha a promover a cooperacao entre os Estadamags;icomo alternativa ao cinismo logrado
pela diplomacia tradicional e pelo poder politicopéra o mencionado autor, pressuposto

° Cf. MERLE, 1981, p. 8.

19 A assertiva de que ha nova ordem mundial foi ametde difundida com o fim da Guerra do Golfo Pérsite
1991. Neste artigo procura-se defender a opinidgu#endo houve substancial mudanga na ordem, mmasisi
sistema que a configurava - a bipolaridade. Powaras tentativas de modificar a ordem internatiteream de
resultar, a contento, do malogro dos Estados naisia@omo principais fontes da politica internaciol® certa
forma, foi o que tentou fazer o movimento comunistarnacional até a Revolugdo Russa (1917): arifms
trabalhadores de todo o mundo por intermédio dewagado da classe social, acima das diferencasmasie dos
Estados. Portanto uma nova ordem, conforme subivditerstein. (Cf. Wallerstein, 2001: 94).

1 cf. ARON, 1986, p. 153
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secundario pelo fato de que tal intercambio n&ralb sentido de conservacaocameor préprio
desejado pelas unidades politicas, sempre em viape sua vontade sobre as mais frdéas.

Este relacionamento ocorre, no prisma de Aron,spelintatos diplomaticos entre as
diversas chancelarias dos Estados que participagistEma internacional, que neste momento,
procura ser regido pela Organizacdo das Na¢fesablridDNU e suas instituicbes multilaterais.
Desta mesma forma, o sistema internacional inadguem 1815, pelos esforcos gheax
britannica, era organizado pelos propdésitos conservadores dwré€sso de Viena; e seu
equivalente, a partir de 1919, tentou ser regupsda malograda Liga das Nacdes, cujo fim deu-
se com os conflitos europeus que acabaram resalten&egunda Guerra Mundial.

Por conseguinte, com o advento dos organismoslateitiis construidos apds o grande
conflito, as organizacbes de Bretton Woods, desgesas, Fundo Monetario Internacional e, em
outro nivel, do Plano Marshall, feito para a retagsio econdmica da Europa ocidental houve,
no juizo de Eric Hobsbawn, nova expansdo do sistpaiiico-econbmico de modo mais
complexo sendo esse, desta vez, capitaneado peldlRa norte-americana.

A saber, nova expansao do sistema considerando qugndo, naquele instante, estava
entrando num estadio de maior envergadura do gaeterior, cuja coluna central, para Eric
Hobsbawn, era constituida pelas antigas poténcipsriais européias. Poténcias que tiveram de
abrir espaco para a ascensao de Washington naapmlde gestor de projetos de expansao néo
somente na economia, mas igualmente no campo daaseg regional, com a criagcdo da
Organizacdo do Atlantico Norte — OTAREm outras palavras, o sistema interestatal sar@rn
mais complexo pelo motivo de ter sido formado pomero muito maior de novos Estados
nacionais do que o anterior a década de 1950 ,hidssido ndo somente o aumento das relacdes
diplomaticas, de modo mais efetivo, mas igualmetteproprio Capitalismo: a reconstrucao
material da Europa ocidental e a utilizacdo dosesps econdmicos norte-americanos para
soldar a cooperacdo econ6mica com compromissdgoo#inti-soviético. Como prefere Aron,
este artificio provocou a unificacdo, em grandalesca economia com a politica ap6s 1945.

Por outro lado, este tipo de operacdo politicoedidtica forjou a idéia de que o mundo
seria mais bem organizado por intermédio de umdrmnceito” utilizado no estudo de relacdes

internacionais; trata-se do arranjo sistema mund¢de Immanuel Wallersteif) ou economia-

12 Cf. ARON, 1986, p. 133.

13 ¢f. HOBSBAWN, 1994, p. 238.

4 Cf. ARON, 1986: 47.

15 Aqui se utiliza o conceito de sistema-mundo, péagsor Wallerstein, como sendo adicional e ndordiete ao
de Raymond Aron. Mesmo que 0s autores estejam atesfdedricas distintas, h4 pontos de convergérdiae
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mundo, como prefere o historiador Fernand Brayme$ os dois termos ndo séo excludentes; sdo
bem semelhantes conforme declara este uftth@om este termo, de sistema-mundo, tem-se a
percepcao de que a sociedade de Estados naci@samsupa sofrer novo ajuste, tanto no sistema
capitalista quanto no aspecto politico propriamelittg sobretudo apds o concerto liderado pelos
Estados Unidos apos 1945, e sua tentativa de raftarsob o signo da globalizacdo a comecar
em 1980. De acordo com a percepcao de Immanueékain:

Para qualquer Estado especifico, o sistema inttabstepresentou restricdes ao seu
arbitrio. Essas restricdes se manifestam nas gsatia diplomacia, nas regras formais
que governam jurisdicdes e contratos (direito irdeional) e nos limites que definem
como e sob que circunstancias as guerras podernosduzidas. (WALLERSTEIN,
2001, p. 50).

Assim se o0 mundo do século XIX havia sido regidia peténcia britanica e seus valores,
como Liberalismo politico e Livre-cambismo, fazendi® Londres a matriz daquele sistema-
mundo, o panorama atual € coordenado por uma male e centro do atual sistema-mudo, que
€ Nova lorque, e seu teor de livre mercado, ocaieatao global e cosmopolitismo.

A Crise do Sistema Adotado Apods 1945

Com efeito, a idéia central deste artigo procuraprovar a hipétese de que, nos ultimos
quinze anos, houve varias iniciativas para se oginshovo sistema interestatal, que fosse
consoante com o mercado internacional, esperandoegte Ultimo pudesse ser amplamente
aberto, a comecar pelo periodo em que a propostaedérmar nova edicdo da liberdade
comercial tem recebido substancial atencéo naigelitternacional, ainda mais em foruns que
defendem esta posicdo como medida salutar de cudzee de superacéo de conflitos globais.

E isto o que desejam vérias unidades politicasodupa de tirar, a0 maximo, proveito
deste mesmo ambiente de comércio exterior amplificdMas ndo sdo apenas as grandes
poténcias militares e econdmicas que apresentagessjo, embora elas estejam em primeiro
plano. Os Estados recém industrializados, NICsudieste asiatico, por exemplo, Coréia do Sul

ambos, por exemplo, os dois pensadores sdo dadopild que o sistema de Estados é desigual no poder
aquisicdo da riqueza, portanto ele é dividido eatridades fortes e fracas. (Cf. Aron, 1986: 153|l&stein, 2001:
93).

16 Cf. BRAUDEL, 1985, p. 87.

" Entende-se a partir da Rodada Uruguaia do GATT1886, e ainda n&o teve éxito total em outros enasn
promovidos pela Organiza¢do Mundial do Comércio.
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e Taiwan, também ndo abrem méo de aproveitar afibers de tal comércio globalizado, mas
com a diferenca que, para Seul Taipei ou Pequisynéss desta area ndo podem estar ao gosto
das circunstancias internacionais ou programatfcas.

De outra maneira, trata-se de se pensar na confamue um sistema internacional, para
0 seculo XXI, que apresente maior poder de regalded trocas advindas do comércio exterior
do que das relacdes diplométicas do pos 1945.dizde, das aferidas pela politica classica, que
unificou em grande escala a economia internacicoral o empenho politico; mescla que fora um
dos artificios resultantes da Guerra Fria, que agoocura ser desarticulada pelas grandes
poténcias, mas sem abrir mado da cadéncia que osigiema pede.

Pode-se dizer, com o pensamento de Hobsbawn, qirecidivas para este citado fim
por considerar, justamente, o esgotamento politiop que passara a antiga configuracao
interestatal inaugurada no imediato pos Segundar&wdundial pelos arranjos politicos e
institucionais de Bretton Woods — a criacdo do Bulidnetario Internacional-FMI, do Acordo
Geral de Tarifas e Neg6cios-GATT e do Banco Mund@@tema que, em principio, fora criado
pela emergéncia politico-militar dos Estados UnidasAmérica e redimensionado pelo papel
gue a grande poténcia norte-americana represerdoveconstrucdo econdmica da Europa
ocidental pelo Plano Marshafl.Com efeito, a presenca econdmica, pela aplicagandeira,
dos Estados Unidos em territorio europeu marcouap@&oas a reorganizacao produtiva do Velho
Continente com aquilo que fora esperado pelo PMarshall: a nova dinamizacdo do parque
industrial em moldes mais atualizados; ponto ingrdgg para a conjugagao politico-econdmica
de Washington com os governos reformistas da Ewodntal, o que contribuiu para diminuir
o poder de atracdo da contestacéo antiameritana.

Além desta citada passagem a articulagdo econdamite-americana foi primordial ndo
apenas para a dinamizacdo do Capitalismo europas,também para a criagdo de um novo
sistema econdmico com presenca mundial (um notenséssmundo) abarcando, desta vez, as ex-
coldnias européias que se libertavam politicameame, apdés ano, originando novo complexo
internacional com jovens Estados nacionais na #fec Asig®* Esta expansdo do sistema
capitalista em escala global, a partir do proceesdescolonizagdo, bem como o fim dos antigos

impérios europeus, teve peculiar caracteristiGanealimentados inicialmente pela interagéo ou

18 Cf. OLIVEIRA, 1996, p. 11.

19 ¢t HoBSBAWM, 1996, p. 251.
20 cf. ARON, 1986, p. 568.

21 cf. BRAUDEL, 1985, p. 21.
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aproximacao dos novos Estados nacionais ao cideulnfluéncia do capitalismo estadunidense,
gue ganhara forte impulso no final do grande ctinftiundial. Tal caracteristica era a maneira de
fazer com que ndo houvesse transferéncia de poeatignido Soviética, mas sim ao denominado
“pbloco ocidental”.

Para isso, pode-se pensar na existéncia de pslitompensatorias, cujo papel era
reproduzir o chamado bem-estar social, da politicaéstica, para a escala internacional. A idéia
era fazer com que houvesse maior vinculo entrestadgs periféricos do sistema internacional
com as grandes poténcias ocidentais por interméei@mpréstimos, subsidios e acordos de
cooperacdo de desenvolvimento econbmico e eduedcipme pudessem cimentar aquele
compromisso esperado pelas grandes potéffcEsnais, para os paises que ndo eram col6nias,
mas que apresentavam situacdo de Estados pesfédeso da América Latina, o referido
sistema permitia certa “adaptacdo” do Capitalisnestes mesmos paises latino-americanos,
mormente Argentina, Brasil e México, os mais avdogandustrialmente, cujo progresso nesta
area se dera pelo incremento dos planejamento$micrs formulados pelos técnicos da ONU e
da Comissdo Econbmica para a América Latina — CEMd fundo havia visdo de que a
emergéncia do Capitalismo de base nacional erartange também para a composicdo dos
paises no sistema internacional, ja que essa farpmderia dinamizar as relacdes entre os paises
fornecedores de tecnologias de primeira linharecsptores de tecnologia de segunda méao.

No entanto, a0 menos no aspecto politico, o estalbento do sistema internacional,
apos 1945, apresentava o critério de se procupar,santes de tudo, qual seria o tipo de politica
externa exercida, por determinados Estados, padarpoonsiderar, posteriormente, se eles
poderiam receber os beneficios desse Capitalismmierhglobal e, em outro plano, do comércio
internacional em via de se tornar plataforma degdta norte-americana em relacdo a outros
paises. E foi sob este prima que se qualificavaagnpatismo de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek: diplomacia eqtiidistante, mas sem rorepiot>

Desta forma, tem-se em mente que o propdésito daiminternacional era pautado
pelo proprio principio da Guerra Fria entre as guuéncias politico-militares. Este fato permite
se levar em consideracdao um tipo de comércio iatéonal, cuja ténica ndo era a qualidade dos
negociadores e as boas caracteristicas dos prasegosiaveis pelos Estados no Exterior, como
chegou a pensar o Liberalismo classico das vansag@mparativas, mas sim a filiacdo politica
dos paises agregados na arena do conflito intemelci

%2 cf. WALLERSTEIN, 2001, p. 130.
% Cf. FONSECA JUNIOR, 1997, p. 297.
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De fato, a credencial ideolégica dos Estados, & sumifestacdes com as superpoténcias,
estava em primeira instancia nos relacionamentogisggo campo internacional. A posicao
representada pelo comércio e pelo desenvolvimenterniacional era subordinada aquela
credencial “pro-ocidental”’. Vale dizer, era a padas escolhas politicas que advinham os
intercambios econdmicos e comerciais de granderiépca, pois desenvolvimento era questao
de seguranca:

[...] as duas Unicas instituicdes internacionaidate criadas sob o Acordo de Bretton
Woods de 1944, o Banco Mundial (Banco Internaciopata Reconstrucdo e

Desenvolvimento) e o FMI, ambos ainda existem,a@m-se de fato subordinadas a
politica americangd HOBSBAWN, 1994, p. 269).

E perceptivel a imagem de que o sistema bipold@wira Fria ndo era cadenciado pelo
esforco de “dilatar” o mercado mundial na medida s@ defende, neste instante, pelos militantes
de algumas instituices e universidades sediaddsemisfério norte, que desejam a volta do
livre comeércio internacional nos moldes que estex@tiu no século XIX, época em que o
mundo era organizado pghax britannica Em outras palavras, época em que imperava o livre
cambismd®*

Esta caracteristica do sistema econfmico internaciae ha cinqienta anos que regulou,
em grande parte, o comércio exterior em posi¢cOeis mermeéticas por causa das filiacdes
politicas, a saber, paises com planificagcbes dmattas, caso dos socialistas; projetos
protecionistas, para o Terceiro Mundo e econork@gesiang, no caso da Europa social-
democrata, acabaram minando a idéia regeneradotdeatdade econdmica mundial, pois a
qualidade do mercado internacional ndo era pridédeas a composicdo politica e estratégica.
Tais posi¢Oes, relacionadas acima, contribuirangtica de Paulo Nogueira Batista Janior, para
a concepcao de que os esforgos, em grande padeayaentar o grau do comeércio internacional
eram algo original das décadas de 1980 e 1990 —ccawnivento do chamadwmeoliberalismo
iniciado no Reino Unido de Margareth Tatcher e Bssdos Unidos de Ronald Reagde; em

4 Havia, de fato, o livre mercado internacional ¢atgigulavel) saido da anuéncia das grandes potéeui@péias
gue concordavam com aquele principio de concetitiggeecondmico, fruto do Congresso de Viena d&51§Cf.
POLANYI, 1985, p. 32).

25 Cf. CORSI, 1997, p. 106.

% Eis uma questéo ideoldgica: a escalada do nealieo de lingua inglesa. No parecer de Rubensp@icunao se
pode dizer, sem risco de equivoco, que o cotidiineconomia norte-americana ficou ao gosto dasgado livre
mercado. Ao contrario disso, houve sim o incremeatpresenga governamental na esfera econdémidaacando

a versao vinda a América Latina. RicupePoBrasil e o Dilema da Globalizagd8ao Paulo, Ed. Senac, 2001. Pg.
87.
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voga em boa parte da Ameérica Latina, que abandoramiigo teor de conflito Norte-Sul em prol
de posturas mais conciliatérias, como as do meluente.

Assim, pode-se dizer que tanto o Liberalismo deateiantiestatal, quanto o esfriamento
do conflito politico entre os paises ricos e polslexontinente americano contribuiram para o
surgimento da globalizacdo. Isto €, claro, se émadlo em consideracdo que a globalizacédo
necessitainter alia, de certa estabilidade politica regional, bem caia® reformas publicas de
Estado, privatizacéo, fim do déficit publico e aparabertura comercial.

Este fator das relagbes politicas e econdmicasnad®mnais €, para Batista Junior, a
coluna central do pensamento que da sustentag@cat@dglobalizacéo (ou ao globalismo), vale
dizer, a idéia de que o volume de intercambio egic@d-financeiro no plano mundial € algo
inédito no histoérico das relacdes internacionargjamais em virtude dos avancos espetaculares
em comunicagédo, transporte e informatica que aaabdiminuindo distancias e acabando com
isolamentos.

Suposicéo esta que pode se tornar um mito, oufiziarpara uma ideologia a favor das
grandes poténcias industrializadas (leia-se Euocpiental, Japao e Estados Unidos), justamente
por ndo levar em consideracdo o fato de que o @ionérternacional de inicio do século XX
(pode também abarcar de 1880 a 1914) fora iguauperior, em termos relativos, aos dados
virtuosamente apresentados em toda a década de®1896gor, o declinio da Guerra Fria a
partir da segunda metade da década de 1980 le\#@mtarao ocaso ndo somente um periodo
histérico das relacdes interestatais, pautado greloate Leste-Oeste, mas igualmente promove a
decadéncia da antiga forma com a qual se configuaaardem internacional, isto é, o sistema da
bipolaridade cuja admissdo ao seu campo se daes, @@ tudo, pela aptidao politico-ideoldgica,
levando em conta a alternativa Capitalismo ou Jenia.

A Emergéncia da Globalizacao

Na segunda parte da década de 1980 as relacépsanionais ja haviam demonstrado os
desenhos que formam a globalizacdo em processwvatie@ a0 menos se tratando de pregacao
politico-ideoldgica. A escalada de governos libemiservadores no Reino Unido e nos Estados
Unidos havia, de certo modo, influenciado muitaggibrmas governamentais tanto na Europa

%" Trata-se do programa denominado Consenso de V\ggshijrde 1993.
28 of, BATISTA JR. 1997, p. 25.
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ocidental, quanto na América Latina, sobre o p#épeisformador do mercado mundial aberto
contra as ingeréncias de burocracia puUblicas. Esttisnas, tidas na qualidade de
desconhecedoras da razdo imanente aos agentesnsmmsirazéo portadora do progresso e do
bem estar social que deveria concretizar sua misséao

Sobre esta passagem ¢€ interessante reproduzini@cope autor bastante vinculado ao
ideario antiestatal, presente nos programas etagéas de tedricos universitarios do hemisfério
norte, Friedrich Hayek. A emergéncia de burocraesgsecializadas na economia internacional e
no planejamento governamental seria uma forma,is@wlo tedrico austriaco, de conservar
privilégios a esses mesmos grupos, que se apegasiamquinas politicas para a conservacao de
seus poderes e, além disso, perturbariam a boautzombs negdcios externos por falta de
conhecimento pratico da livre economia internadiopar isso a urgéncia de se implantar largas
reformas da burocracia publitaParte desse principio apresentado por avancaddyguime a
urgéncia da reforma administrativa e governamemgaiciona aproveitar certa tendéncia que
paira sobre a manutencdo das burocracias publicegodos os Estados que admitem a
concepcao reformadora, qual seja, quebrar o moiog@latuacéo politico-governamental, como
sempre foi no exercicio das relacbes e das repegges internacionais, em prol de outros
organismos ligados a economia, politica e culttwejo os multilaterais. Por estes, entende-se os
organismos internacionais que muitas vezes receleéncia para substituir projetos nacionais.

Esta postura pode ser encontrada na transferéadianddes tipicamente diplométicas a
orgaos multilaterais e ndo-governamentais, queaaca® aperfeicoando em assuntos de carater
tipicamente governamental: seguranca social, edocpablica, problemas étnicos, previdéncia
social etc. Tendéncia que, neste novo século, padar nova definicdo do que vem a ser
“diplomacia” nas relacdes interestatais, além dobudos normais entre duas unidades politicas
definidas pelo poder de cada uma ded%B® certa forma, pode-se advogar o pensamentoele qu
o globalismoseja, entédo, a mescla entre a escalada desse riperde Liberalismo, de versao
antiestatal (ou neoliberalismo), com o aparecimeattnova agenda diplomética” para a década
de 1990. Esta nova agenda diplomética, com teomalgdade, tem imprimido grandes
transformacdes no comportamento politico das chanae do hemisfério sul e, especialmente
na regido Latina da América, mormente no que tangenservacao de politicas de Estado.

29 Cf. HAYEK, 1984, p. 200.
30 Cf. SOARES, 1997, p. 126.
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Porque boa parte das atuacoes de politica extessesl paises era baseada num espirito
de critica que, no final das contas, resultava ooflito direto com as grandes poténcias
(clivagem Norte-Sul), isto em prol do desenvolviteemcondmico, da contestacdo ao pagamento
da divida externa, do embate em busca de novasleégi@s. Em suma, da democratizacdo das
relacbes internacionais tidas na ordem de oligéaguie herméticas aos paises em
desenvolvimento.

E sobre esta peculiaridade n&o apenas das relagéiesos Estados, mas igualmente da
formacéao do sistema internacional, sua tendéncimstituicao oligopolistica, que opina Aron:

A estrutura dos sistemas internacionais é sempgepallisitica. Os atores principais

determinam, em cada época, como deve ser 0 sistemi@o mais do que séo

determinados por ele. Basta uma transformacaogimeedentro de uma das poténcias
principais para que mude o estilo e até mesmo @ rdas relagbes internacionais.
(ARON, 1986, p. 154).

Neste momento, boa parte daquela antiga agendétadsia em termos mais tradicionais
de politica exterior foi substituida por novos tente relacdes internacionais, a saber, defesa
contra a agressao ao meio ambiente, defesa coméraooismo, melhor definicdo de seguranca
regional contra o narcotrafico e, por fim, as deda$ reformas de politicas publicas que tém de
ser concretizadas no ambito dos Estados, que sstiraizaram via substituicdo de importacdes
e planejamento estatal, situacdo que foi a normarandes Estados da regido: Argentina, Brasil
e México>!

Os exemplos a esta afirmacdo, da adocdo da novaagedo variados, mesmo que 0s
partidos politicos dos paises em questdo ndo fosg@oamente voltados para tal ideério
governamental tido como liberal-conservador. Edaifgpara este fim, a ascensaoreformado
Partido Revolucionario Institucional — PRI, no gaoweCarlos Salinas, com sua busca em minar
o tradicional teor nacionalista (e conflitante) gqu&rcara a composicao politica mexicana desde a
década de 1930. O nacionalista PRI, desta forn@aade formgioneira o teor reformador
exigido para constituir a opinido, sobretudo na AcaéLlatina, de que a abertura geral do
comércio local tem sido o passaporte para o bean-dss paises periféricos.

E ndo ha duvida alguma de que as transformacogsasle administrativas capitaneadas
pelo México foram de suma importancia, sobretuda parofundar, ainda mais, sua relagdo com
Estados Unidos e Canada, em beneficio da Area wte Gomércio da América do Norte —

31 cf. AMORIM e PIMENTEL, 1993, p. 184.
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NAFTA. Fator que toca sensivelmente os paisesolaimericanos, pois essa vinculacdo da
republica mexicana aos acordos comerciais com \Wgihi e Otawa quebra qualquer propdsito
de cooperacdo Sul a Sul, como sempre se procurowsedebates da antiga Associacéo Latino-
Americana de Integragdo — ALADI, em prol de um blaoeso.

Na América do Sul, a Republica Argentina, sob dogl® de governo de Carlos Menem,
também enveredou pelo caminho da reforma politipmehatica que teve, como resultado, o
redirecionamento de forma mais direta ao mercatiwriacional e a seus imperativos que ja se
imprimiam no final da década de 1980, por intermédo chamado “realismo periférico”,
contribuindo para anular efetivamente a rota palal ¢gpercorrera na militancia dos “Nao
Alinhados” em beneficio da postura denominseguidista’

Ainda no caso argentino, ficou claro que a vingéitade tal governo aos imperativos do
livre comércio internacional e as “sugestfes” eipelos intelectuais ligados a nova agenda,
como a ampla diminuicdo do poder governamental €surdos domesticos, logrou aguele pais
uma crise politica e econdmica de grande envergague pode, inclusive, comprometer sua
manutencdo como Estado propriamente dito, ja queteda condicbes de manter a ordem
interna.

Tanto o governo mexicano de Salinas, quanto o tingede Menem haviam ajudado a
montar linhas bastante coesas de debate politewgpotito de vista ideoldgico, em prol da
emergéncia da globalizagdo, com suas facetas @ec@ide virtude, que contribuiriam com o
bem-estar social dos paises aderentes. Globalizagdpromove, além do aspecto econdmico e
tecnoldgico, debates sobre a qualidade dos regisrascraticos que residem na América Latina,
vale dizer, democracia populistarsusdemocracia resultante da liberdade econdémica.

Ha perguntas que séo feitas para saber o que hhawida dos Estados latino-americanos
para que eles adotassem novas posturas politim¥diicas em detrimento dos antigos projetos
de desenvolvimento e autonomia, construidos a dueass a partir da década de 1940 com
efetiva participacdo da ONU. Uma das razfes patapromisso ao chamado neoliberalismo,
€ apontada por Celso Amorim e Renata Pimentel,barsa relativa marginalizagdo que o
subcontinente sofreu em relacdo aos grandes cefuroscedores de investimentos e de
tecnologia, a comecar com a dramatica crise ddalexterna mexicana, em 1982.

Ou seja, a participacdo dos maiores paises daiéangatina no mercado mundial era
maior no periodo posterior a Segunda Guerra Mundiata de 12% na década de 1950 do que

32 cf. BORON, 1992, p. 123.
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atualmente. J& na primeira metade da década de d9®ume do comeércio latino-americano no
ambito mundial caiu para 4%, sendo ultrapassadospeises recém industrializados da Asia,
gue souberam muito bem reverter o processo de Iglab@o a seu favor. No ano 2000, os
nameros ndo foram melhores, o crescimento da Améatina foi a casa de 1,5% (Cf. CHANG,
01.07.2002, A2).

Efetivamente, estes dados mediocres, conjugado® gmasimismo da “década perdida”,
contribuiram para a opinido de que a América Latima de se reformar em seus aspectos de
politicas publicas, sobretudo negando posturas aldoNalismo e protecionismo, tidos como
acOes responsaveis pelo relativo afastamento @&orag comércio internacional, ainda mais no
periodo em que havia grande circulagéo de investiyaé®

E além destes comentarios, é mister sublinhaacsrensdo tanto da perspectiva liberal-
conservadora na America Latina, como havia acaihdesds Estados Unidos e Reino Unido e
Chile, quanto do globalismo recebeu impulso complgar na queda de valores e precos que
ocorreu nos produtos primarios e matérias primasgeral nos ultimos vinte anos. Fato que
perturbou, ainda mais, a expectativa de desenvehionautdnomo dos grandes paises da regiéo.

Este fendmeno, oneroso para os paises perifériems desenvolvimento, acontece, no
prisma de Peter Drucker, por causa de outros se¢amnOmicos que atraem mais valor agregado
e investimentos, como servigos em varias areaqusss tecnologia e setor de transformacéo em
moldes mais avancados do que os pioneiros da malizsicdo, concebidos sob o método do
“fordismo-taylorista” de producéo presente em badepdo mundo. Mas, além desta afirmacéao,
tem de se levar também em conta que a conservacfmrdismo-taylorismo sé ocorre, dentre
outras coisas, por causa da importancia atribuidamarcado consumidor interno e ao
protecionismo industrial, medidas negadas pelaatjicdgdo™

Em consequéncia dos desdobramentos econdmicogiteggoocorridos no final da
década de 1980 em diante, ha possibilidade deiseaafque o principio da globalizacdo é
resultado, entre varias combinacdes, de dois ftéd?dameiro seria 0 retorno a separacdo da
esfera politica da economia internacional, mastadesz, com separacao projetada num outro
aspecto, diferente daquele do século XIX até 1@bds ainda ndo existe certo consenso que
venha a imprimir legitimidade as grandes poténdasacordo com Gilberto Dupas (Cf. DUPAS,
25.08.2001, A2).

33 cf. AMORIM e PIMENTEL, 1993, p. 175.
3 Cf. DRUCKER, 1997, p. 166.
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Segundo fator seria a transformacdo do sistemanad®nal de feicdo bipolar para a
formacao de outro que ainda ndo se desenhou camaete, mesmo que ele expresse imagem
de ser feito sob o signo dax americanasendo, assim, a continuagdo da lideranca norte-
americana desde o pos-guerra até o novo século.ddsaazdes que impedem a consisténcia
efetiva do novo sistema internacional é sua graoaéradicdo interna, que ndo permite passar
conceito de equilibrio de propostas aos outrosdéstdo mesmo sistema.

Dentre as propostas emitidas, contraditoriamemi@spyrandes poténcias e, em particular
pelos Estados Unidos para a conformacgédo do notenssconsoante ao espirito da globalizacéo,
% destacam-se duas: a filiacdo pelo comércio intewnal aberto e maior participacdo dos
Estados nos mais importantes organismos multiiatemaste caso, a OMC. Seria a emergéncia
da crise no multilateralismo, tdo caro as relagbgsnacionais contemporaneas e a diplomacia
brasileira, assim avalia o editorial do jor@aEstado de S. Paul@&f. OESP, 31.03.2002, A3).

Esta opinido ganha fundamento se se levar em ogrgaforcos que as grandes poténcias
demonstraram para fazer valer o mote do comérd¢@nacional, no ambito dos organismos
especializados, como arena privilegiada de coordende esforcos e de resolucéo de conffftos.
Contudo, tem de se ressaltar a informacéo de quejsta do ideal, a Republica norte-americana
se destaca pelo intermédio do “ndo acatamentoaasas destas mesmas organizagdes, como a
mesma OMC, isto €, a UNESCO (para a cultura), adAltara questao nuclear) dentre outras”.

De fato, se o fim da Guerra Fria, bem como a dadadcda experiéncia socialista de
inspiracao soviética contribuiu para escalada oeisihos para todo o mundo, foi em virtude de
ter transmitido, mormente os liberais de véariagléecias, a idéia de que o periodo de fortes
embates ideoldgicos e politicos havia ficado peis, tvale dizer, periodo bastante prejudicial a
vida dos Estados nacionais que nao tiraram prowEitcomeércio internacional por causa das
credenciais politico-ideoldgicas exigidas pelassdugperpoténcias, embora no comego da década
de 1990 Washington gastasse 5,2% do PIB em des@meoko militar, indice superior ao
despendido na Guerra do VietHa.

De outra forma, tem de se reparar que tal indicgagéos em armamento tende a subir,
ainda mais depois das tragédias ocorridas nos ggasehtros estadunidenses apds o tragico “11
de setembro de 2001” e a nova escala de guerrd@rieate Préoximo. Estes acontecimentos

% Exemplo deste fato é a Lei ou Super Lei 301.

% Ha4 tentativas de se instaurar um tipo de condsas®ado no Liberalismo e no livre mercado inteoaique,
mesmo conflitante, contribui para montar o ideddalobalizacdo. Este concerto procura ser momiatiis Estados
Unidos, Unido Européia e Japéo. (Cf. Fonseca 99:132).

37 Cf. GAIO, 1997, p. 52.
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podem, inclusive, apontar para nova corrida arméistana comecar pelo projeto de “escudo
espacial” desenvolvido pelo imperativo da Casa &iarEsta inclinacdo seria 0 retorno a
preeminéncia da seguranca internacional, sob osicas das grandes poténcias, sobretudo
Estados Unidos e Reino Unido, em prejuizo do coimétobal mais democratizado.

As Dificuldades do Livre Comércio Internacional

Desde o final da década de 1970, reparavam os eadoses Ronaldo Sardenberg e
Roberto Abdenur, ja ha reclamacfes por parte disep@&m desenvolvimento no que tange ao
melhoramento da condicdo econdmica deles no ardbitoomércio internacional, visto como
protecionista e amplamente utilizado politicamepeéas grandes poténcias. O protesto de que
mais de 70% de todas as trocas comerciais globtfie ea linha Norte-Norte, ou seja, no ndcleo
dos Estados industrializados que compdem a OCDEispe ha mais de vinte anos nos féruns
especializados. E o protesto da a impressao da tendida longa:

O panorama atual do didlogo Norte-Sul é desanimabor campo do comércio,
aumentam as pressfes protecionistas contra astagfes de manufaturas pelos paises
em desenvolvimento e persistem graves impassewergéncias em torno de produtos,
como café e cacau, cujas vendas constituem impgerfante de receita para humerosos
paises. (SARDENBERG e ABDENUR, 1982, p. 69).

Assim, a tentativa de se democratizar o comérdernacional, cujo grau de dificuldade
para tal objetivo era bastante alto, desde os tendwo GATT, procurou ser realizada pela
fundagdo da OMC, pelo Tratado de Marrakech, de .1¥38a nova organizagcdo nao fora
concebida apenas para democratizar o comércio estiestados nacionais, mas também para
procurar diminuir a distancia na aquisicdo de rguentre os dois grandes grupos de unidades
politicas; distancia considerada alarmante, cujdéecia € aumentar.

Num estudo feito sobre dados das Nacbes Unidas retegdo a este problema, o
Relatorio do Desenvolvimento Humano, péde-se regasgguinte: a disparidade de renda entre
0S paises mais ricos e 0s pobres era da ordem mera3l em 1820, ainda na época do
colonialismo; essa disparidade chegou a ponto dpadd 1 em 1973. No ano de 2000 essa
disparidade foi constatada na faixa de 80 paraste fato reforca a critica de que ha crescente
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concentracdo de renda a favor dos paises mais bsemublvidos economicamente, apesar da
militancia da OMC para reverter este quatiro.

No prisma de Celso Lafer, a mencionada organizégéayualmente imaginada para
outorgar um tipo de ordem e equilibrio na esfetariracional que ja haviam sido desejados pela
antiga entidade de Bretton Woods, mas que acalgaunde a tarefa a sua sucessora da Suica,
aproveitando o clima de otimismo que entdo haviavemude do fim da Guerra Fria e a
esperanca, por parte dos paises em desenvolvintentpe a riqueza seria mais bem distribuida
em virtude do fim da corrida armamentista e a agguide investimentos produtivos nos paises
pobres.

A criacdo da OMC foi saudada, pelo ex-chancelesileieo, na qualidade de ser um
organismo multilateral mais preocupado com as @aestrelativas aos paises em
desenvolvimento que tém problemas bem peculiaceap Brasil, cuja pauta de exportacdo
conta com produtos de relativa tecnologia, por geymmecanicos, eletrénicos e agricolas com
valor agregado (café soltvel), mas que sofrem @presalias e manipulacdo de cotas por parte
dos paises economicamente mais bem posicionados &mtados Unidos e os da Unido
Européia.

Porventura, se a estrutura da OMC foi consideradavanco nas relacées econdmicas
internacionais, ela foi também bem-vinda nos aosdp direito internacional no que se refere a
esta area diplomatica, pois a organizacdo de Gartetmxe novo alento para a resolucdo de
controvérsias que denotava ambiente de apego acdaeiay tdo desejada pelos Estados do sul,
mas que agora poderia receber novo alento a plartprincipio de que todos os Estados sdo
considerados iguais perante a Corte de Apel3cao.

No entanto, ja ha impressédo de que o bom andandentoMC apresenta dificuldades
frente a obstaculos levantados pelas grandes pagéiriando se constata que seus “interesses”
setoriais ndo sdo contemplados a contento. Emborpodto-de-vista conceitual seja dificil
definir o que é interesse nacional, pode-se regprareste termo, no caso dos Estados Unidos,
ndo € empregado na conformacéo do papel mildaus classico da mencionada definicdo no
pensamento realista, mas sim em setores nao congeeylobalmente, que utilizam o poder de
Estado para fazer valer sua preeminéncia no metoadb

38 of. SEVCENKO, 2002, p. 43.
39 Cf. LAFER, 1999, p. 41.
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De forma ilustrativa, ha dados que demonstram d¢epianismo que alguns produtos
brasileiros sofrem no mercado norte-americano: acglarifa de US$ 338,70 por tonelada
extracota; tabaco, tarifa de US$ 350% extracotajatt tarifa de 2,5 e mais US$ por galdo; suco
de laranja, tarifa de 63%d valoreni®; téxteis, 38%ad valorem mais US$ 0,485 por kilo;
calcados femininos, tarifa de 108d valorem;e acos em geral com sobretaxas na média que ja
ultrapassam 60% do valor. (Fonte: Secretaria deét@mExterior; Emb. dos EUA).

Em outro aspecto também se percebe que esta grathggneracdo” da OMC nao é
promovida somente por Washington e sua visdo endlatlos problemas mundiais, como ja esta
bem evidente. Constata-se que a Unido Européiap @imacdo diplomatica em conjunto das
unidades politicas integradas, exerce movimentos @0 ajudam esse importante 6rgéo
comercial a desempenhar o papel para o qual f@dosrao contrario, contribui para desacredita-
la.

A afirmacéo deste fato pode ser vista nos problemasivos a importacdo de produtos
agricolas e matérias-primas a Unido Européia. Anasiea maioria dos Estados que a integra,
ndo faz com que haja o principio de equilibrio canaé tdo importante aos paises exportadores
de produtos agricolas do hemisfério sul, mormestafocanos que poderiam diminuir parte de

sua grande pobreza:

[...] no campo agricola, é (lamentavelmente) notérfato de que mesmo regides antes
autosuficientes em alimentos, como a América Lapaasaram a absorver em volumes
crescentes a producao dos EUA e da Europa Ocid€afiRDENBERG e ABDENUR,
1982, p. 79).

A razdo desse problema reside nos apegos quearessafricolas europeus, mais bem
organizados, tém em face de seus governos nacienais subsidios econbmicos que esses
mesmos agricultores recebem do Erario. Esta tré@msf@a de renda ja foi percebida como forma
de tornar “tendencioso” o comeércio internacionaé,qgoo final das contas, acaba beneficiando
guem tem mais recursos; isto em detrimento dosesetisicos do Sul que desejam uma ordem
econOmica mais ajustada.

O nivel de critica a respeito da maneira pela g@alislumbra a OMC chegou a chamar a
atencdo do ex-chanceler, Luis Felipe Lampreia. Agingdes internas desse organismo
multilateral, tomando os embates por que passorasilBios ultimos trés anos (caso da Embraer

0 Ad valoremé a tarifa adicional sobre o valor do produto d&epe cobrada a tarifa regular de importacéo.
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vs. Bombardier) fizeram com que o diplomata opinasseasOMC comandada pelo grau de
pressao proveniente das grandes poténcias:

Houve trés ou quatro casos em que os Estados Upidas Unido Européia, os dois
grandes, perderam, resolveram ndo cumprir (asmdietegbes da OMC), na verdade
estdo se batendo por essa situacdo e portanthastddo uma erosdo no sistema. Ou
seja, a pedra de toque, para nés, do sistemaaatigade que todos os Estados membros,
mesmo pequenos e médios, tenham uma instanciecfuddde possam ser corrigidos 0s
prejuizos surjam, onde possa ser reposto seudditeito isso pode ser colocado em jogo
( LAMPREIA, 21.01.2001, B4).

Em outras palavras, o organismo concebido para catmar as relacbes econdmicas
internacionais ndo consegue imprimir, a conterda, abjetivo, 0 que permite a recordacao das
antigas tentativas malogradas de se procurar edapdis simétricas entre os Estados nacionais,
como a Liga das Nacdes, de 1919 — antecessoraat@@dUnidas. Parece que a conformagéo
do novo sistema internacional, substanciado pelsafizacdo e pelo comércio internacional mais
amplo ndo consegue, por enquanto, superar segraliode contradicdo expressado justamente
pelos seus proprios capitdes: as grandes poténdiastrializadas.

O que se pode extrair desse drama do comércimadi@nal é o fato de que no ambito da
OMC é necessario realizar algumas transformacdepreweito dos paises periféricos que, em
parte, sdo admitidas quando encaradas como edsqrania se evitar tragédias de grande escala,
por exemplo, o aumento sem controle da AIDS. Atac&o da quebra de patentes de remédios
de suma importancia, ao se constatar epidemiapgsgam afetar populacdes ja entra nessas
reformas desejadas.

Além deste caso, € igualmente mister reconhecermca@docao de instituicdes tidas por
liberais, bem como a forma pela qual se admiteviee lcomércio por parte dos Estados em
desenvolvimento tém de ser repensadas. O processandtrucdo do Liberalismo, em sua forma
antiestatal, ndo tem contribuido para o desenvelntm social e econdmico dos paises pobres.
De forma bastante critica, observa-se que esse dgovinculo as instituicbes e normas
consideradas originalmente anglo-americanas, acs$naa teoria econémica, ndo conseguiu
lograr bem-estar a populacéo e, em consequénopgau crises a pouca normalidade politica e
governamental. (Cf. STIGLITZ, 29.05.2002, 109).

Consideragdes Finais
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De inicio, é licito frisar que o papel deste artigdo € criticar inconseqientemente o
processo de globalizacdo, como se esta caso sBgsglsomente ao campo da economia e do
comércio internacional, nem tampouco ignorar avame sao constatados pelos empenhos de
universalizacdo da cultura, da democracia e ngawide uma sociedade civil internacional que
venham a contribuir na propagacao do ideério dastols em toda sua relevancia, que tenham
capacidade de ir além da projecdo de cidadanieaaialipelas unidades politicas.

Vale dizer, a ascensdo da sociedade civil, cujotgp@ssencial é a valorizagdo do
Humanismo, em todas as suas vertentes, e das stagjyiolitico-sociais que possam ser
encarados como pertencentes a todo o mundo. Defoama seria este o meio pelo qual se daria
a construcao de redes de solidariedade univerwahrene tal pensamento foi concebido desde o
lluminismo, sobretudo no pensamento de Immanuet Ka®eu projeto de paz perpétua, baseada
numa nova ética do direito cosmopolita.

Por conseguinte ndo se pode ignorar, de igual m®dob o signo da globalizacdo que se
da o crescimento do niamero de atores sociais qoeg@dide impulso a democratizacdo dos
assuntos ligados as relacfes internacionais. Ol p@peesentado por organizacdes nao-
governamentais, partidos politicos, sindicatos rejag faz com que o debate sobre a area
internacional ndo seja mais algo cuja compreensé@a apenas a elites governamentais e
econdmicas!

Mas, por outro lado, é também intencdo deste tmabdemonstrar que ha esforcos
politicos dos mais importantes Estados industedtis para fomentar novo sistema internacional.
Sistema que seja mais propicio ao livre comércioesgala global, dando a entender que o
processo de globalizacdo guarda varias manifesagie sendo, estas, interdependentes, pois a
aceitacdo do livre comércio néo significa, necéssante, aquisicdo de bem-estar.

Isto posto, veja-se que, embora haja relatorioscirdentos que procuram sublinhar o
aumento do comeércio internacional a partir da segumetade da década de 1980, com os
esforcos de se reformar as instituicbes governaiseobncernentes a economia, ha igualmente
opinides de que o grande volume de trocas comem@mesenta dois problemas de grande relevo.

O primeiro é que se trata de intercambio altameoteentrado nos paises do hemisfério
norte, no nucleo da OCDE. O segundo problema &uela um mercado que se apresenta sob o
uso do protecionismo aos Estados em desenvolvimesittda mais os produtores de

“1 Sobre este assunto ver IANNI, Octavieorias da GlobalizacéddRio de Janeiro, Ed. Civilizag&o Brasileira, 1996.
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commodities; mas ndo sdo somente estes a perdamterionismo pode se fazer prejudicial,
inclusive, a paises de razoavel industrializacé® agsistem a paralisacdo de seus mercados,
como o Brasil.

Neste aspecto, pode-se pensar na escalada ddizgloha e todo seu simbolismo na
condicdo de eixo central para se construir novangrorganizacional aos Estados nacionais. A
proposta desse esboco de sistema internaciona afgenas advogar o livre comércio exterior.
Ela € um impulso que procura também ser reconhecidopossivel, em todas as unidades
politicas que, de alguma forma, ndo participam amphte da economia internacioffal.

Este tem sido o caso de alguns Estados que swrafagio somente desse teor de
comércio, mas, além deste ponto, da prépria comppodeita pelos organismos internacionais,
bem como o que dai resulta. Por outro lado, héestattdes por parte de governos dos paises
pobres que procuram tomar parte no comércio glabatto, mas deparam com posi¢cdes pouco
condizentes com o ideéario promovido pelo espirsogtbbalizacdo: a constatacdo de que os
Estados, de maneira geral, ndo séo aplacados daani@sna pela liberdade comercial.

Ao contrario da pregacao ideoldgica, as grandasagiarias ndo valorizam a otica de que
os fluxos econdmicos existem por si sés, como e @hirassem acima dos conflitos politicos.
Em outras palavras, que esses fluxos prescindepolitica de Estado. O que a realidade da
politica internacional tem mostrado é que ha grandeero de governos incautos que efetuam
reformas institucionais tidas por essenciais avide econémica dos paises em desenvolvimento,
mas gque ndo conseguem, portanto, diminuir os isdiegobreza.

Por conseguinte, as relagdes internacionais paasamrimir imagem de que, no plano
da globalizacdo, os contatos diplomaticos sdo ado® em primeiro grau, pelas trocas
econdmicas. Ou seja, ha opinido de que a politcagualidade de fundamento das relacdes
internacionais foi ultrapassada pela economia ergrEstados. Este fato, no parecer de Gelson
Fonseca Junior, as relagdes diplomaticas deste niore&o pautadas mais pela preferéncia aos
estudos de Ricardo e menos pela teoria de ClausBwit

Mas esta percepcédo das relagdes internacionatgjenee refere ao comércio, ndo anula o
teor de conflito inerente a existéncia das unid@ddisicas. Alias, a manutencdo do pensamento,
cuja tbnica é propagar a visdo da economia intemalccomo algo que torna “secundaria” a

2 Este empenho tem logrado relativo sucesso, salretom a integracéo da Republica da China noslhebaa
OMC, a partir de 1999. Ato que também é visto coande apreco pelos paises em desenvolvimento gielalé
terem um membro de grande envergadura politicgioadessa organizagao.

43 Cf. FONSECA JR, 1999, p. 34.
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politica faz parte da ideologia que desembocaaréatda globalizacdo. Em outro termo, a baixa
envergadura do conflito internacional (de menordrtgncia), da-se mais pelo comércio e menos
pela politica.

Dentre a tradicdo politica, que aceita o confiibgjusive militar, como algo inerente ao
relacionamento entre Estados nacionais, é impertanprisma de Oliveiros Ferreira sobre o
papel a ser representado pela diplomacia proprimmentendida; em outras palavras, a
diplomacia que ndo se separa dos instrumentosdkr politico sendo entédo, para assim melhor

precisar, utilizado o conceito de manobra por agter:

De fato, como a funcdo do Estado é igualmente geotes interesses privados de
nacionais estabelecidos além-fronteira, e como eaizagdo além-fronteira do
excedente depende (ainda que em grau pequenofoodéxiuncao coordenadora estatal
no espaco internacional, pode dizer-se com boaemade acerto que a defesa desses
interesses integra também o que se pode definirocimteresse nacional, e que a
manobra deve considera-los da mesma maneira qg&oadgplomatica, incentiva-los e
protegé-los (FERREIRA, 1988, p. 145-146).

Neste aspecto, € salutar compreender que a sa@pagatre comeércio e politica na esfera
internacional ndo se realiza no nivel que se p@@ag alto grau. A ascensao das livres trocas
comerciais como razéo de ser da globalizacdo ndweoda forma desejada, de virtude, quando
se trata das grandes poténcias ou de alguns Estac&® industrializados, arco que vai dos
Estados Unidos a Coréia do Sul na prudéncia fieemterre comeércio.

Assim, a atividade diplomatica, se for considersuia génese na politica tradicional, tem
funcbes bastante evidentes sob o célculo de rektiento interestatal, a saber, o célculo dos
interesses nacionaiDesta forma, politica externa, numa diplomaciaaatiem as seguintes
preocupacdes: 1) a conservacdo do territério nakioR) a busca de melhor insercéo
internacional ao Estado; 3) a tentativa de elevafvel de vida da sociedade nacional; e 4) a
defesa dos interesses nacionais na area interastion

E sob este ponto que reside grande impasse dare@oimternacional, passar adiante a
imagem de ser independente das jun¢des politicaseAratar dos Estados mais bem preparados,
pode-se reparar que o item numero quatro das fancdssicas da diplomacia ainda é uma
constante no cotidiano das mais relevantes charasslaobretudo quando o setor a ser defendido
€ qualificado como “estratégico” ou de grande ggee nacional.

44 Cf. FERREIRA, 1988 p. 144.
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