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RESUMO

Este artigo tem por objetivo retratar a situacdo atual da Municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Rio Grande do Sul, relacionando 0s municipios
que estdo habilitados para o licenciamento municipal com os principais dados socio
econémicos, e verificar os principais entraves encontrados no processo de outorga do
licenciamento ambiental, ldentificando também os beneficios ambientais e sociais
advindos da descentralizacdo do licenciamento ambiental.
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ABSTRACT

This article aims to show the current situation of the municipalization of
environmental permitting in the state of Rio Grande do Sul, listing the counties that are
eligible for municipal licensing with major socio economic, and check the main
obstacles encountered in the process of granting the environmental permitting,
identifying also the environmental and social benefits resulting from decentralization of
environmental permitting.
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INTRODUCAO

Da necessidade de controlar o uso dos recursos naturais, a intervencao do Estado
é, na conjuntura atual, um dos meios mais eficientes para preservacdo do meio ambiente
e o licenciamento ambiental o instrumento mais adequado para este fim.

Legislar sobre como deve ser o uso do ambiente, tornou-se um meio de proteger
0 ambiente do homem e 0 homem do préprio homem.

Considerando as dimensdes continentais do Brasil, a gestdo ambiental
centralizada mostrou-se ineficiente para a real protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento.

Para Vieira e Weber (2008), pelas proprias caracteristicas geograficas nacionais,
principalmente quanto a extensdo territorial, as administrac@es, tanto a federal quanto as
estaduais, encaram extrema dificuldade de gerenciamento de seus bens naturais, néo
Ihes sendo possivel a pratica de uma politica ambiental de forma centralizada. Isso
significa a impossibilidade de estes 6rgaos tutelarem a totalidade do territorio nacional,
ndo no que diz respeito a capacitacdo técnica, mas quanto a disponibilidade de recursos
humanos e materiais.

Em meio a isto, o municipio por ser uma esfera local, os problemas séo
vivenciados de forma direta e mais facilmente resolvidos, devido a possibilidade de
envolvimento da comunidade na tomada de decisdes e no desenvolvimento de acdes
preventivas e recuperadoras do meio ambiente.

Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2009), em
levantamento efetuado em 2009, apenas 5,7% dos municipios do Brasil estavam
exercendo a gestdo ambiental de forma plena. Hoje no Rio Grande do Sul 58,47% dos
municipios Galchos estdo exercendo a gestdo ambiental, na forma do licenciamento
ambiental municipalizado

A gestdo ambiental descentralizada e integrada com 0s municipios € uma
realidade no Estado do Rio Grande do Sul. Este estudo pretende analisar a situacdo atual
da outorga do licenciamento ambiental pelo Estado aos municipios, identificando os
principais beneficios deste sistema e enumerando as principais dificuldades
evidenciadas pelos municipios durante o processo de outorga para 0s municipios ja
habilitados ao licenciamento.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é a ferramenta governamental mais importante de
defesa e preservacdo do meio ambiente, considerando que € por meio deste que o
Estado impde limites e condigdes para as atividades efetivas ou potencialmente
causadoras de impactos ao meio ambiente.

Para Souza Junior (2007), Licenciamento é um meio de controle preventivo de
atividades potencialmente poluidoras, que condiciona a explora¢do ou o uso do bem
ambiental ao cumprimento de requisitos de protecdo do Meio Ambiente, sendo de
competéncia dos Estados da Federacdo a competéncia legal para a concessdo dos
licenciamentos.

Para Oliveira (2005), o licenciamento ambiental é o instrumento através do qual
0 6rgdo ou entidade ambiental competente avalia 0s projetos que lhe sdo submetidos,
considerando os impactos positivos e negativos, para decidir se Ihe autoriza, ou ndo, a
instalagdo, a ampliagdo ou o funcionamento, e, em o autorizando, se faz ou néo
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exigéncias para minorar 0os impactos ambientais negativos e maximizar 0s impactos
ambientais positivos.

De acordo com 0 CONAMA, inciso | do art. 1° da Resolucdo 237/97, o conceito
legal de licenciamento ambiental “é¢ o procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso”.

Desta forma podemos verificar que existem diversas definicdes de licenciamento
ambiental, porém o conceito legal da resolucdo 237/97 do CONAMA ¢é o mais utilizado
e no qual os oOrgdos competentes se baseiam para avaliar 0s projetos que sdo
considerados potencialmente ou efetivamente poluidores.

Breve historico legal

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei N° 6.938, de 1981,
estabeleceu os principios, conceitos, objetivos e instrumentos para a preservacdo da
qualidade ambiental, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo,
sendo composto por um colegiado representativo de cinco setores: Orgdos federais,
estaduais, e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

Como forma de defesa do meio ambiente a Lei N° 6.938, de 1981, destacou de
forma clara a importancia da educacdo ambiental e no art. 10 da referida lei, regrou que
as atividades de construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades efetivamente ou potencialmente poluidoras dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente e do IBAMA em carater supletivo.

Posterior a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988
abordou o tema de prote¢do ambiental, ndo somente em um capitulo, mas no documento
como um todo. Cabe salientar que a importancia da Constituicdo Federal de 1988 ndo
foi pela inovacdo da forma de tratamento das questdes ambientais, mas sim por
consolidar em texto constitucional os diversos conceitos ja tratados em legislacdes
infraconstitucionais. A constituicdo de 1988 ampliou a autonomia administrativa dos
municipios ndo somente na area ambiental, como também, na salde, educacéo, transito
e etc.

Com o objetivo de regrar o Licenciamento ambiental citado no art. 10 da Lei
6.938/81 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a resolucdo
237/1997, que estabelece, dentre outros, a competéncia do licenciamento ambiental. E
em seu artigo 6° determina que é de competéncia Municipal o licenciamento ambiental
das atividades de impacto local e daquelas que forem delegadas pelo Estado.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os
orgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio.

A Resolugdo CONAMA N° 237 veio reforgar e fortalecer a competéncia dos
municipios de exercerem, de forma plena, a gestdo ambiental e lhes da o poder para
licenciar empreendimentos, projetos e atividades cujo impacto seja caracterizado como
local e, ainda, aqueles que forem delegados pelo Estado por meio de instrumento legal
ou convénio.
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Consolidando o disposto na Resolucdo 237/97 do CONAMA, veio o Cddigo
Estadual do Meio Ambiente, Lei n°® 11.520 de 3 de agosto de 2000, que trouxe a
competéncia municipal descrita no art. 6° da resolugdo do CONAMA para o art. 69 da
referida lei:

Art. 69 - Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem
como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou conveénio.

Apos a aprovacdo do Cadigo Estadual do Meio Ambiente, o Estado, através da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, vem delegando aos municipios a
responsabilidade do Licenciamento Ambiental das atividades consideradas de impacto
local, definidas em diversas resolucdes do CONSEMA e em alguns casos especificos
ampliando a abrangéncia.

A qualificacdo minima para que 0s municipios se habilitem junto ao Estado para
efetuar o licenciamento ambiental das atividades consideradas de impacto local sé&o
especificadas no § 1° Art. 1° da resolugdo 167/2007 do CONSEMA.. A norma determina
a seguinte qualificagdo minima:

a) a implantacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

b) a implantagdo e funcionamento de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e consultivo, tendo em sua
composicéo, no minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

C) a organizacdo de 6rgdo municipal do meio ambiente, com
quadro de profissionais legalmente habilitados para a realizacdo do
licenciamento ambiental, préprio ou a disposicdo, emitindo a devida
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART);

d) possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio
da fiscalizacdo ambiental;

e) a existéncia de legislacdo propria disciplinando o licenciamento
ambiental e as san¢fes administrativas pelo seu descumprimento;

f) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para Municipios
com populagéo superior a 20.000 habitantes e demais situag0es previstas
no art. 177 da Constituicdo Estadual, ou Lei de Diretrizes Urbanas para
0s demais;

g) Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais e regionais.

Beneficio do licenciamento ambiental municipalizado

Os municipios que assumiram a gestdo ambiental local iniciam um processo de
planejamento de acordo com o seu modelo de desenvolvimento regional, dando énfase
no processo de crescimento econdmico de forma sustentavel e dinamica.

De acordo com a CNM (2009) 70% dos processos de licenciamento que
tramitam nos O0rgaos ambientais poderiam ser licenciados pelos municipios, sendo que
na sua grande maioria Sdo empresas de pequeno porte e microempresas.

Também de acordo com a CNM (2009), os principais beneficios para os
municipios que assumiram a gestdo ambiental municipalizada sao:

e Atracdo de investimentos;

e Agilizagéo para implantacdo de novos empreendimentos;

e Evita o deslocamento de empreendedores para a capital, para requerer licengas
ambientais;
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e Aumenta seus recursos com a cobranca de taxas de licenciamento e recebimento de
parte dos recursos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo cobrada pelo IBAMA ou
Orgaos estaduais;

e Facilita o acesso a financiamentos;

e Diminui a sobrecarga de trabalho dos orgdos estaduais de licenciamento, que
passardo a ficar responsdveis apenas pelo licenciamento de grandes
empreendimentos com alto potencial de impacto ambiental;

e Demonstra ser uma administragdo municipal responsavel e consciente da pauta
mundial de meio ambiente;

e O tempo médio de um processo de licenciamento nos Estados é de 8,7 meses para
empreendimentos de baixa complexidade e nos MUNICIPIOS ¢é de
aproximadamente 25 dias.

Cabe salientar que o principal objetivo do licenciamento ambiental é a protecédo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, através do ordenamento da construcéo,
instalacdo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e ou atividades, consideradas
efetivamente ou potencialmente poluidoras, bem como aqueles capazes de causar
degradacéo ambiental.

MATERIAL E METODOS

Considerando que este estudo visa analisar a situacdo atual do modelo de gestao
do licenciamento ambiental que estd em fase de implantacdo no Estado do Rio Grande
do Sul, optou-se por uma metodologia documental para obtencdo dos dados da situacdo
atual e desenvolvimento de metodologia qualitativa para a obtencdo dos dados, por
meio de entrevistas.

A analise documental trouxe informagfes sobre 0s municipios e permitiu a
correlacdo do licenciamento com os principais dados socioecondmicos dos municipios
que foram obtidos junto a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2008).

As informacGes obtidas sobre a situacdo atual dos municipios quanto ao
licenciamento municipal foram obtidas junto a FEPAM e a SEMA, através dos sites
http://www.fepam.rs.gov.br e http://www.sema.rs.gov.br até a data de 31/10/2011.

As entrevistas com secretarias municipais de meio ambiente que possuem
a habilitacdo de licenciamento ambiental, foram feitas com o intuito de verificar as
principais dificuldades encontradas durante o processo de municipalizagdo. Com 0s
dados levantados nas entrevistas, foram consideradas as principais manifestacfes dos
entrevistados. Ao todo foram entrevistados cinco secretarias municipais de meio
ambiente, das cidades de Xangri-La, Cristal, Mampituba, Sertdo e Itaqui.

Resultados

O licenciamento ambiental municipalizado, no Brasil, ainda encontra-se em
estagio inicial. Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios (2009) os Estados
da Bahia, Maranhdo, Rond6nia, Sergipe, Acre e Roraima ndo possuem nenhum
municipio habilitado.

Em pesquisa realizada em 2009 pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2009), o estado do Rio Grande do Sul j& era o estado que estava mais avancado
na gestdo ambiental compartilhada (Figura 1).
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Municipios

MG|SP|RS|BA|PR|SC|GO| PI | PB|MA|CE|PE|RN|PA|MT|TO|AL|RJ|ES|MS|SE|AM|RO|AC|AP|RR
BN&o habilitados |849|643|274|417|398|278|233|223|222|217|178|183|167|124|136/138|100| 88 | 70 | 71| 75| 61| 51| 22| 15| 15
B Habilitados 412 |222f0f 115131 |1jof6|1]|Jof19f5]|1|2|4]|8|7|]0]1]1]|]0]|1

Figura 1: Municipios habilitados para licenciamento ambiental no Brasil.
Fonte: CNM, 2009
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Atualmente no Rio Grande do Sul, de um total de 496 municipios, 290
municipios estdo com gestdo ambiental prdpria, ou seja, 58,47% dos municipios
gauchos ja efetuam o licenciamento ambiental, sendo que, 12 destes municipios
efetuam, ndo somente o licenciamento de impacto local, mas também os impactos supra
locais especificados em cada um dos seus convénios (Figura 2).

= Municipios Habilitados
aolicenciamento

Municipios nao
habilitados ao
licenciamento

Figura 2: Taxa de Municipios habilitados ao Licenciamento Ambiental.

Fonte: FEPAM (2011)
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Por outro lado, verifica-se que 55% do territorio gaicho encontra-se habilitado
ao licenciamento ambiental municipalizado (Figura 3).



Caderno de Pesquisa, Série Biologia, Volume 25, nimero 1 66

= Areatotal dos
municipios que efetuam
licenciamento 147.166
Km?

Areatotal dos
municipios que ndo
efetuam licenciamento
121.721 (Km?)

Figura 3: Percentual do territério gaiucho com licenciamento ambiental
municipalizado

Fonte: FEPAM (2011) e IBGE (2008)

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Analisando o grau de municipalizacdo com enfoque no nimero de habitantes,
percebe-se que atualmente 82% da populacdo encontra-se em municipios que efetuam o
licenciamento ambiental municipal (Figura 4).

= N*total de habitantes das
cidades que efetuam o
licenciamento 8.731.454

M%total de habitantes das
cidades que ndo efetuam o
licenciamento 1.962.475

Figura 4: Numero de habitantes em municipios que efetuam o licenciamento
ambiental municipalizado

Fonte: FEPAM (2011) e IBGE (2010)

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Tal distor¢do também é verificada quando a analise é feita considerando o PIB
dos municipios, e verifica-se que 88% do PIB gaulcho esta localizado nos municipios
habilitados ao licenciamento ambiental municipal (Figura 5).
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= PIB municipios que efetuam
licenciamento R$ 175.730.584
mil

PIB municipios que nao
efetuam licenciamento R$
23.768.417 mil

Figura 5: PIB dos municipios que efetuam licenciamento ambiental municipal.
Fonte: FEPAM (2011) e FEE (2008)
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Desta forma é possivel relacionar que mesmo tendo apenas 54,85% dos
municipios habilitados, 88% do PIB esta localizado nestes municipios, o que nos leva a
analisar a média do PIB per capita das cidades. A média do PIB per capita nas cidades
habilitadas ao licenciamento ambiental é 25% superior a média do PIB per capita das
cidades ainda ndo habilitadas (Figura 6).

17.378

13.892 Eledia do PIB per capita dos

municipios que efetuam
licenciamento

Média do PIB per capita dos
municipios ndo que efetuam
licenciamento

Figura 6: Média do PIB per capita dos municipios habilitados e ndo habilitados ao
Licenciamento Ambiental Municipalizado

Fonte: FEPAM (2011) e FEE (2008)

Nota: Dados trabalhados pelo autor.

As analises dos dados socioeconémicos nos leva a interpretar que a variavel
econdmica local é fator determinante para a implantacdo da gestdo do licenciamento
ambiental municipalizado, e considerando que ndo é o objetivo deste artigo retratar a
situacdo econdmica e cultural dos 496 municipios do Rio Grande do Sul, optou-se pela
rapida analise através da situacdo atual do licenciamento ambiental dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.
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O Estado do Rio Grande do Sul é dividido em 28 unidades de planejamento, 0s
chamados COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento). Os COREDES séo
caracterizados por seus aspectos culturais, territoriais e econdmicos.

A Figura 7 mostra, de forma espacial, o grau de habilitacdo ao licenciamento
ambiental municipal dividido de acordo com as 28 unidades dos COREDES.

48% 65%

30% 50%
59%
29%
20% 73% 87%
1% 70%
50%
77% o
56% 63% 975 71
79%
54% 26% 93% 60%
29% 70%

29%

24%

57%

32%

N

<

Figura 7: Grau de habilitacdo ao licenciamento municipal dos COREDES
Fonte: FEPAM (2011) e FEE (2010)
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

A Figura 8, a evolucdo do processo de municipalizacdo do licenciamento
ambiental no Estado. Porém, apesar de estar com 58,47% dos municipios ja habilitados
0 Rio Grande do Sul é um dos Estados com maior nimero de municipios do Brasil e por
isto ainda falta uma grande parcela dos municipios a serem habilitados.

350
300
250
200
150
100

50

1]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Municipios habilitados ao licenciamento municipal

Figura 8: Evolugéo da habilitagio ao licenciamento ambiental municipal
Fonte: FEPAM
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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De maneira expedita e avaliando a Figura 9 é possivel fazer uma projecdo do
desenvolvimento deste processo. Considerando que a média das habilitagdes anuais
desde 2002 até 2011 ndo é superior a 30 municipios ao ano, podemos estimar, conforme
Figura 10, que o Estado do Rio Grande do Sul somente ter4 a sua totalidade dos
municipios habilitados no ano de 2018. Esta analise considera apenas a média historica
de habilitacdes, sem considerar a real situacdo dos municipios que estdo em processo de
habilitacdo e os que ainda ndo iniciaram este processo.

46

36
33 3o [
29 B e s X
0 *
. 16°

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Figura 9: Numero de habilitacBes anuais

Fonte: FEPAM
Nota: Dados parciais até 31 de outubro de 2011.
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FiguralO: Projecéo estimada para habilitagdo de todos os municipios do RS
Fonte: FEPAM (2011)
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Porém, a resolu¢ado CONSEMA 167/09, em suas alineas “a” e “b” do § 2° do art.
2°, determinou prazos em que os 6rgdos estaduais de meio ambiente deixariam de
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receber novos protocolos de licenciamento ambiental em municipios com mais de 50
mil habitantes em 18 meses e em 24 meses nos demais municipios. Contudo, tal
resolucéo foi alterada pela resolucdo n° 225 de 18 de setembro de 2009 e posteriormente
alterada, novamente, pela resolucdo n° 250 de 18 de novembro de 2010, que dilatou os
prazos conforme segue:

a) em municipios com mais de 50 mil habitantes, a partir de 31 de dezembro de 2011;

b) nos demais municipios, a partir de 31 de dezembro de 2011.

Dificuldades na habilitagdo

O processo de habilitacdo é simplificado, porém os municipios, principalmente
0S pequenos, ndo estdo habituados a esta nova responsabilidade.

As entrevistas foram baseadas nos itens de qualificacdo minima do § 1° Art. 1°
da resolucdo 167/2007 do CONSEMA.

Apds consulta com os responsaveis pelas secretarias de meio ambiente dos
municipios recentemente habilitados, constatou-se que o principal entrave é a cria¢do da
legislacdo especifica disciplinando o licenciamento ambiental e as sangdes
administrativas pelo seu descumprimento.

As taxas incluidas na legislacdo ambiental para o licenciamento séo
consideradas mais um tributo, onerando as empresas locais e também criando mais uma
burocracia para o funcionamento de pequenos estabelecimentos, que até entdo eram
considerados como ndo sendo necessario o licenciamento ambiental, tais como:
Acougue, oficina mecanica, borracharias e depdsito de venda de gas GLP, entre outros.

Outra dificuldade é a falta de técnicos habilitados nas prefeituras. A solucdo
encontrada para complementar o quadro técnico nas diversas habilitacdes para a analise
interdisciplinar necessaria dos processos de licenciamento ambiental foi a contratacdo
de empresa terceirizada com técnicos habilitados em diversas area para analise e
parecer.

Outra manifestacdo importante foi sobre a implantacdo do licenciamento que
dentre 0s municipios entrevistados todos estavam em fase inicial e com poucos
empreendimentos licenciados e em alguns municipios nenhum processo foi analisado,
por ndo considerarem aptos ao licenciamento ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Rio Grande do Sul encontra-se atualmente em uma situacdo
avancgada na municipalizagdo do licenciamento ambiental, em relacdo ao restante do
pais, porém, este indice mede apenas a implantacdo deste sistema e ndo o real
engajamento com o0 desenvolvimento sustentavel, pois a municipalizagdo do
licenciamento ambiental ndo é uma opg¢do aos municipios e sim uma obrigacao prevista
em diversas normas juridicas.
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A resolucdo do CONSEMA 167/09 foi alterada por duas vezes, pois poucos
municipios estavam habilitados na data final estipulada para que o Estado ndo receba
mais protocolos de licenciamento ambiental das atividades de impacto local.

O prazo final esta proximo e considerando a projecao para que a totalidade dos
municipios esteja habilitada ao licenciamento ambiental municipalizado somente sera
atingida no ano de 2018, faz-se necessario o estudo aprofundado para melhor solucionar
a questdo, pois os empreendimentos de impacto local ndo podem deixar de serem
licenciados e também a necessidade do desenvolvimento econémico e social.

A relacdo de municipalizagdo do licenciamento ambiental e desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser feita de forma direta, por exemplo ndo é possivel afirma que os
Estados da Bahia, Maranh&o e Rondénia, que em 2009 ndo possuiam nenhum municipio
habilitados ao licenciamento ambiental, tem menor preocupacdo com a protecdo
ambiental ou até mesmo menor nivel de desenvolvimento sustentavel, porém, tanto as
prefeituras que assumiram este novo formato de gestdo, como o governo estadual que
delegou o controle aos municipios, entendem que 0 meio ambiente passa a ser melhor
controlado.

A necessidade de criar mecanismos de medicdo de desempenho impde as
analises de situacdo atual feitas neste artigo, porém é necessaria a criacdo de novos
indices de forma a aferir desempenho do novo sistema, para que, se necessaria, sejam
propostas adequacdes no sistema, para real protecdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel.
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