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26 Nascimento, S. W.

1 INTRODUGCAO

A pequena empresa por muito tempo enfrentou barreiras de entrada no acesso aos
mercados consumidores, que sempre foi dominado pelas grandes corporacdes que possuem alto
poder de investimento em novos nichos empresariais e principalmente conseguem altos ganhos de
capital devido a producdo em massa que promove a economia de escala.

Para sanar essa competitividade desleal foi sancionada no ano de 2006 a Lei
Complementar n® 123 que instituiu o estatuto nacional da Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno
Porte (EPP). Essa Lei busca equiparar as oportunidades dos pequenos empresarios no mercado que
antes era dominado pelas grandes empresas. O tratamento diferenciado as MEs e EPPs, instituido
por essa lei, estabelece em seu art. 1° e item Ill 0 acesso ao crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos poderes publicos. Nela estdo contidos quatro
instrumentos que ampliam a possibilidade de participacdo destas empresas nos processos licitatérios
e contratos administrativos.

As dificuldades enfrentadas pelos pequenos empresarios, principalmente em concorrer em
licitacbes mostra o papel do governo que precisa promover politicas publicas voltadas para
empreendedores de MEs e EPPs. Pode-se encontrar uma preocupa¢édo do governo brasileiro para
este problema ao identificar no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 o programa tematico 2047 que tem
por titulo Micro e Pequenas Empresas, que visa através de seus objetivos o aumento de empregos
formais entre as micro e pequenas empresas e 0 aumento da taxa de sobrevivéncia em seus dois
primeiros anos de atividade.

Como regulador de mercado, por ser o governo o maior comprador de bens e servicos, a
administracdo publica encontrou por meio da licitagdo a forma pela qual daria acesso as MEs e EPPs
ao mercado, antes dominado pelas empresas de grande porte. Através de pesquisa ao site de
compras do governo federal (Comprasnet) buscou-se comprovar a eficacia da Lei Complementar n°®
123/2006 nos pregdes eletrdnicos realizados no Instituto Federal de Pernambuco — Campus Recife
(IFPE), sendo a escolha desse instituto justificada pelo fato de ser o maior campus em quantidade de
alunos e, recebendo assim um aporte maior de orcamento do governo federal. A pesquisa visa
comprovar se a aplicacdo da lei complementar tem surtido os efeitos esperados no IFPE — Campus

Recife.

2 POLITICAS PUBLICAS

No século XXI, 0 modelo de Estado sofre uma mudanca passando a ser chamado de pds-
moderno por se comprometer com uma gestao publica voltada a resultados que garantam a
realizacdo dos direitos que promovam a dignidade da pessoa humana (PEREIRA JUNIOR; DOTTI,
2012). Alinhando-se a esse momento, o termo politicas publicas vem ganhando notoriedade no
cenario brasileiro e principalmente no vocabulario dos cidaddos. Apesar de seu uso em larga escala
isso ndo implica o conhecimento de seu significado. Com o intuito de oferecer uma breve reflexdo

sobre o tema, explicitar-se-a seu significado, nao tendo, contudo, a ideia de esgota-lo.
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O fomento as micro e pequenas empresas 27

H& um grande equivoco no uso dos termos politicas publicas e politica. Isso se deve por
ndo haver, em portugués, como na lingua inglesa, palavras distintas; nesta lingua, tem-se o uso dos
termos politics e policies. Segundo Dias (2012, p.2-4) politics significa o conjunto de relagbes que
definem as estratégias entre os governantes e a sociedade para melhorar sua performance e
alcancar seus objetivos, buscando o consenso através da eleicdo. O termo policy se define como a
atuacao do governo através de acBes que devem garantir a ordem do pais e o atendimento das
necessidades da populacdo como acesso a seguranca, saude e educacao.

Por se ter na lingua portuguesa apenas um vocabulo que traduza esses dois termos —
politica -, foi necessario para a sua distincdo usar o termo politica no sentido de politics e a palavra
composta politicas publicas como policy. Desta forma quando se usa a palavra politica volta-se para
a carreira de um politico ou para as acdes estratégicas e de planejamento de acdo do Estado e
quando se remonta a politicas publicas seu uso é para a acao direta do Estado para a promoc¢éo do
bem estar social. Para o entendimento de como esses dois conceitos séo ligados pode-se inferir que
as politicas publicas sdo os meios que a politica usa para implementacdo de ac¢les julgadas
necessérias para o atendimento das necessidades da populagdo e interesses da gestdo. Nas
palavras de Pereira Junior e Dotti (2012), politicas publicas sdo acdes dos poderes publicos com a
missdo de implementar o sistema em que lhes cabe operar com a finalidade de fazer real a aplicagéo
da Constituicdo no dia-a-dia dos cidadaos.

Sendo assim, as politicas publicas sdo refletidas em formas normativas que visam
disciplinar a sua efetiva aplicagdo podendo ser: preceitos constitucionais, leis, normas
regulamentares (decretos e resolucdes) ou instrumentos de colaboracdo, como convénios e
consorcios. Pode-se inferir que a politica publica para ser posta em pratica precisa de uma norma
juridica para ser aplicada, pois esta é a forma que o Estado tem de exercer o seu poder de imposi¢ao
no regular da coisa publica.

O conceito de politica publica pode ser assim externado como “a¢des empreendidas ou nédo
pelos governos que deveriam estabelecer condicdes de equidade no convivio social, tendo por
objetivo dar condicdes para que todos possam atingir uma melhor qualidade de vida compativel com
a dignidade humana” (DIAS, 2012, p. 12). Ja para Secchi (2013) as politicas publicas sao uma diretriz
elaborada para resolver um problema publico.

Podemos verificar discordancia dos autores referentes a esta definicdo quanto ao fato da
omissédo ser também politica publica. Enquanto Dias (2012, p.12) defende que politicas publicas sdo
as aclOes realizadas ou ndo pelos governos, Secchi (2013, p. 6) se posiciona contrariamente
mostrando que o “deixar de fazer” ndo se constitui politica publica, pois quando o governante se
omite ele ndo possui politica publica para atender aquela demanda ou falta de interesse de manter
uma politica ja existente.

Conclui-se que a omissdo do governo ndo pode ser considerada politica publica porque a
mesma, como cita Dias, se constitui em “acfes” e omissdo € falta de acdo. Assim, as politicas
publicas constituem-se como ferramenta de gestao para a Administragdo Publica e por meio daquelas

€ que esta exerce a sua funcao de promover o interesse publico.
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28 Nascimento, S. W.

Secchi (2013, p. 2) ainda mostra que politica publica ndo é feita somente pelo aparato
estatal, seguindo a abordagem estadocéntrica, mas sim que outros atores ndo estatais podem
desencadear a implementacdo de politicas publicas (abordagem multicéntrica) mesmo essas
instituicbes néo fazendo parte do Estado. A politica publica também néo pode ser vista apenas como
acles estratégicas localizadas em determinado nivel institucional, mas essas também precisam ser
visualizadas como resultantes de diretrizes de nivel intermediario e operacional, pois as politicas
serdo desdobradas em programas e planos a nivel operacional que podem ser ainda mais
importantes por estarem em contato direto com os beneficiados da politica publica.

Outro importante conceito a ser explanado por Dias (2012, p.5) é o de Estado, que pode ser
definido como o Estado-nacédo ou pais que € uma unidade politico-territorial soberana, como também
pode ser entendido como Estado moderno que é uma instituicdo — associacao politica’.

O Estado é um ente despersonalizado e, para existir e atuar precisa de individuos que ajam
em seu nome. A partir desta necessidade, surge o governo que sdo pessoas que tomam decisdes e
colocam em préatica acdes em nome do Estado. O Estado como entidade possui uma estrutura
funcional e através dela emana sua vontade por meio de leis com vistas a atingir o bem comum. O
bem comum nado é o bem de todos, mas sim o conjunto de condicdes adequadas para que todos
consigam seu bem individual (DIAS, 2012).

E importante ressaltar que a atuacdo do Estado no que tange a realizacdo total do seu
dever de promover politicas sociais ndo é, em seu todo, realizada devido a alta complexidade e
tamanho do pais. Por isso, a delegacéo para exercer essas atividades surge como alternativa para o
desenvolvimento de politicas publicas através das organiza¢cdes ndao governamentais, que mesmo
ndo sendo ente publico se caracteriza como tal quando em nome do Estado realiza atividades que o
mesmo ndo consegue abarcar.

Pode-se ainda diferenciar politica de governo e politica de Estado: aquelas séo politicas dos
atores governamentais, acfes que se modificam de governo para governo devido a percepcdes
diferenciadas daqueles que fazem a politica. Uma politica publica de governo pode ser transformada
em politica de Estado por sua importancia notéria a populacdo reconhecida por politicos de situacao
e oposicdo e para isso ela deve se respaldar em programas concretos, planos e previsdes
orcamentéarias. Contudo, uma politica de Estado ndo podera ser desfeita pois elas sao acoes
reconhecidamente fundamentais para a manutencdo da ordem e necessidade social.

A politica publica se revela como estratégia que visa a resolugao de problemas publicos e o
atingimento de bem estar social. Por isso elas nhascem no governo com a participacdo da sociedade
civil que explicita suas necessidades e visam atingir os objetivos estabelecidos que € a resolucéo das
demandas sociais que sdo peculiares a cada pais, estado ou municipio.

Como as politicas publicas séo instituidas para atender as necessidades publicas elas

podem ser divididas em: politica social, politica macroecondmica, politica administrativa e politica

2 (BRESSER-PERREIRA 2010 apud DIAS, 2012, p.5).
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setorial.> Em relagdo as arenas de poder, as politicas publicas podem ser de quatro tipos, segundo
Lowi (1964, 1972 apud Dias 2012):

= Distributivas: os beneficios sdo concedidos para o atendimento de necessidades

individuais e séo financiados pela sociedade como um todo;

= Regulatorias: existe um conflito na distribuicdo, pois para um grupo se beneficiar outro

deixara de ganhar;

= Redistributivas: busca a diminuicdo da desigualdade fazendo com que um grupo

contribua para que outro usufrua do beneficio;

= Estruturadoras: sdo as que definem regras sob as quais outras politicas publicas vao ser

efetivadas.

Ainda no ambito de caracterizar as politicas publicas, Santos (1987 apud Dias 2012) divide
as politicas de acordo com suas finalidades em: (1) politicas preventivas, que minimizam problemas
sociais graves devido a sua antecipacdo aos problemas sociais, (2) politicas ativas, que buscam o
equilibrio social por meio da distribuicdo mais justa para remediar a ineficiéncia do proprio Estado e
(3) sociais, que sédo orientadas para a redistribuigdo de renda e de beneficios sociais.

Ainda caracterizando as politicas publicas, Secchi explicita as tipologias de Wilson (1983) e
Bonzeman e Pandey (2004). A tipologia de Wilson se utiliza do critério de distribuicdo dos custos e
beneficios da politica publica, classificando-as em politica majoritaria (custos e beneficios séo
distribuidos pela coletividade), politica clientelista (beneficios concentrados em poucos grupos e o
custo da politica é dividido pela coletividade), politica de grupos de interesse (custos e beneficios sdo
voltados para a mesma categoria) e politicas empreendedoras (beneficios coletivos e os custos sao
de apenas alguns grupos).

A tipologia de Bozeman e Pandey (2004) se debruca sobre a distingdo das politicas em
relagdo ao seu conteudo técnico ou politico. Cumpre entender essa importancia, pois as de contetido
predominantemente politico apresentam dificuldades no estabelecimento dos objetivos, enquanto as
de cunho técnico possuem conflitos com relacdo aos métodos de aplicacao.

As tipologias apresentadas sdo importantes porque, com base nelas, pode-se classificar a
tematica da licitacdo. Conforme as teorias ja apresentadas pode-se observar que as licitagbes sao:
estruturadoras (LOWI, 1983), mais voltadas para a técnica (BOZEMAN e PANDEY, 2004) e ativas ou
sociais (SANTOS, 1987). Assim observa-se que o Estado deve se preocupar com suas politicas
sociais, mas € seu dever também conceber politicas para a manutengéo da estrutura organizacional
gue sdo justamente estruturadoras e técnicas. Contudo, se percebe hoje que a atuacéo social pode
ser promovida através da técnica que é exatamente o objeto deste estudo, mostrar como a propria
maquina administrativa pode contribuir para a mitigacdo de problemas sociais através da promoc¢ao

de politicas publicas.

3 Dias (2012), p.17
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3 LICITACAO

A licitacd@o se constitui como um ato administrativo que tem como objeto a aquisicdo de um
bem ou servico pela Administracdo. E um procedimento administrativo por meio do qual um 6rgéo
publico recruta, dentre os interessados, aqueles cuja proposta se apresenta como a mais vantajosa
para a administracéo e celebra com o mesmo o contrato administrativo (DI PIETRO, 2012).

Corroborando com esse pensamento, Meirelles (2006) e Mello (2003) afirmam que a
licitacdo tem como objetivo alienar, adquirir bens, realizar obras para uso do bem publico, atraindo
para tanto interessados que submetem suas propostas com base nas regras do objeto convocatorio,
o edital.

Para regulamentar essa forma de comprar pela Administracao Publica, foi editada a Lei n°
8.666/93 que tem como finalidade instituir normas especificas para as licitacdes e contratos da
Administracao Publica. Apesar de ser muito criticada, a Lei n°® 8.666/93 tem cumprido seu papel de
reger as compras de forma transparente atendendo aos principios constitucionais que ela segue.

Em seu art. 3° encontram-se 0s principios constitucionais:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

De acordo com a legislacao, a licitacdo possui trés finalidades legais: selecdo de proposta
mais vantajosa, garantia da igualdade e a promogdo do desenvolvimento local e sustentavel
(FERREIRA, 2012, p.30-32).

Tomando como base, ainda, a legislacdo vigente, desta vez a Constituicdo de 1988, em seu

artigo 37 e inciso XXI nos diz que:

Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Com base nos recortes das leis acima, pode-se verificar o carater estritamente legal em que
se ddo as compras na Administragdo Publica. Ao contrario de entidades privadas, que possuem a
liberdade de contratar, o servico publico s6 pode comprar por meio de processo juridico-
administrativo formal (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012).

E importante esclarecer que a licitacdo possui modalidades proprias, formas de se
apresentar a depender de seu objeto e valor estimado da aquisicdo. Em seu artigo 22, a Lei 8.666/93

define como modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Pode-se assim

caracteriza-las, segundo Reis et al (2014, p.32):
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= Concorréncia: para obras e servicos de engenharia o valor estimado de contratacdo deve
ser acima de R$ 1.500.000,00 e para compra de bens e servicos, acima de R$
650.000,00;

= Tomada de Precos: para obras e servicos de engenharia seu limite estimado de
contratacéo é de até R$ 1.500.000,00 e para compra de bens e servicos em até R$
650.000,00;

= Convite: para obras e servicos de engenharia seu limite estimado de contratacéo é de até
R$ 150.000,00 e para compra de bens e servigos em até R$ 80.000,00;

= Concurso: voltada para interessados que possuem trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo para os vencedores, devendo ser
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias de sua realizacéo.

= Leildo: usada para a venda de bens moveis inserviveis, produtos apreendidos,

penhorados ou alienacdo de bens imoéveis a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagéo.

Percebe-se que a lei ndo estipulou limites para as modalidades de concurso e leildo, por
serem elas bem especificas quanto a sua finalidade. E em seus artigos 23 e 24 caracteriza-se a
possibilidade de dispensa do uso da licitacdo e inexigibilidade (inviabilidade de competicdo) de
licitacdo, respectivamente.

Este importante dispositivo legal, a Lei n°® 8.666/93 ndo regulamentou a modalidade de
licitacdo denominado pregéo, que sé veio a existir a partir do Decreto n° 3.555/2000. A utilizacao do
pregdo tem como finalidade a aquisicdo de bens e servicos comuns® e foi instituida pela Lei
10.520/2002. No ano de 2005, foi emitido o Decreto n°® 5.450 que regulamenta o pregdo na forma
eletrbnica para a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Segundo dados do portal governo eletronico, no periodo de 2000 a 2011 o pregdo foi
responsavel por 91% dos contratos do Poder Executivo Federal. No ano de 2012, o pregéo eletrénico
foi utilizado em 46% das licitagcBes na Administracdo Publica federal, autarquica e fundacional, sendo
movimentado o montante de 72,6 bilhdes.

Apesar de ser criado depois das outras modalidades de licitacdo, o pregdo desponta hoje
como a modalidade mais utilizada pelo Governo Federal, devido a sua utilizagdo para a compra de
bens comuns que corresponde & maioria das aquisicbes dos Orgdos Publicos. Fica clara a
funcionalidade do pregao devido a sua larga utilizagao pelas instituicbes publicas, principalmente em
sua modalidade eletrénica que se utiliza da tecnologia da internet para facilitar as compras do

Governo Federal.

4 Aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.
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4 O PAPEL DA LICITACAO NA PROMOCAO DE POLITICAS PUB LICAS VOLTADAS PARA
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Como forma de resolver os problemas publicos concernentes as Micro e Pequenas
Empresas, como a mortalidade das empresas em seus dois primeiros anos e pouca participagdo do
mercado, a Lei Complementar n°® 123/2006 veio para tentar sanar esses problemas apresentados.
Mais tarde o Decreto n° 6.204/2007 surgiu como regulamentador da preferéncia das MEs e EPPs nas

licitacBes.
4.1 Micro e Pequenas Empresas (MPES)

As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) foram regulamentadas a
partir da Lei Complementar n® 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e criou o Simples Nacional®. A Lei por sua vez estabelece tratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas nas trés esferas de governo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios especialmente no que se refere:

1. A apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuices da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacgédo, inclusive obrigagGes
acessorias;

2. Ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

3. Ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens

e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.

A Lei usa como mecanismo de definigdo a receita bruta da empresa para classifica-la. Se a
empresa auferir no ano-calendario receita bruta inferior a R$ 360.000,00 sera enquadrada como
Microempresa. Caso tenha uma receita bruta superior a R$ 360.000,00 e inferior ou igual a R$
3.600.000,00 sera Empresa de Pequeno Porte.

Por se ater ao tema de licitacdes, neste artigo trataremos apenas do terceiro ponto de
tratamento diferenciado que consiste no quesito de acesso ao crédito e ao mercado pelas MEs e
EPPs.

4.2 A Licitacdo Para a Promocéo de Politicas Public as para as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte

Por ser a politica publica executada pela norma legal, pode-se iniciar um questionamento se
a licitacao constitui politica publica ou a mesma é uma forma de fomenta-las. Segundo Pereira Junior

e Dotti (2012), pode-se concluir que a licitacdo € sim uma politica publica porque que emanada de

® E um regime tributério diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006.
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O fomento as micro e pequenas empresas 33

uma lei. O mesmo autor confirma essa tese ao dizer que o dever de licitar traduz politica pablica na
medida em que: (1) busca a concretizagdo de uma competicdo seletiva isondmica, (2) prefere a
execucao indireta por terceiros.

A defesa desses dois pontos se baseia no fato que a realizacdo de competicdo isonémica
se traduz cumprimento de politicas publicas por atender a lei de licitacdo no que se refere a
promocéao de igualdade, enquanto que a contratacao por terceiros se constitui em decisao da gestédo
publica ao reconhecer que a maquina publica ndo tem condigbes de pessoal e material para
demandar todos os servi¢cos de que precisa para se sustentar.

Sobre essa discussdo podemos ainda nos remeter aos tipos de politicas publicas ja citados
na tipologia de Lowi (1983), que classifica a licitacdo como estruturadora e Bozeman e Pandey (2004)
como voltadas para a técnica, por se destinar a amparar a estrutura pulblica; € o aparato
administrativo sendo regulado para a prépria estrutura organizacional.

Grande importancia é dada as MEs e EPPs no Plano Plurianual de A¢des (PPA) 2012-2015,
pois nele se encontra o programa tematico 2047 que tem por titulo “Micro e Pequenas Empresas”.
Este programa possui dois indicadores de eficiéncia: (1) participacdo das MEs e EPPs no emprego
formal e (2) taxa de sobrevivéncia de empresas aos primeiros dois anos de atividades.

O programa possui também quatro objetivos, a saber:

. OBJETIVO: 0836 - Regulamentar no d&mbito da Unido e incentivar a implementagéo,
nos Estados e Municipios, do marco legal das micro e pequenas empresas, com vistas a fortalecer e
ampliar os incentivos governamentais para o desenvolvimento econdmico e social do segmento.

. OBJETIVO: 0837 - Promover a capacitacdo, a inovacdo, 0 acesso ao crédito, a
inser¢cdo comercial, 0 encadeamento produtivo e o fomento as relagfes cooperativas e associativas
para micro e pequenas empresas, de forma a estimular seu crescimento e competitividade,
potencializando sua participacdo nos processos de geracdo de emprego e renda.

. OBJETIVO: 0838 - Promover a cooperagédo técnica e financeira internacional para as
micro e pequenas empresas, inclusive as artesanais e as organizadas em Arranjos Produtivos Locais.

. OBJETIVO: 0839 - Desenvolver, disponibilizar e consolidar sistemas de gestao do
conhecimento sobre micro e pequenas empresas, inclusive as artesanais e as organizadas em
Arranjos Produtivos Locais, para o compartilhamento de conhecimento e a geracdo de vantagem
competitiva de mercado.

Percebe-se que o Estado brasileiro tem cumprido seu papel de incentivar tanto a
formalidade das MEs e EPPs quanto a sua sobrevivéncia quando o Governo Federal insere em seu
PPA um programa tematico voltado para essas empresas.

Dos objetivos tracados, o objetivo 0837 se destaca por ser ele 0 que estimula a insercdo
comercial e a competitividade, ou seja, através da capacitacdo e do acesso ao crédito as MEs e
EPPs se tornaram competitivas no mercado tradicional, mas também no meio governamental,
podendo competir para o fornecimento de bens e servigcos para os 6rgaos publicos.

O governo além de se utilizar do seu poder de regulador, também estimula o
desenvolvimento das MEs e EPPs que pode ser usufruido por ele mesmo quando as contrata através

da licitagéo.

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 42, p. 25-42, jul./dez. 2015.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



34 Nascimento, S. W.

Em consonancia com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, uma das finalidades da licitacdo é a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e tem trés finalidades legais: sele¢do de proposta
mais vantajosa, garantia da igualdade e a promocao do desenvolvimento local e sustentavel
(FERREIRA, 2012, p.30-32).

Atentando-se para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel é importante
salientar a responsabilidade dos gestores publicos na contribuicdo para esse desenvolvimento que
representa funcéo social (FERREIRA, 2012, p.33). Segundo Di Pietro (2012, p.873):

A ideia de fungdo social ou socialidade da administracdo publica. O interesse publico nédo se
limita ao interesse administrativo. Abrange também o interesse social, que pode prevalecer
sobre o administrativo, o financeiro, o técnico, como critério de avaliagdo. Em casos especiais,
a proposta financeira ou tecnicamente mais vantajosa, pode preferir outra, que seja de maior
proveito social. Exemplo: em regides ou situacdes criticas, sendo grave o desemprego, pode o
Estado preferir proposta que empregue mais méao-de-obra, atendendo ao interesse social,
embora outras atendam melhor ao estrito interesse administrativo, por serem financeiramente
ou tecnicamente mais vantajosas (...).

Assim fica claro que a funcao social podera prevalecer perante as outras funcfes, neste
caso a econémica.

A licitacdo pode se tornar um meio de regulacdo de mercado, tornando-o mais livre e
competitivo. Ainda podendo a mesma induzir praticas de mercado que possam produzir resultados
benéficos sociais para a sociedade, sendo eles imediatos ou futuros (FERRAZ, 2009). Com base nos
posicionamentos dos autores citados € notéria a importancia do processo licitatério como promotor do
desenvolvimento social.

A Lei define a ME e EPP com base na receita bruta recebida pela empresa de até R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para microempresa e de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) para empresa de pequeno porte. Caso a empresa inicie suas atividade no
proprio ano-calendario esse limite de valor sera proporcional a fragdo de meses de existéncia da
empresa. Far-se-a agora uma explanagéo mais acurada do Decreto 6.204/2007 juntamente com a Lei
Complementar n® 123/2006.

O tratamento favorecido a MEs e EPPs tem como objetivo a promocao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
0 incentivo a inovacao tecnoldgica. Vale salientar o segundo objetivo desta Lei que é a promocéo de
politicas publicas emanadas pelo Estado, como se viu anteriormente um dos programas tematicos do
PPA 2012-2015 nado é sO6 o fomento dessas empresas e através deste incentivo as empresas
promoverao o desenvolvimento municipal e regional, como também o aumento de empregos formais
dos trabalhadores das MEs e EPPs e uma taxa de sobrevivéncia maior delas, dois indicadores desse
programa de governo.

Para a ampliacdo da participacdo das MEs e EPPs as entidades contratantes deverdo,
sempre que possivel: (1) instituir cadastro préprio para identificar as MEs e EPPs; este cadastro ja
existe; € o SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores); (2) estabelecer e divulgar
o planejamento anual das contratagcdes publicas a serem realizadas; essa publicidade ajudara no
planejamento das MEs e EPPs no sentido de participar dos certames, (3) padronizar as

especificacbes dos bens e servicos contratados; este cadastro também ja existe nos sistemas de
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Cadastro de Materiais (CATMAT) e Cadastro de Servicos (CATSER) e (4) definicdo do objeto da
contratacdo de forma que néo restrinjam a participacdo das MEs e EPPs.

Em seu art. 3° o Decreto N° 6.204 /2007 permite a ndo exigéncia do balanco social do
ultimo exercicio social das MEs e EPPs que forem vencedoras para fornecimento apenas de bens
para a pronta entrega e locacéo de materiais. E preciso atentar, portanto, que as MEs e EPPs néo
estdo isentas de apresenta-lo, pois a Lei n° 8.666/93 exige a sua apresentacdo em seu art. 31. O
Decreto isenta as MEs e EPPs do balanco patrimonial apenas aquelas que fornecem servigos de
locacé@o de materiais e bens de pronta entrega por serem esses dois casos de realizacdo e utilizagédo
imediata dos produtos ou servicos.

Outro concedido foi que as MEs e EPPs ndo precisam apresentar a comprovacao de
regularidade fiscal para participar da licitacdo (como as demais empresas), mas sim precisam
apresentar somente quando de sua contratacdo pela Administracdo. Depois de declarada vencedora
caso a empresa possua alguma irregularidade poderda solicitar o prazo de 2 (dois) dias, prorrogavel
por mais 2 (dois) dias, para regularizar sua situacdo junto ao fisco e apresentar-se apta ao 6rgéao
licitante. Caso o objeto da licitagdo seja de caracteristica urgente ou se tenha prazo insuficiente para
empenho a Administragdo podera se negar a prorrogagdo do prazo de 2 (dois) dias. Caso nao haja a
regularizacéo do prazo concedido a empresa sera desclassificada do certame.

Em seu art. 5°, um dos que reflete de maneira clara o tratamento diferenciado, é estabelecido
que nas licitagBes tipo menor preco, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as MEs e EPPs. O empate ficto® se dara quando uma empresa de grande porte
oferecer o melhor lance e as MEs ou EPPs se situarem atrds dela com um preco de até 5% a maior
no caso de pregdo e de 10% a maior nas demais modalidades de licitacdo; serdo, entéo,
consideradas tecnicamente empatadas. Depois de ser considerada empatada, a ME ou EPP tera a
oportunidade de em 5 (cinco) minutos, no caso do pregdo, lancar uma proposta menor que a da
empresa de grande porte que ofereceu a melhor proposta e ser a vencedora do certame. Caso ela
nao aceite, esta oportunidade serd dada a todas as demais que se encontrarem na situacdo de
empate ficto se exaurindo a lista de todas MEs e EPPs. Caso nenhuma ME ou EPP em situag&o de
empate ficto ofereca o melhor lance que o da 1° colocada (empresa de grande porte) ela sera
declarada vencedora.

Pode acontecer ainda que as MEs e EPPs consideradas empatadas dentro do empate ficto
tenham oferecido o seu melhor lance, ou seja, as MEs e EPPs estariam empatadas entre si, nesse
caso é realizado um sorteio para aquela que teria a chance de reduzir seu preco primeiro, ja para o
pregdo eletrébnico essa situacdo nao ocorreria, pois o portal de compras do governo federal —
COMPRASNET — néo permite o lance de valores iguais.

O préximo artigo se configura como aquele em que é mais nitido tratamento diferenciado; o
Decreto estabelece que em licitacBes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 serdo exclusivamente
voltadas para micro e pequenas empresas. Segundo DOTTI quando a licitagdo for dividida em

Iotes/grupos7 cada lote sera considerado uma licitagdo em separado. Assim, mesmo, quando a soma

® Considerado aquele entre a empresa vencedora e uma ou mais MES/EPPs.
” Forma de agrupar dentro da licitag&o bens ou servicos similares desde que promova maior competitividade.
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dos lotes for maior que oitenta mil reais as MEs e EPPs poderdo concorrer entre elas para os lotes de
até este valor.

O art. 7° determina que nas licitacdes para fornecimento de bens, servicos e obras, os 6rgaos
responsaveis poderdo definir em edital a exigéncia de subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte, sob pena de desclassificacdo. O percentual que é definido para a subcontratacao
€ de até 30% do valor total do objeto licitado, € importante ressaltar que é facultado a Administracao
estabelecer esta exigéncia, mas quando determinada devera ser acatada pela grande empresa.
Assim como a empresa vencedora a ME ou EPP que for subcontratada devera ter as qualificagdes
indicadas pelo licitante e atender a documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista. O Decreto
ainda beneficia as MEs e EPPs ao determinar que o empenho devera ser emitido em nome da
subcontratada. E importante ressaltar que a subcontratacdo n&o pode ser exigida quando a mesma
nao for vantajosa para a Administracdo; importante é a atuacdo da gestdo quanto a esta definicdo
para nao se incorrer em prejuizo para os cofres publicos.

Com relagdo ao art. 8, quando o objeto da licitagdo for de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto, 0s 6rgaos contratantes poderdo reservar cota de até vinte e cinco
por cento do objeto para a contratacdo de MEs e EPPs. Essa divisdo em parcelas é necessaria para
atender as peculiaridades do mercado e visando sempre a economicidade para a Administracéo.

O art.9 é composto de algumas vedacdes, ele afirma que o contido nos artigos 6° e 8° ndo
podem ser aplicados quando: (1) ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente que sejam capazes de cumprir as
exigéncias do edital, (2) ndo podera ser aplicado o tratamento diferenciado as MEs e EPPs quando
ndo for vantajoso para a administracdo, (3) quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, (4)
quando a soma dos valores a serem licitados para MEs e EPPs em um ano for maior que 25% do
orcamento e (5) quando o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os
objetivos previstos no art. 1°, justificadamente.

Em uma andlise sobre as proibi¢cdes, podemos verificar a clareza quanto a sua forma. A
necessidade de ter trés fornecedores do local ou da regido é justamente para incentivar as MEs e
EPPs locais, de forma a promover o desenvolvimento local e sustentavel preconizado pela prépria
Constituicdo Federal em seu art. 3°. O segundo ponto é sobre a ndo utilizacdo do tratamento
diferenciado quando ndo for vantagem para a Administracdo. Por mais que seja objeto de uma
politica publica o fomento as MEs e EPPs ou qualquer outra, a politica desenvolvida ndo podera
trazer vantagem maior que aquela prevista para a Administracdo — objeto este da licitacdo.

A proibicdo do Decreto quanto ao tratamento diferenciado nas dispensas e inexigibilidades
de licitacdo é por ser esses dois casos motivos para a nao licitacdo. Importante necessidade quanto
ao planejamento do orcamento publico é dado no item IV do art. 9°, pois cada 6rgdo s6 podera
contratar através de tratamento diferenciado as MEs e EPPs em até 25% de seu orcamento anual,
sendo necessario dessa forma um controle de seu orgcamento anual. E, por fim, também é proibida a
aplicacdo do instrumento quando o tratamento diferenciado ndo atingir os objetivos elencados no art.

1°, condicao primordial para contratacdes de bens e servigos através do tratamento favorecido.
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O artigo 10° finaliza informando que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser expressamente previstos no instrumento
convocatoério. Este artigo torna-se uma ratificacdo do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, quando estabelece
que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Com esta andlise do Decreto pode-se ver a intencdo do Estado quanto ao fomento
objetivado por esta politica publica para a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. O Estado
desta forma tem incentivado o empreendedorismo por parte da populacdo que objetiva iniciar um
negocio.

Segundo Dornelas (2014) o empreendedorismo pode ser classificado como por
necessidade e por oportunidade. Por necessidade é aquele tipo de negdcio que se inicia para o
atendimento das necessidades de manutencdo de uma familia, o empreendimento sera o esteio do
dono do negécio por ndo ter alternativas de trabalho. J& o empreendedorismo por oportunidade é
aquele que possui planejamento, busca a geracao de lucros e o empresario busca o desenvolvimento
econdmico.

Partindo desses conceitos, pode-se observar que as politicas publicas, por meio das
normas que lhe séo inerentes, visam ajudar muitas vezes o empreendedor por necessidade, visto que
0 mesmo muitas vezes inicia na informalidade o seu negécio. A criacdo do Simples Nacional é uma
prova da mobilizacdo do governo quanto aos subsidios dados aos pequenos empresarios.

Segundo o “Anuério do Trabalho da Micro e Pequena Empresa 2013", os avan¢os obtidos
por essas empresas sao relevantes. Segundo a Relacdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS), um
registro administrativo do Ministério do Trabalho, existiam nesse ano cerca de 6,3 milhdes de
estabelecimentos de MPEs. Ente os anos de 2002 e 2012 essa categoria de empresas gerou 6,6
milhdes de empregos de carteira assinada; nesse mesmo periodo houve um aumento de 30,9% do
ndmero de microempresas e empresas de pequeno porte.

No Brasil as MEPs representam 99% dos estabelecimentos e 51,7% dos empregos formais
de empresas privadas néo agricolas. Se compararmos o ano de 2002 com o ano de 2012 em termos
de emprego de carteira assinada houve um salto de 9,5 milhdes para 16,2 milh6es em dez anos.

Diante dos dados evidentes e da atuacdo do governo com o0 apoio a aprovacao da Lei
Complementar n® 123/2006 pelo Congresso Nacional e, posteriormente, com o Decreto n°
6.204/2007, que tiveram como objetivo facilitar o0 acesso ao mercado através da preferéncia dada nas
aquisicGes de bens e servicos pelo Poder Plblico, podem-se observar os resultados desta politica
publica sendo levada a cabo pelas licitagdes. Constata-se isto através de dados do portal de compras
do governo federal — COMPRASNET. As Micro e Pequenas Empresas (MPES) movimentaram um
montante de R$ 12 bilhdes ao serem contratadas pelo governo federal por meio do pregéo eletrénico.
Esse valor representou 36% das compras governamentais por meio dessa modalidade e gerou uma
economia para os cofres publicos da ordem de R$ 2,7 bilhdes (21%) no ano de 2012.

Portanto, pode-se afirmar o sucesso do uso da licitagdo como forma de fomentar politicas
para as Micro e Pequenas Empresas. E valido ressaltar que esse sucesso € também muito atribuido

ao uso do pregdo eletrénico, de longe a modalidade de licitagdo mais usada pela Administracdo
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Publica federal para aquisi¢cao de bens comuns. O uso da tecnologia auxilia muito, principalmente nos
célculos referentes a desempates entre grandes e microempresas. Desta forma, hoje, a disparidade
entre grandes e pequenas empresas como 0os ganhadores das licitacdes ja ndo é tdo grande; esse
incentivo privilegia as MPEs, mas principalmente é benéfica para a Administracdo, trazendo mais

vantagem para a mesma em suas licitacdes e futuras contratacoes.
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem duas abordagens principais: exploratéria e analise documental. A
principio, detém cunho exploratério (GIL, 2002), com fins de (i) esclarecer os conceitos de Politicas
Pulblicas e Licitacéo; e, (i) compreender, com base no site Comprasnet, como as MEs e EPPs se
consolidam diante da participacdo dos pregdes eletrénicos realizados pelo IFPE, Campus Recife.

Apesar de haver varias modalidades de licitacdo, a escolha do pregao eletrénico se deu
devido ao fato de as informacdes estarem acessiveis na internet, no site Comprasnet, facilitando
assim o0 processo de analise. Para isso, delimitou-se o periodo de cinco anos, de 2009 a 2013,
cessando a andlise neste, pois os dados estavam finalizados até esse ano. Quanto ao IFPE Campus
Recife ser o escolhido, a justificativa se da por ser o maior em quantidade de alunos, recebendo
dessa forma maior orgcamento em reais (R$).

O processo de analise dos dados realizou-se a partir do acesso ao Comprasnet. Foi feito o
levantamento do montante comprado em pregdes eletrénicos nos ultimos cinco anos (2009 a 2013) e,
depois acessando cada pregéo seja por lote ou por item foi identificado o tipo de empresa que foi
vencedora. Posteriormente realizou-se a separacdo entre as grandes empresas das MEs e EPPs
cada uma com seu valor correspondente. Assim foi montada a tabela | que mostra a participacao
efetiva das MEs e EPPs como ganhadoras.

Com base na andlise do papel social da licitagdo no que se refere a promogéo de acesso ao
mercado pela Lei Complementar n® 123/2006, que nos artigos 42 a 49 concede acesso aos mercados
através das aquisi¢c6es publicas, mostrou-se o levantamento do quantitativo de licitagdes que tiveram
como vencedoras Micro ou Empresa de Pequeno Porte no IFPE Campus Recife ao longo de cinco

anos. Com o resultado, foi realizada uma comparacao dessas em relacdo as grandes empresas.

6 RESULTADOS OBTIDOS

Como forma de mensurar a efetividade da Lei Complementar n° 123 foi investigado no site
Comprasnet a realizacdo das compras do IFPE — Campus Recife nos dltimos 5 (cinco) anos. As
informacdes conseguidas neste site estdo abertas a qualquer cidaddo e sdo concernentes apenas
aos pregdes eletronicos de bens e servigos, ficando de fora outras modalidades de licitagdo como
concorréncia, convite, tomada de preco, bem como dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Apesar de ndo contemplar todos os tipos de licitacdo, essa amostra é considerada
valida, pois, como foi apresentado, o pregao eletrdnico hoje € o tipo de licitacdo mais realizado, sendo

responsavel por 46% das contratacdes publicas federais no ano de 2012.
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Na busca das informagfes no site Comprasnet, pode-se observar a redugdo no nimero de
pregdes com o passar dos anos analisados no ano de 2009 foram realizados 72 (setenta e dois)
pregdes, em 2010 foram 28 (vinte e oito), em 2011 foram feitos 14 (catorze), em 2012 realizados 8
(oito) e em 2013 apenas 5 (cinco).

Essa diminuicdo no numero de pregdes pode acontecer por diversos motivos: a morosidade
na elaboracédo dos procedimentos pré-licitatérios, fazendo com que um pregédo iniciado em um ano
seja realizado apenas no ano seguinte; a diminuicdo na realizacdo de pregdes feitos por itens e,
consequentemente, o aumento dos pregfes feitos por lote (agrupamento de itens que possuem
semelhanga); o tipo de objeto da licitagdo que ndo se adequa a compra por pregdo eletrénico e,
principalmente, a adocao das compras compartilhadas.

A demora nos tramites do processo de licitacdo se da pelas necessidades processuais que
0 certame precisa, como cotacdo de precos e a passagem por diversos setores para andlises e
autorizacfes. O aumento dos preg8es em lote ganhou relevancia pela sua facilidade no agrupamento
dos itens desde que a similaridade seja devidamente justificada. Sabe-se também que o tipo de
objeto € o que na maioria das vezes define o tipo de licitagdo, portanto, se o objeto ndo for
considerado como bem ou servico comum ndo podera ser licitado por meio de pregéo eletrénico.

As compras compartilhadas se constituem como a aquisicdo em conjunto por varios orgaos
publicos de forma a obter uma economia em escala e menos impacto ambiental. Seguindo essa
tematica € que o IFPE, por possuir diversos campi, passou a adotar essa pratica junto a seus campi,
como também com outros 6rgéos interessados. Portanto, ao se dividir entre os campi, as licitages de
objetos de igual interesse o0 numero de licitagdes de cada campi diminuiu consideravelmente.

Os dados da Tabela 1 mostram os valores totais das compras realizadas por meio de
pregédo eletrénico por ano, os valores em reais ganhos por pequenas e médias empresas e o0s valores
em reais ganhos por empresas de grande porte e suas respectivas participagdes percentuais.

Tabela 1 — IFPE — Campus Recife - Pregdes eletrénicos e a participacdo das MEs e EPPs - em
Reais.

ANO VALOR TOTAL VALOR EM R$ % VALOR EM R$ %
EM PREGAO VENCIDO POR VENCIDO POR
ELETONICO ME/EPP DEMAIS EMPRESAS
2013 5.641.758 5.180.958 91,8 460.800 8,1
2012  5.304.591 2.568.613 48,4 2.735.977 51,5
2011  5.254.489 2.677.398 50,9 2.577.091 49,0
2010 4.726.378 2.424.306 51,2 2.302.071 48,7
2009 6.594.011 4.610.162 69,9 1.983.849 30,0

Fonte: IFPE. Elaborada pela autora.

No ano de 2009, quatro anos apds o decreto 5.450/2005 que regulamentou o pregdo na

forma eletronica, foram realizados setenta e dois pregdes eletronicos gastando-se um valor de R$
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6.594.011 e desse total financeiro, 69,9% foram para micro e pequenas empresas, ficando as
grandes empresas com 30% de participacdo neste ano.

Em 2010, houve uma reducdo no gasto com os pregdes eletrénicos que foi causado pela
reducdo no numero de pregdes eletrbnicos pelas causas ja foram apontadas. Nesse ano, o
percentual de participacdo das MEs e EPPs foi de 51,2% abarcando pouco mais da metade das
aquisicdes da instituicdo em reais (R$).

No ano de 2011, percebe-se um aumento no valor total de licitacdo por pregéo eletrénico,
todavia a participacdo das MEs e EPPs continua no mesmo patamar de cerca de cinquenta por cento
das aquisicfes, com a realizacdo de catorze pregdes.

Em 2012, vemos novamente uma reducdo da participacao das micro e pequenas empresas
para menos da metade das compras, ficando em 48,4% tendo sido realizado oito pregdes.

No ano de 2013, foram realizados apenas cinco pregdes pelo IFPE — Campus Recife e,
destes, a parcela de ganho em reais pelas MEs e EPPs foi de quase 92%, o que prova a
consolidagdo dessa politica de incentivo.

Por meio desta amostra, pode-se perceber a grande participagdo em contratacdes de MEs e
EPPs vencedoras nos pregdes que passaram de 69% do total de reais gastos por meio de pregdo
eletrdnico (no ano de 2009) para 91% (no ano de 2013). Enquanto as grandes empresas no ano de
2009 representaram cerca de 30%, em 2013 representaram 8,17% em reais gastos por meio de
pregdes eletrdnicos do IFPE — Campus Recife.

Entre os anos de 2010 e 2012, percebe-se um equilibrio no aporte de contratacbes pelos
dois tipos de empresas, e ao se chegar ao ano de 2013 as cifras das pequenas empresas chegam
aos quase 92%.

Pode-se depreender que as politicas publicas voltadas para as MEs e EPPs estdo
promovendo cada vez mais 0 acesso dessas empresas ao mercado, tanto por meio de uma menor
carga tributaria, mas principalmente, como foi mostrado, no tocante a participacao dessas empresas

nas licitacdes publicas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi desenvolvido com o intuito de demonstrar e esclarecer o papel do governo
como responsavel por fomentar politicas publicas voltadas a diminuigdo da discrepancia existente no
mercado em relagdo as micro e pequenas empresas.

Por meio da Lei Complementar n® 123/2006, o cenario das micro e pequenas empresas
como participantes e vencedoras de licitagdes mudou, pois através das prerrogativas da lei essas
empresas passaram a ser beneficiadas nas licitagcdes do governo publico federal.

Mostraram-se ainda os objetivos do Plano Plurianual 2012-2015 em seu programa tematico
2047 que é voltado para as Micro e Pequenas Empresas que tém como finalidades manter a
competitividade dessas empresas e facilitar seu acesso aos mercados.

A funcéo social do governo € demonstrada quando por meio das licitagdes promove o

tratamento diferenciado as MEs e EPPs, estimulando assim o empreendedorismo, que hoje tem sido
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a opcdo de muitos brasileiros como fonte de renda e sobrevivéncia. Por ser a maioria dos
empreendimentos iniciados por necessidade de sobrevivéncia e sem capacitacdo gerencial
necessaria, existia uma alta mortalidade das empresas em seus primeiros 2 (dois) anos de vida. A
partir do momento em que se oferece um tratamento preferencial as micro e pequenas empresas,
elas podem assim ter acesso mais facilitado aos mercados promovendo o desenvolvimento da sua
regiao.

A comprovagcdo de que essa politica publica vem dando frutos se confirmou com os
levantamentos apresentados nesse estudo. O levantamento feito através do site Comprasnet
comprova a eficacia dessa politica quando mostra que no ano de 2013 R$5.641.758,96 das compras
realizadas por meio de pregdo eletrbnico, R$5.180.958,96 foram ganhos por MEs e EPPs,
correspondendo a um total de 91,83% dos recursos financeiros gastos.

Por meio da amostra analisada, conclui-se que a Lei Complementar n® 123/2006 juntamente
com o Decreto n® 6.204/2007 foram de grande valia para a consolidacdo das micro e pequenas
empresas no ambito das licitagbes e que a aplicabilidade no pregéo eletrénico tornou o fruto dessa

politica publica notério para a sociedade.
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