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A NECESSARIA SUPERAGAO DO MODELO REPRESENTATIVO HEGEMONICO
NA CONSTRUGAO DO EMPODERAMENTO SOCIAL LOCAL

Ricardo Hermany'
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RESUMO

A ideia democratica incorpora a superacao da visao legalista ou meramente
representativa dos anseios sociais. Os filtros utilizados pelos representantes do povo
denotam certa mudanga nos interesses sociais, sofrendo a interferéncias de outros
atores sociais, como por exemplo o Mercado, na real intengao e direcionamento das
vontades populares na consecugao de um Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, é imperioso destacar a necessaria superagao da visao representativa em
detrimento da hermenéutica ampla que denota a emanacgao do poder pelo proprio
povo, o que abre o debate sobre a criagao de espagos publicos dialégicos na
consecucao dos interesses sociais. Sao esses espagos publicos que permitirao que
se crie e se retro-alimente o capital social nas comunidades, gerando o devido
empoderamento social, o qual, € o unico mecanismo possivel de tornar a vontade
popular realmente passivel de internalizagao nas demandas publicas e sociais.

Palavras-Chave: Capital social. Empoderamento social. Municipio
Representagao e gestao compartida.

INTRODUGAO

Atualmente nao sao poucas as vozes, tanto na seara politica como
académica, que procuram dar foco ao que contemporaneamente denomina-se de
empowerment E através desse ideario que se traz ao debate académico a
viabilidade, através de agdes dialogicas, de vislumbrarmos uma maior influéncia dos
interesses da sociedade, ja vista como sujeito ativo, em face do Estado e do
Mercado.

Mas esse ideario s6 é capaz de se desenvolver se tivermos algumas
premissas em proeminéncia, afinal, uma sociedade civil ativa e empoderada, s6 sera
capaz de fazer frente aos demais atores sociais se possuir, no seu cerne, um
ambiente democratico capaz de fomentar a participagao. Tal participagao deve provir
do proprio interesse dos cidadaos, de forma organizada, dentro da esfera publica
nao estatal.

A democracia é o unico ambiente capaz de ensejar tal finalidade, eis que
viabiliza uma relagao de dialogo entre os membros de uma comunidade, com fins de
organizagao nao-coatada. Justamente essa possibilidade que abre margem para
formacao das associagcoes e demais movimentos que formam a sociedade civil,
permitindo que a mesma se expresse em favor ou desfavor dos outros sujeitos
sociais, tais como o Estado e o Mercado.
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A formacao de capital social gerado por essa uniao de pessoas, enseja o
crescimento e amadurecimento dos debates na esfera publica, ampliando as
possibilidades de crescimento da comunidade frente ao ideario neoliberal que
constringe as relagées humanas que destoam da necessidade social, o que, de
forma peremptodria, fomentara o que se denomina de empoderamento.

A sociedade civil ao se empoderar, se torna sujeita ativa, consciente de suas
responsabilidades e de suas influéncias, vislumbrando maiores resultados,
decorrentes de sua organizacao associativa, no que lhe convém.

Diante disso, passaremos a analisar os temas delineados e fazer uma
exposicao critica da necessidade dessa sociedade como nucleo resguardativo dos
interesses sociais em funcao dos interesses do Estado e do Mercado.

1 A NECESSARIA SUPERAGAO DO MODELO REPRESENTATIVO
POLITICO: A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL

A necessidade do debate sobre democracia direta e indireta encontra-se
calcado na busca por maior efetividade dos interesses da sociedade em detrimento
dos interesses, muitas vezes, obscuros do Estado e os mercadolégicos3. O cerne do
ideario participativo, que fomenta o empoderamento, é calcado num viés ampliativo
entre a sistematica da democracia direta e indireta, repercutindo, na analise das
mesmas, em buscar uma miscigenacido, capaz de viabilizar a efetivagdo da
cidadania ativa.

A democracia direta tem como seu autor de maior renome o filésofo
Rousseau, o qual empregou o termo como forma de caracterizar o que,
supostamente, existia em Atenas, por volta dos séculos V e IV a. C., em que,
haveria a possibilidade de votacdes diretas nos assuntos que interessavam a pofis.*
Rousseau em sua obra “O Conftrato Social’ inicia delimitando que “O homem nasce
livre. E por toda parte encontra-se a ferros.’® Vindo, posteriormente a tecer uma dura
critica ao sistema representativo, onde delimita que:

Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus representantes; ndo
passam de comissarios seus, nada podendo concluir definitivamente. E nula
toda lei que o povo diretamente nao ratificar; em absoluto, ndo é lei. O povo
inglés pensa ser livre e muito se engana, pois s6 o é durante a eleigdo dos
membros do parlamento; uma vez estes eleitos, ele é escravo, ndo é nada.
Durante os breves momentos de sua liberdade, o uso, que dela faz, mostra
que merece perdé-la.°

Rousseau €é enfatico ao desprezar a sistematica representativa,
demonstrando sua notéria visao de que a soberania popular provém do povo e nele
deve permanecer, mesmo acreditando, em seu impeto, que a democracia direta em
grandes ambientes era inviavel. Importante ressaltar que, conforme Pateman’,
Rousseau sai do foco da democracia de massa para interagir no psicolégico do
individuo no que refere a suas posi¢coes dentro do grupo. Ensina Pateman:

Rousseau apodia-se na participagao individual de cada cidadao no processo
politico de tomada de decisbes, e, em sua teoria, a participagdo & bem mais
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do que um complemento protetor de uma série de arranjos institucionais: ela
também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam,
assegurando uma inter-relagio continua entre o funcionamento das
instituicoes e as qualidades e atitudes psicologicas dos individuos que
interagem dentro delas.®

Ainda delimita a autora que Rousseau considerava que a situagao ideal para
interagdo decisional, além dos pressupostos da liberdade, igualdade e
independéncia econdémica, ou seja, num pressuposto existencial minimo para que as
decisbes nao fossem ‘compradas”, houvesse uma relacido de interdependéncia,
onde nenhum individuo poderia obter o que desejava sem a cooperacdo dos
demais.

Bobbio expde que o proprio Rousseau era descrente de uma idéia de
democracia direta na conjuntura social de seu tempo, resumindo os problemas de
sua efetividade na seguinte exposigao:

Rousseau entretanto também estava convencido de que "uma verdadeira
democracia jamais existiu nem existird”, pois requer muitas condicoes
dificeis de serem reunidas. Em primeiro lugar um estado muito pequeno, "no
qual ao povo seja facil reunir-se e cada cidadao possa facilmente conhecer
todos os demais"; em segundo lugar, "uma grande simplicidade de
costumes que impeg¢a a multiplicagdo dos problemas e as discussoes
espinhosas”; além do mais, "uma grande igualdade de condigées e
fortunas™; por fim, "pouco ou nada de luxo" (donde se poderia deduzir que
Rousseau, e ndo Marx, é o inspirador da politica de "austeridade").9

Nota-se que no caso brasileiro os medos de Rousseau se mostrariam
substanciais na construcigo de uma democracia direta, afinal, nosso pais é
evidentemente heterogéneo, de grande extensao e muito desigual em termos
econdmicos e educacionais. Ao ampliarmos o debate em contraposi¢cao ao ideario
de democracia direta, podemos vislumbrar a sistematica da democracia indireta,
mediante a representacao. Nesse sentido Bobbio é elucidativo:

A expressdao "democracia representativa” significa genericamente que as
deliberagoes coletivas, isto é, as deliberagbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta.'

Ja Schumpeter, ao instigar o debate delimita o seguinte questionamento: “de

que maneira sera tecnicamente possivel ao povo governar?”11 ao se referir a
democracia direta. E, na dificuldade de viabilidade pratica dessa sistematica,
conforme até mesmo elencado por Bobbio'?, cré o autor que deveria haver uma
substituicao do ‘“governo do povo” pelo “governo aprovado pelo povo”. Schumpeter
ao delimitar tal prerrogativa argumenta:

Ha muitas razoes para se adotar essa solugdo. Numerosas afirmnagées que
fazemos usualmente a propoésito da democracia se aplicariam a todos os
governos que contam com a lealdade da grande maioria do povo ou, melhor
ainda, da grande maioria de todas as classes do povo. Isso se aplica
particula€mente as virtudes usualmente vinculadas ao método democratico:
a dignidade humana, a satisfacao de ver que, de maneira geral, os assuntos
politicos se desenrolam de acordo com as expectativas da pessoa, a
coordenacgio da politica com a opinidao publica, a confianga e a cooperagdo
do cidadao com o govermno, a dependéncia deste ultimo do respeito e do



81

apoio do homem das ruas — tudo isso e muito mais, que tantos de nés
consideram a propria esséncia da democracia1,3 é satisfatoriamente
abrangido pela idéia do governo aprovada pelo povo.

Mas tal solugao ainda é fragil, merecendo ser melhor explanada em face de
diversos exemplos que tal prerrogativa poderia causar. O préprio autor delimita que,
por exemplo, um simples lider carismatico poderia instaurar uma tirania com o
consenso popular através do voto. Exemplo contemporaneo foi a notéria utilizagao
dos referendos na Alemanha para solidificar as idéias nazistas durante o periodo
genocida.

Centrado na realidade fatica e nas impossibilidades de premissas intrinsecas
ao ser humano, Schumpeter delimitou que o método democratico seria um “arranjo
institucional para se chegar a decisées politicas, no qual os individuos adquirem o
poder de decidir utilizando para isso uma luta competitiva pelo voto do povo™®,
respeitados, conforme Pateman, prerrogativas de liberdades civis, de opiniao, de

eleicoes livres e dos principios que estruturam a sociedade existente.'®

Mas, para além dessas delimitagoes, cabe reforcar o entendimento
empreendido por Pateman, onde a autora é enfatica ao delimitar que em qualquer
que fosse o sistema adotado, as instituicoes deveriam ser democratizadas
(Administragao Publica e Mercado), afinal, seja pela participacdo direta ou pela
indireta, o individuo estaria preso a delimitagdoes que lhe impossibilitariam o seu
exercicio pleno participativo'’. Nesse sentido se toma importante a reflexdo sobre as
esferas publicas nao-estatais de fomentagao democratica. Deve o Estado criar l6cus
para viabilizar a participagao dos individuos, de forma organizada, em prol dos
interesses da propria sociedade™®.

No caso brasileiro, podemos notar que existe uma viabilidade de compartilhar
essas duas formas de democracia na constru¢ao de uma sociedade civil mais forte e
mais cidada. Politicas publicas de inclusdao social, entre as quais a Governanga
Solidaria Local de Porto Alegre, sao exemplos claros que os cidadaos podem ocupar
espacos dialégicos, fora da esfera estatal, para viabilizar, de forma organizada, os
seus interesses. SO que, na existéncia de tais espacos, surge o debate sobre algo
que é fundamental para a consecucao desses idearios emancipatorios, a propria
concentracao de capital social na determinada comunidade.

2 PRERROGATIVAS E CONSTRUGOES SOBRE O EMPODERAMENTO
SOCIAL LOCAL: A FOMENTAGAO DO CAPITAL SOCIAL COMO INSTRUMENTO
DE CIDADANIA ATIVA

Nao ha como desvincular a formagao do capital social do sistema
democratico, pois, sem democracia nao ha permissibilidade de formacao de redes,
de interagao entre os agentes sociais e nem mesmo Vviabilidades dialégicas
formativas da cidadania. A formagao do capital social esta intrinsecamente vinculada
a formacao do capital humano, a qual, muito bem delimita o professor Adriano Vasco
Rodrigues, é assim sintetizada:

Sem aprendizagem ndo ha democracia nem ha cooperagio. E necessario
formar e infformar, educando o cidadao, sensibilizando-o para os valores
democraticos indispensaveis a aquisicao de aptidoes cooperativas, visto a
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democracia ser um regime social particular. Por isso, 0 campo escolar ndo
pode ser neutro, impedindo os alunos da iniciagdo nos principios
democraticos, voltados para a solidariedade, a justica, o respeito mutuo, os
direitos humanos e os deveres morais e sociais.

Nessa mesma linha seguem os ensinamentos trazidos por Schmidt ao
corroborar com o ideario de que a educagao é a fonte primordial de empreendimento
de capital humano, ensina o autor que somente por ela, entendida como recurso
indispensavel para os individuos, que se pode ‘propiciar o incremento da
produtividade dos mesmos, constitui-se elemento fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social.”?® Nesse ponto fazemos alusio que a
educagao, como instrumento de capacitacio e socializacdo dos cidadaos,
perpetrada pelo Estado, deve romper o ideario de mera reproducao das relagées de
produgio?!, focando a emancipagdo racional do sujeito através do incremento da
racionalidade critica, capaz de pensar e se manifestar em face das relagées sociais.

Sem capital humano nao ha como gerar capital social de qualidade. O termo
capital social nao é novo, datando de 1916, proveniente dos estudos do professor
Lyda Johnson Hanifan?, o qual vislumbrou que a viabilidade de crescimento de uma
comunidade, pautada dentro de um regime democratico, para se fortalecer, seria a
criagao de lagos, ocupando-se dos interesses comuns.

Contemporaneamente o tema tomou grande monta em fung¢do de dois
autores: James Coleman e Robert Putnam. James William Coleman, que traz a idéia
de que, além dos capitais financeiros e humanos, a sociedade criaria vinculos que
permitiiam uma maior inter-relagao entre as pessoas com seu meio, entendendo
que o capital social nao é apenas uma entidade, mas um conjunto delas com dois
tragos em comum:

[...] todas elas consistem de algum aspecto das estruturas sociais, e elas
facilitam certas agoes de certos atores — sejam eles pessoas ou atores em
agregado — dentro da estrutura. Como outras formas de capital, o capital
social é produtivo, tomando possivel a consecucao de certos fins que na
sua auséncia nao seriam possiveis.”’ — [Tradugio livre]

Mas, a notoriedade que desencadeia o tema do capital social, vislumbra-se
nos escritos de Robert Putham?*, em meados do ano de 1993, em que analisou as
disparidades de desenvolvimento entre o sul e o norte da Italia. Putham analisa o
processo de descentralizacao da Administracao Publica na Italia e os pressupostos
politicos, administrativos e de desenvolvimento social nas areas norte e sul do pais.
Ensina a professora Maria Celina de Araujo que:

Os estudos de Putnam envolveram técnicas e metodologias variadas e
cuidados sistematicos para garantir a fidedignidade das informagoes.
Assim, durante vinte anos analistas acompanharam o processo de
implantagdo e os resultados do govemo descentralizado na Italia —
descentralizagdo essa que implicou a criagido de vinte regides
administrativas auténomas.*®

Passado esse interim, Putnam pode vislumbrar que o Norte estava muito
mais desenvolvido que o Sul. Ambos conseguiram avangos significativos, mas o
Norte soube melhor aproveitar a descentralizacao desencadeada. Analisando tal
prerrogativa, o autor passou a buscar a causa de tamanha disparidade. Em seu
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estudo pode vislumbrar que o Sul permanecia com uma cultura politica atrasada,
baseada no clientelismo, na inépcia dos burocratas e no cancer da corrupgao.

Como preleciona a autora, Puthnam procurou compreender as diferenciagoes
de desempenho institucional, muitas vezes recorrendo a outras variaveis, acabando
por analisar a valorizagao da cultura civica, a cultura politica e as tradigoes
existentes. Sendo assim, concluiu que o Norte teve maior desenvolvimento em
decorréncia dessas prerrogativas especificas. Complementam Santos Junior,
Azevedo e Queiroz Ribeiro:

No referente a cultura civica de participacao, identificamo-nos com a
abordagem de Robert Putnam. No seu classico estudo sobre a reforma
institucional da Italia, o autor conclui que o contexto social esta relacionado
a natureza da vida civica, que denomina de ‘comunidade civica”,
caracterizada “por cidadaos atuantes e imbuidos de espirito publico, por
relagdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianga
e na colaboracao”. Nessa abordagem, a cultura civica é a expressdao nao
apenas das regras de reciprocidade, mas da corporificagao de sistemas de
participacido social, formados pelas associagées da sociedade organizada,
que representam uma forma de capital social.?®

Sendo assim, pode-se concluir que a cultura civica poderia, associada a
confianga interpessoal, beneficiar o grupo como um todo. Dai a idéia de criagao de
lagos horizontais nas relagbes humanas, fato fundamental para entender o viés
associativista da sociedade civil e seu devido empoderamento.

Dessa forma, podemos sintetizar o significado de capital social como o
conteudo de algumas relagdes sociais, que vinculam atitudes de confianca com
condutas de reciprocidade e de cooperagao, propiciando maiores beneficios aos
envolvidos, obtendo-se resultados mais elogiientes.*’

Uma sociedade civil deve ter esse requisito intrinseco para seu devido
fortalecimento, pois, € justamente essa caracterizagdo, fundada na cooperagao,
confianga, identidade de interesses, etc., que permite viabilizar a criagdao do que se
denomina de unidade, mas ndao uma unidade manejavel para fins particularistas,
mas aquela construida dentro dos parametros constitucionais e sociais superiores
de nossa nagao, afinal, somente um grupo calcado nos mesmos ideais democraticos
e dialégicos, é capaz de atuar firmemente em detrimento dos interesses privatisticos
e clientelistas.

A partir dessa conjuntura que entendemos a possibilidade real de gerar
capital social na intencdo do préprio empoderamento da sociedade e da
possibilidade de exercicio pleno da cidadania. Sabe-se da dificuldade de vislumbrar
espagos capazes de permitir que a sociedade viabilize instrumentalmente suas
vontades perante o Estado e o Mercado, mas, em um sistema democratico, é o
Estado que deve permitir que esses grupos possam expor seus interesses e
trazerem ao debate. Nesta esteira, deve a administragao publica, como preceitua
Leal:

[...] criar condicbes a instituicio de uma comunicagio e linguagem
decodificada e democratica, com o que pemnitira a validagao racional das
questoes normativas e operativas de suas agdes — ja ndo mais suas, mas
de toda a comunidade -, isto porque, tal validez passa a ser compreendida
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como dependente de um processgsintersubjetivo, regulado por razées e por
posi¢cdes tomadas racionalmente.

O /ocus essencial para tal viabilidade consubstancia-se no ideario de esfera
publica nao-estatal. Ao se falar em esfera publica se deve ter em mente a
proposi¢ao habermasiana no que tange a participagao popular, de forma racional, na
construgcao de prerrogativas capazes de permitir uma dialégica com vistas a
consensualidade. Entende Habermas que a

[...] esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do
agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social
gerado no agir comunicativo, ndo com as fungées nem com os contetidos
da comunicagio cotidiana.?

Dentro do exposto, acreditamos que temos sustentagao suficiente para
viabilizarmos um debate sobre a propria sociedade civii e seu devido
empoderamento social na construcao de uma sociedade mais ativa e participativa,
até mesmo para permitir a democratizacao das instituigcoes.

3 O EMPODERAMENTO SOCIAL LOCAL: A NECESSARIA
DEMOCRATIZAGAO DO ESTADO NA CONSECUGCAO DOS PARADIGMAS
DEMOCRATICOS DE ESTADO

Em funcio da dificuldade de democratizar as instituicées®® que permeiam a
vida cotidiana dos cidadaos, pretende-se abrir o debate sobre a viabilidade,
somando-se o ambiente democratico e o acumulo de capital social, de expor a
importancia da sociedade civil organizada, entendida como sujeito social, capaz de
empoderar-se para realizar pressao por seus interesses tanto contra o ente estatal
como perante o mercado.

A idéia de sociedade civil nao é nova, tendo sua primeira aparigao no texto
“Politica’, de Aristételes, surgida em funcdo da traducao da expressao “koinonia
politike” para “societas civills". Com o passar dos tempos, sua expansao conceitual
teve maior foco entre os contratualistas, que procuravam uma forma de expor que a
sociedade poderia se regular mediante pactos de leis, fugindo dessa forma do
ideario imaginario de estado de natureza. Tal postura era essencial para justificativa
de suas teorias, notando que, dessa forma, o Estado estaria ligado a prépria
sociedade, afinal, seria ela quem o criaria e que o regularia.31

Hobbes foi o primeiro dos contratualistas a dirimir sobre o tema, procurando
justificar sua teoria no Leviata. Rousseau e Locke ampliaram a visdo de sociedade
civil incluindo o ideario de propriedade. Nota-se o delimitado por Rousseau:

[...] o primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: ‘isto é
meu’, e encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civi. Quantos crimes, guerras,
assassinios, quantas misérias e horrores ndo teria poupado ao género
humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, houvesse
gritado aos seus semelhantes: ‘Evitai ouvir esse impostor. Estareis perdidos
se esquecerdes que os frutos sio de todos e que a terra ndo é de
ninguém., *?
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Locke, na sua obra, ‘O Segundo tratado sobre o governo civil e outros
escritos: ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo”, comeca
a demonstrar substancialmente o ideario individualista do homem em sociedade,
notoriamente pela influéncia do desenvolvimento capitalista agrario de sua época.

Sem adentrarmos firmemente na analise das criticas dessa concepgao,
passamos de imediato ao entendimento que vislumbramos pertinente e que tem
ganhado mais destaque, o do proprio Habermas, que arrasa essa concepgao
moderna burguesa delimitando que:

O atual significado da expressao "sociedade civil" ndo coincide com o da
"sociedade burguesa", da tradicao liberal, que Hegel chegara a tematizar
como "sistema das necessidades", isto €, como sistema do trabalho social e
do comércio de mercadorias numa economia de mercado. Hoje em dia, o
termo "sociedade civil" ndao inclui mais a economia constituida através do
direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de
bens, como ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O seu
nucleo institucional é formado por associagées e organizagoes livres, nao
estatais e ndo econémicas, as quais ancoram as estruturas de comunicagao
da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. A sociedade
civil compde-se de movimentos, organizacées e associagoes, os quais
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O
niucleo da sociedade civii fooma urna espécie de associacdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas,
transfoomando-os em questées de interesse geral no quadro de esferas
publicas. Esses "designs" discursivos refletem, em suas formas de
organizagao, abertas e igualitarias, certas caracteristicas que compoem o
tipo de comunicagdo em tomo da qual se cristalizam, conferindo-lhe
continuidade e duragéo.*

Somente a sociedade civil organizada, longe das influéncias diretas do
Estado e do Mercado, é capaz de empoderar-se para tomar frente ao seu papel
social. Empoderar-se nao é nada mais que vislumbrar a efetiva busca da cidadania
ativa e do exercicio de luta pelos interesses comuns democraticos e humanos dos
cidadaos.

O tema do empoderamento social nao é novo, tem suas raizes, como
preleciona Hermiger**, por volta do século XVI com a Reforma Protestante. O
sentimento popular que emergia era contrario ao insustentavel autoritarismo da
Igreja Catdlica com seu viés politico e religioso destoado dos anseios de justica
social, o que acabou por fulminar uma postura mais proativa da sociedade.

O marco historico que trouxe a notoriedade do empoderamento se vislumbrou
no século XX, principalmente em decorréncia dos movimentos sociais empreendidos
nos Estados Unidos da América, como o movimento negro (Black Movimeni). O
empowerment comegou a ser utilizado como sindbnimo de emancipagao social, em
que a auto-estima dos membros dos grupos sociais era ampliada.

E como dito anteriormente, € em ambientes com maior capital social que
podemos vislumbrar uma amplitude de possibilidades de empoderamento social na
consecucao de idearios favorativos frente aos detentores do poder politico e do
préprio mercado. E através da organizagdo, do associativismo e da ampliagdao de
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redes de inter-relagao social que as comunidades podem desempenhar melhor seu
papel na construgao de sua emancipag¢ao social.

Nesse sentido podemos citar o professor Ferdinand Cavalcanti Pereira que
nos ensina que

Empoderamento significa em geral a agdo coletiva desenvolvida pelos
individuos quando participam de espacgos privilegiados de decisdes, de
consciéncia social dos direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a
tomada de iniciativa individual de conhecimento e superacdo de uma
situagdo particular (realidade) em que se encontra, até atingir a
compreensdo de teias complexas de relagdes sociais que informam
contextos econémicos e politicos mais abrangentes. O empoderamento
possibilita tanto a aquisicio da emancipacdo individual, quanto a
consciéncia coletiva necessaria para a superagao da “dependéncia social e
dominacgao politica”. Enfim, superagdo da condicao de desempoderamento
das populagées pobres, as quais, segundo Nyerere (1979), nao podem se
desenvolver se nio tiverem poder.*®

Nao se procura mais a manutengao do sfafus quo anfe, mas a participagao
efetiva dos atores sociais na construgao de maior vinculo associativo no que lhes diz
respeito.

Afinal, o viés consensual debatido entre uma associag¢ao de pessoas, livres e
iguais, repousa na unidade de um processo consentido. Tal processo forma,
conforme Habermas, a constituicao até mesmo de um Estado de Direito. ‘Numa
sociedade pluralista, a constituicdo expressa um consenso formal. Os cidadaos
querem regular sua convivéncia de acordo com principios que podem encontrar o
assentimento fundamentado de todos, por serem do interesse simétrico de todos.’%¢
E é justamente esse empoderamento o passo fundamental, dentro de um viés
democratico e, amparado no acumulo de capital social, que a sociedade civil pode
ensejar o seu papel de protagonista na busca do bem comum, atuando firmemente
contra os interesses que possam se mostrar atentatorios aos ditames democraticos
e participaticionais do Estado e do Mercado.

CONCLUSOES

Em uma economia de mercado, pautada sob a égide de um neoliberalismo
cada vez mais predatério e mais desumano, tormando pessoas em simples
aglomerados consumistas, e, gerando uma infinidade de “sem rostos” espraiados
pelas esquinas ao relento e ao frio, é imperioso uma postura firme e forte de repulsa
a tal postura.

Em sociedades com menor desenvolvimento de capital social, € notério os
velhos problemas que circundam os interesses publicos, tais como o clientelismo, a
falta de civismo, a falta de interesse politicos, etc., e, justamente esses problemas
que dificultam todo o ideario de formagao democratica capaz de ensejar a
viabilidade pratica de maior participagao social no trato dos interesses da sociedade.

Mesmo que estejamos sob uma égide democratica, calcada em um viés que
permite, como no caso brasileiro, a existéncia de ambientes democraticos que
possibilitem a criagcao de redes e associativismo, independente do Estado e do
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Mercado, os vicios nas proprias instituicoes democraticas causam, muitas vezes, a
ineficacia dessa possibilidade.

Para existir uma verdadeira postura ativa de uma sociedade civil organizada,
€ imperioso que os cidadaos, que compoe esse sujeito social que é a propria
sociedade civil, entendam a necessidade da formacao do capital social e o utilizem
para fazer frente aos desmandos do Estado e do préprio Mercado.

THE NECESSARY OVERRULE OF REPRESENTATIVE MODEL ON THE
CONSTRUCTION OF
LOCAL SOCIAL POWER

ABSTRACT

The democratic idea embodies the vision of overcoming legalistic or merely
representative of social concerns. The filters used by representatives of the people
denote some change in social interests, suffering the interference of other social
actors, such as the Market Economic, the real intention and direction of popular will
in achieving a democratic state. Therefore, it is imperative to stress the need to
overcome the representative view of hemmeneutics rather broad denoting the
emanation of power by the people themselves, opening up the debate on the
creation of public spaces towards the dialogic social interests. These are public
spaces that will allow you to create and back-feed the social capital in communities,
creating a proper social empowerment, which is the only possible mechanism to
make the desire of the people really capable of internalizing the social and public
demands.

Keywords: City. Representation and Administration Shared. Social capital.
Social empowerment.
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