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RESUMO

Os direitos humanos devem ser condutores para a manutencao da paz social e
principalmente da democracia no Estado Democrético de Direito, uma vez que
representam valores sociais reconhecidos historicamente. Entretanto, estes s6
poderao ser praticados quando verdadeiramente conhecidos e percebidos por
toda a humanidade. Nesse sentido, a educacdo apresenta-se como uma
ferramenta essencial na construcdo de tal realidade. No presente artigo
abordar-se-a os direitos humanos e os direitos fundamentais, dando énfase a
diferenciacao doutrinaria existente entre ambos, destacando-se posteriormente
a educacdo como ferramenta de emancipacdo e libertacdo social para
concretizacdo dos direitos humanos. Ainda analisar-se-a o Il Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, uma politica publica de Estado, que
aborda a dimenséao atual do significado da educacédo em direitos humanos e a

consequente efetivacdo dos direitos fundamentais.
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ABSTRACT - Human rights must be conductive to the maintenance of social
peace and democracy especially in a democratic state, as they represent social
values recognized historically. However, these may only be performed when
truly known and perceived by all mankind. In this sense, education is presented
as an essential tool in the construction of such a reality. In the present article
will address human rights and fundamental rights, emphasizing the doctrinal
distinction between both, especially later education as a tool of empowerment
and social liberation for realization of human rights. Still will analyze the I
National Plan for Human Rights Education, a public policy of the State, which
addresses the current dimension of the meaning of human rights education and

the consequent enforcement of fundamental rights

KEYWORDS - Education. Human Rights. Fundamental Rights. Il National Plan
for Human Rights Education.

1 CONSIDERACOES INICIAS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 da
Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU) desencadeou uma grande mudanca
no comportamento social mundial, resultando na base de muitos sistemas de
protecdo dos direitos humanos. O seu legado resta evidente quando valores
como cidadania, democracia e participacdo dos individuos na construcao de
uma sociedade pautada pela busca de igualdade e solidariedade aparecem
como conteudo significativo da educacdo, em especial, da educacdo em
direitos humanos.

Educar em direitos humanos é promover o conhecimento dos direitos
humanos de modo que sejam percebidos ndo s6 como direito, mas também
como dever de promocao de todos para a garantia da paz social no mundo.
Trata-se de prevenir o retrocesso aqueles direitos violados quando da Segunda
Guerra Mundial, na qual foram cometidas atrocidades contra a humanidade.
Tais horrores e barbaries ndo mais podem ser aceitos na atualidade, pois

distantes dos valores da ética e da justica.
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Portanto, os direitos humanos devem ser condutores para a manutencao
da paz social e principalmente da democracia no Estado Democréatico de
Direito e, s6 poderao ser praticados quando realmente conhecidos e praticados
por toda a sociedade. Nesse contexto, verifica-se o papel primordial da
educacéo, ferramenta constante para a busca e desenvolvimento de autonomia
e emancipacao social dos individuos.

No presente artigo pretende-se inicialmente abordar os direitos humanos
e os direitos fundamentais, esclarecendo brevemente a diferenciacéo
doutrinaria existente entre as varias correntes de pensamento, viabilizando um
maior entendimento sobre a teméatica. Apds, trar-se-4 a baila o papel da
educacédo, dando-se enfoque especial para a necessidade iminente de uma
educacdo libertadora e emancipadora, voltada para a concretizacdo dos
direitos humanos. E, por fim, a partir do Programa Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, chegar-se-a ao Il Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, politica publica que traz consigo um marco da valorizagcdo e
afirmacao de uma educacao em direitos humanos no atual Estado Democratico
de Direito.

Destaca-se que o Il Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
€ vislumbrado como imprescindivel para a concretizacdo efetiva dos direitos
fundamentais no Brasil, vez que os direitos humanos sdo uma conquista
cotidiana na histéria da humanidade.

Para tanto, considerando-se que o0 presente artigo tem natureza

bibliografica, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo.
2 DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos ndo sdo apenas aqueles positivados, mas sim
valores superiores que perduram ao longo do tempo e estdo em constante
transformacéao, apresentando um reconhecimento historico (Gorczevski, 2009).
Eles nascem com o homem, s&o universais, fundamentais, inalienaveis,
absolutos, exigiveis em qualquer Estado, representando condicbes minimas
para uma vida digna. Dai seu entendimento no sentido que sdo unicamente
pré-estatais, ou naturais, ndo dependendo da sociedade para ter efetividade e

cabendo ao Estado a sua protecéo.

REVISTA DO DIREITO UNISC, SANTA CRUZ DO SUL
N°39 | p. 18 - 42 | JAN-JUL 2013



21

Para Pérez Lufio (1999, p. 48) os direitos humanos aparecem como um
‘conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
concretiza as exigéncias da dignidade, da liberdade, da igualdade humana”, as
quais devem ser reconhecidas positivamente pelo ordenamento juridico
nacional e internacional.

Para Bobbio (2004), os direitos humanos s&o histéricos, modificaveis,
suscetiveis de constante transformacéo e alargamento de seus horizontes, ndo

sendo produto da natureza, mas sim da civilizagdo humana.

Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sao o produto
ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos
historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacao e
de ampliacdo. Basta examinar 0s escritos dos primeiros
jusnaturalistas para ver quanto se ampliou a lista dos direitos: Hobbes
conhecia apenas um deles, o direito a vida. Como todos sabem, o
desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num
primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, [...] num
segundo momento, foram promulgados os direitos politicos, [...]
finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos dizer de novos
valores [...]. (BOBBIO, 2004, p. 32)

Nesse diapasdo, os direitos humanos sdo valores superiores que
existem no mundo axiolégico, enquanto que os direitos fundamentais,
nomenclatura do mundo juridico, sdo os direitos humanos positivados, trazidos
para o mundo real (GORCZEVSKI, 2009).

Os direitos humanos sdo pervertidos no exato momento em que se
tomam objeto de tratamento juridico, pois, concebidos historicamente
como um mecanismo de protecdo dos cidadaos livres contra o arbitrio
dos governantes [...] eles sdo esvaziados na medida em que € o
préprio Estado que os regulamenta. (LEAL, 1997, p. 154)

Pérez Lufio (2005, p. 44) evidencia que os direitos humanos e os direitos
fundamentais sdo utilizados muitas vezes como sinbnimos. Realca que a
doutrina tem enfatizado que direitos fundamentais designam os direitos
positivados internamente e direitos humanos sdo os direitos naturais
positivados nas declaracdes e convencgles internacionais, assim como as
exigéncias basicas relacionadas com a dignidade, liberdade e igualdade da

pessoa que ndo tem alcancado um estatuto juridico positivo.
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Los derechos humanos adnan, a su significacion descriptiva de
aquellos derechos vy libertades reconocidos em las declaraciones y
convenios internacionales, una connotaciébn prescriptiva 0
deontolégica, al abarcar también aquellas exigencias mas
radicalmente vinculadas al sistema de necessidades humanas, y que
debiendo ser objeto de positivacion no lo han sido. Los derechos
fundamentales poseen un sentido mas preciso y estricto, ya que tan
s6lo describen el conjunto de derechos y libertades juridica e
institucionalmente reconocidos y garantizados por el Derecho
positivo. Se trata siempre, por tanto, de derechos delimitados espacial
y temporalmente, cuya denominacién responde a su caracter basico o
fundamentador del sistema juridico politico del Estado de Derecho.
(grifo do autor) (PEREZ LUNO, 2005, p. 47)

Pode-se dizer que os direitos fundamentais nascem da positivacado dos
direitos humanos, como também aponta Canotilho:
as expressbes direitos dos homem e direitos fundamentais séo
frequentemente utilizadas como sinbnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espaco-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o
seu carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos

fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta (CANOTILHO, 1998, p. 259).

Para Canotilho, a positivacdo dos direitos fundamentais significa a
incorporacao dos direitos naturais e inalienaveis do individuo na ordem juridica
positiva. Antes de positivados os direitos sdo mera “retdrica politica” e nao
direitos constitucionalmente protegidos sob forma de normas constitucionais,
entenda-se regras e principios (CANOTILHO, 1998, p. 347).

Alexy denota que ha uma relacdo muito ténue entre os direitos humanos
e os direitos fundamentais. Os direitos humanos seriam universais,
fundamentais, preferenciais, abstratos e morais. Entretanto, € justamente a
moralidade que proporciona um “carater suprapositivo”, distinguindo os direitos
humanos dos direitos fundamentais. Para o autor, direitos fundamentais “sédo
direitos que foram acolhidos em uma constituicdo com o intuito e com a
intencado de positivar os direitos do homem” (ALEXY, 2008, p. 10).

Direitos fundamentais sdo direitos publicos-subjetivos de pessoas
(fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado,

tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da
liberdade individual (DIMOULIS; MARTINS, 2011, p. 49).
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Sarmento também esclarece que os direitos fundamentais ndo sédo
‘entidades estéreas, metafisicas, que sobrepairam o mundo real. Pelo
contrario, sao realidades histéricas, que resultam de lutas e batalhas travadas
no tempo, em prol da afirmagéo da dignidade humana” (SARMENTO, 2004, p.
18). Os direitos fundamentais transformaram-se ao longo do tempo, tanto com
relacdo ao seu conteudo, quanto a titularidade, eficacia e efetivacdo (SARLET,
2009, p. 45).

Para Sarlet, direitos fundamentais séo direitos humanos reconhecidos e
positivados pelo direito constitucional positivo de um Estado, enquanto direitos
humanos guardam relacdo com os documentos de ordem internacional,
tratando-se de posicionamentos juridico-politicos responsaveis pelo
reconhecimento de direitos e liberdades ao ser humano, independente de sua
vinculacdo a determinada constituicdo, apresentando, portanto, um carater
supranacional (SARLET, 2009, p. 32).

Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas posicoes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteldo e significado, possam lhes ser equiparados,

agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (SARLET, 2009, p. 85).

Sanchez Rubio (2010) destaca que o processo de institucionalizacéo e
reconhecimento normativo dos direitos humanos pode acarretar certo vazio de
conteudo, verificando assim a “eficacia minimalista, reduzida e insuficiente” em
relacdo a quantidade esmagadora de abusos cometidos contra os direitos
humanos diariamente, bem como tipo de garantias procedimentais que se
estabelecem como remédios aqueles. A institucionalizacdo e a normatizacao
dos direitos humanos reduz a efetivacdo apenas a sua violacdo, quando
evidenciada uma demanda judicial. Entretanto, esclarece o autor que o0s
direitos humanos existem antes mesmo de serem violados, compreendendo
sua significacdo uma grandeza bem maior, dotada de muita luta social e
reivindicacbes populares. Os direitos humanos manifestam-se nas tramas

sociais, a partir da dominacdo a libertacdo ou emancipacdo dos sujeitos,
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apresentando-se em praticas sociais e acdes diarias de todo e qualquer ser
humano, abrangendo desse modo seu significado um contetddo além do formal.

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 alargou a
abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais e desde o seu preambulo
prevé um Estado Democratico de Direito no pais, objetivando o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A prevaléncia dos direitos
humanos é um principio que deve nortear a Constituicdo e o desenvolvimento
do Brasil (LEAL, 1997, p. 131).

Hodiernamente, as constituicbes democraticas tém por base o
reconhecimento e a protecao dos direitos humanos, sendo a concretizacdo dos
direitos fundamentais o fundamento do Estado Democratico de Direito, e
condigao de sua manutencgao.

Portanto, sendo os direitos humanos verdadeiros condutores para a
manutencdo da paz social e principalmente da democracia no Estado
Democratico de Direito, como ja inicialmente mencionado, reafirma-se
novamente que estes s6 poderdo ser praticados quando verdadeiramente
conhecidos, tendo seu significado efetivamente entendido e respeitado por toda
a humanidade, com vistas a concretizagdo constante da dignidade da pessoa
humana. Assim, a educacdo pode apresentar-se como uma ferramenta

essencial na construcao de tal realidade.
3 DA EDUCACAO

O reconhecimento da importancia da educacdo na formacdo do
individuo e da propria sociedade € evidenciado nas primeiras sociedades
politicamente organizadas. Denota-se ao longo da histéria que a educacéo era
destinada a formacédo apenas de classes dominantes. Foi somente no século
XVI, periodo da Reforma e do lluminismo, que esta popularizou-se, passando a
ocupar um papel de destaque entre intelectuais e politicos, vez que passa a ser
vislumbrada como ferramenta Unica para a transformacao da natureza humana
no sujeito exigido pelos “novos tempos” (GORCZEVSKI, 2010, p. 39).
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Arendt (2007) destaca ser a tarefa da educagao “apresentar o mundo”,
conscientizando os individuos que este mundo é pertencente a um coletivo.
Para Arendt, a partir do nascimento o individuo vai ser contextualizado no
mundo. A natalidade representa, portanto, um novo ser no mundo, que sera
acolhido e iniciado no mundo j& existente a partir da educacgéo, tornando-se
para tanto apto ao legado da humanidade que sera transmitido ao longo do seu
processo educativo.

A educacéo esta entre as atividades mais elementares e necessarias
da sociedade humana, que jamais permanece tal qual é, porém se
renova continuamente através do nascimento, da vinda de novos

seres humanos. Esses recém-chegados, além disso, ndo se acham
acabados, mas em um estado de vir a ser. (ARENDT, 2007, p. 234)

Para a autora Arendt (2007), a preservagcdo do mundo e 0 amor ao
mundo (amor mundi) sdo fundamentais e devem ser transmitidos pelos adultos
para as novas geracodes. A educagdo auxiliard nas responsabilidades do novo
ser para com o mundo ja existente. Para a autora, a renovacdo do mundo
existente se da a partir da natalidade, e nascer significa trazer uma nova ordem
ao mundo na medida em que incorpora a heranca dos adultos as experiéncias
das novas geracdes. Nesse contexto entra o papel primordial da educacdao:

A tarefa da educacdo é justamente a de apresentar o mundo as
geracdes do presente, tentando fazé-las conscientes de que
comparecem a um mundo que € o lar comum de multiplas geracbes
humanas. Ao conscientiza-las do mundo a que vieram, estas deverao
compreender a importancia de sua relagcdo e ligacdo com as outras
geracdes, passadas e vindouras. Tal relagdo se dara, primeiro, no
sentido de preservar o tesouro das geragfBes passadas, isto é, no
sentido de a geracdo do presente tomar o cuidado de trazer a esse
mundo sua novidade sem que isso impligue a alteracdo, até ao

irreconhecimento, do proprio mundo, da construcdo coletiva do
passado (FRANCISCO, 2008, p. 34).

Essa responsabilizacdo para com o mundo trazida por Arendt esta
intimamente ligada a participacdo, vez que a educacao vai contribuir com o
processo de emancipacdo do ser humano, de modo que este tenha autonomia
no mundo. Nas palavras de Freire (2001a, p. 40) “Ninguém nasce feito. Vamos
nos fazendo aos poucos, na pratica social de que tornamos parte”. A educacéao
€ a ferramenta fundamental para a busca e desenvolvimento da autonomia.

E esta percepgdo do homem e da mulher como seres “programados,

mas para aprender’ e, portanto, para ensinar, para conhecer, para
intervir, que me faz entender a pratica educativa como um exercicio
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constante em favor da producéo e do desenvolvimento da autonomia
de educadores e educandos. Como a pratica estritamente humana
jamais pude entender a educagdo como uma experiéncia fria, sem
alma, em que os sentimentos e as emocdes, 0s desejos, 0s sonhos
devessem ser reprimidos por uma espécie de ditadura reacionalista
(FREIRE, 1996, p. 54).

A respeito de uma educacado libertadora em direitos humanos, o
educador Freire propde a educacdo numa perspectiva emancipadora a partir

da participagao:

A educacdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica, €
exatamente aquela educacdo que desperta os dominados para a
necessidade da briga, da organizacédo, da mobilizacéo critica, justa,
democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem manipula¢des, com
vistas a reinvencdo do mundo, a reinvencdo do poder. [...] essa
educagcdo tem que ver com uma compreensdo diferente do
desenvolvimento, que implica uma participacdo, cada vez maior,
crescente, critica, afetiva, dos grupos populares (FREIRE, 2001b, p.
99).

Sader (2010, p. 80) vindo ao encontro de Freire, leciona que educar
consiste em um “ato de formacdo da consciéncia — com conhecimentos, com

valores, com capacidade de compreensido” do mundo.

Educar é assumir a compreensdo do mundo, de si mesmo, da
intrerrelacdo entre os dois. Pode ser uma compreenséo real, que
capte o0s mecanismos que, efetivamente, sdo produzidos e
reproduzidos pelos homens no seu processo concreto de vida, ou, ao
contrario, pode ser uma visao alienada que, ao invés de permitir essa
compreensdo, ocupa esse lugar na consciéncia das pessoas com
mitos, com ilusBes, com concepgdes que consolidem a incapacidade
das pessoas de se compreenderem no mundo e compreenderem o
mundo que, mesmo sem consciéncia, estdo produzindo e
reproduzindo, cotidianamente, nas suas vidas (SADER, 2010, p. 80).

A educacdo é uma ferramenta de emancipacdo dos individuos, na
medida em que proporciona a retomada de valores como ética e justica,
aparentemente tdo esquecidos. A educacdo em direitos humanos surge como
ferramenta, ndo s6 de entendimento, mas de resisténcia as tentativas de
encobrimento de um passado nefasto e doloroso para os individuos, vitimas,
em diferentes dimensdes, das atrocidades de Estados totalitaristas.

A EDUCACAO deve contribuir para a autoformacgdo da pessoa
(ensinar a assumir a condigdo humana, ensinar a viver) e ensinar
como se tornar cidaddo. Um cidad&@o é definido, em uma democracia,
por sua solidariedade e responsabilidade em relagéo a sua patria. O

gue supde nele o enraizamento de sua identidade nacional (MORIN,
2003, p. 65).
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Para Habermas, a no¢do de emancipacao esté relacionada a sua teoria
do agir comunicativo. Para o filésofo e socidlogo, a racionalidade ndo € um
instrumento de dominagdo ideoldgica, mas a capacidade de utlizar a
linguagem na orientacdo das acdes e na resolucao dos conflitos na sociedade,
buscando orientar as agdes e resolver os conflitos na relagdo entre as pessoas.
Essa racionalidade daria ensejo a um processo de humanizagéo, fruto do
exercicio da alteridade e do alargamento do horizonte entre os individuos. Essa
emancipacao se dara quando a acao comunicativa acontecer de forma livre,
racional e critica, ou seja, pelo entendimento. Para o autor, o potencial de
emancipacao presente na racionalidade seria capaz de constituir uma nova
configuragdo mundial assentada nos direitos humanos. Baert (2009, p. 144)
afirma que “a emancipacao ocorre em qualquer ocasido em que um individuo
toma consciéncia de restricdes sociais passadas e as confronta”.

Para Warat a educagédo em seu fim refere-se “ao objetivo de fazer
crescer as pessoas em dignidade, autoconhecimento, autonomia e no
reconhecimento e afirmagdo dos direitos da alteridade (principalmente
entendidos como o direito a diferenga e a inclusdo social)” (WARAT, 2003, p.
57), de modo a servir de ferramenta de transformacéo da consciéncia social.

A educacao é o “mais importante instrumento de “inclusao social” para a
“consolidacdo da cidadania™ e “concretizagdo dos direitos humanos”; sendo
imprescindivel para a “tomada de consciéncia de si mesmo e de sua
importancia para a comunidade” (GORCZEVSKI, 2010, p. 40).

Entende-se que a tarefa da educac@o em/para os direitos os direitos
humanos deve criar condi¢cdes de conhecimento e transformacéo da
consciéncia sobre os direitos como tarefa de producdo de novas
condicbes de desenvolvimento e expansdo de principios
democraticos do convivio e de formas de cidadania mais exigentes e
compativeis com as conquistas morais dos direitos consagradas em
termos normativos nacionais e internacionais (BITTAR; ALMEIDA,
2010, apresentac¢éo).

Entdo quando se fala em educacdo para direitos humanos pretende-se

educar para ser mais humano, para ter mais qualidade enquanto gente,

Gorczevski refere-se a cidadania como “a qualidade ou o direito do cidadao; e cidadao
como o individuo no gozo de direitos civis e politicos de um Estado. A ideia de cidadania
estd sempre ligada a um determinado Estado e em geral expressa um conjunto de direitos
gue d& ao individuo a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
Estado”. (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2007, p. 13).
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simplesmente ter humanidade para que o sujeito transforme a partir das
condig¢des de participagao. “Incutir humanidade”, para Cantero (2006, p. 263) &
a maior das pretensdes de todo ideal perquirido pela educacdo. Afinal,
pretende-se preparar a humanidade para a solidariedade e a tolerancia de
modo a corroborar com a democracia e 0 compromisso com a paz.

Nas palavras de Rayo:

A educacgdo como vemos se mantém estreitamente unida a forma de
organizar e pensar a sociedade. E impensavel, portanto, uma
educacdo sem valores, desvinculada de uma dimensdo utépica.
Educacéo, ética e politica sdo vértices da construcdo utépica da paz
gque necessita de uma cultura de direitos humanos baseada ndo em
qualquer tipo de democracia (representativa, avancada, etc.), mas
sim na democracia participativa na perspectiva de um renovado
humanismo (Pérez Tapias, 1996). Democracia que tem como
principal protagonista a cidadania que participa na elaboracéo,
aplicacdo e promoc¢do de um conjunto de valores (RAYO, 2004, p.
174-175).

A educacdo deve reforgcar os direitos humanos, as liberdades
fundamentais, buscando clarear a compreenséo e tolerancia entre 0os povos,
para a constante paz social a partir da promocdo da dignidade humana de
todos. O artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no item 2

traz isso bem presente:

Artigo XXVI

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
mérito.

2. A educacdo deve visar & plena expanséo da personalidade
humana e ao refor¢co dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a toleréncia e a
amizade entre todas as nacfes e todos oS grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nacdes Unidas para a manutencao da paz. (grifo nosso)

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos (BRASIL, Ministério da Justica, 2012).

“Os fundamentos tedrico-metodologicos para a educacdo em direitos
humanos se inserem numa abordagem tedrica critica da educagao’,
objetivando uma “visao critico-transformadora dos valores, atitudes, relacdes e
praticas sociais e institucionais” (ZENAIDE, 2010, p. 19). Nesse sentido, a

educacdo em direitos humanos proporciona um maior questionamento critico.
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Ainda, Escobero também chama atencdo para a educacdo em direitos

humanos:
Consideramos a educacdo em direitos humanos como uma
importante ferramenta para a prevencdo das violagbes dos direitos
humanos, fomentando a conduta e atitudes baseadas na toleréncia,
na solidariedade e no respeito. Criando sociedades onde a protecéo
dos direitos humanos seja compreendida por todos - e
responsabilidade de todos —, a educagédo em direitos humanos pode

desempenhar um papel importante na protecdo destes direitos
(ESCOBERO, 1995, Apresentacao).

Martinez assevera que a incorporacao de direitos humanos na educacéo
é um ponto essencial para as sociedades democraticas (MARTINEZ, 2006, p.
25). Ou seja, ndo ha que se falar em democracia se os direitos humanos néo
sdo respeitados. Flavia Piovesan (2009)* vem ao encontro também de tal
discurso quando afirma que nao existem direitos humanos sem a democracia.

Os direitos humanos séo eivados de valores, nascendo com o homem,
fazendo parte de sua histéria. Uma vez que eles ndo sao possibilitados, ndo ha
mais que se falar em humanidade, pois o homem deixa de existir. Portanto,
eles sdo anteriores ao Estado e inerentes ao homem, tendo inegavel
importancia, e, embora no Brasil se tenha praticamente todos os direitos
humanos positivados na Magna Carta, e por isso facilmente passiveis de
exigéncia, isso ndo significa que todos se encontram efetivamente
concretizados (GORCZEVSKI, 2009, p. 20).

E a partir do conhecimento e da percepcéo dos direitos humanos que
estes poderéo ser praticados, e aqui se reafirma mais uma vez o papel de uma
educacio libertadora nessa construcéo. E a partir dela que a sociedade pode
ser protagonista, desde que aprenda a participar, a se engajar, a ser cidada, a
ser mais humana, de modo a encarar os direitos humanos como orientadores
de toda e qualquer conduta.

[...] questao dos direitos humanos é uma questédo politica e ndo sera
resolvida sem a participacdo consciente, inteligente e objetiva da
sociedade. Até porque, por sua imensuravel importancia, ndo pode
ficar adstrita ao Estado, sequer aos politicos que, em tese, nos
representam. A sociedade de forma organizada, e cada cidadao, de

forma individual, devem assumir uma postura de compromisso de
fazer frente a isso. Afinal toda violagdo de direitos humanos é um

*  “Nso ha direitos humanos sem democracia, tampouco ha democracia sem direitos

humanos.”. (PIOVESAN, 2009)
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crime lesa-humanidade e omitir-se nessa empreitada pode ser um
erro perigoso [...]. (GORCZEVSKI, 2009, p. 210)

Sendo assim, cidadania, democracia e direitos humanos estao
intrinsecamente vinculados. Ainda, na licdo de Gorczevski,
ocorre que a ideia de democracia esté indissoluvelmente vinculada as
ideias de dignidade, liberdade e igualdade entre os homens,
constituindo-se em um corolario de tais principios; portanto, somente
em uma democracia os direitos humanos podem ser efetivamente
concretizados. O  respeito aos direitos humanos esta
indissociavelmente unido a democracia porque respeitar os direitos
do homem significa respeitar sua liberdade de opinido, de

associacdo, de manifestacdo e todas as demais liberdades que
somente uma democracia permite (GORCZEVSKI, 2011, p. 80).

Bem retrata Bobbio (2004) quando menciona que a paz perpétua sé
pode ser atingida pela democracia e pelos direitos humanos reconhecidos e
efetivados internacionalmente. A efetivacdo dos direitos humanos sé tem um
terreno fértil em uma real democracia.

Levando-se em conta que a educacdo ndo é um instrumento neutro, e
gue o fato de se optar por uma educacao em direitos humanos é uma opc¢ao
ideologica (GORCZEVSKI, 2009, p. 224), necessario € o0 cuidado na
abordagem deste modelo, onde “o conteudo ideal € o que encontra o equilibrio
entre um contetudo puramente de direitos humanos (mais universal) e um de
direitos de cidadania (mais local)” (GORCZEVSKI, 2009, p. 227).

Ainda, quanto aos objetivos da educacdo, convém ndo esquecer o
alerta de Adorno de que a realidade que nos cerca, o mundo
contemporéaneo [...] impele as pessoas em direcdo a xenofobia, a
intolerancia, a barbarie. A sociedade moderna esta repleta de fatores
que apontam para hovos genocidios, que fatalmente ocorrerdo se 0s
educadores ndo tomarem consciéncia de sua responsabilidade
(GORCZEVSKI, 2009, p. 228).

A educacdo em direitos humanos deve estar pautada em preceitos
éticos, onde os diferentes instrumentos, que trazem “os direitos contidos na
Declaracdo Universal e nos sistemas normativos, doméstico e internacional,
relativos a matéria, sdo uma conquista da humanidade, que conclama uma luta
continua para estabelecé-los firmemente na consciéncia dos individuos e dos
povos” (GORCZEVSKI, 2009, p. 161).

N&do deve ser tarefa Unica do Estado a promocdo da educacdo em

direitos humanos, vez que para formar individuos éticos solidarios,
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comprometidos com a paz social, a justica e os direitos humanos, necessita-se
urgentemente do engajamento de toda a sociedade, de modo que cada
cidaddo assuma a sua quota de responsabilidade.
A educacdo é sem dlvida alguma, a responsavel pela garantia do
desenvolvimento do homem nos seus mais variados aspectos, nédo
apenas no cognitivo. Através dela, o ser humano desenvolve,
integralmente, suas aptiddes, suas habilidades, apropria-se dos
saberes construidos historicamente, reconstruindo-os e ampliando-os

através de processos criticos e de permanente busca e
aprimoramento (COSTA,; RITT, 2008, p. 54)

Educar em direitos humanos €& “criar uma cultura preventiva,
fundamental para erradicar a violagdo dos mesmos. Com ela conseguiremos
efetivamente dar a conhecer os direitos humanos, distingui-los, atuar a seu
favor e, sobretudo, desfruta-los” (GORCZEVSKI, 2009, p. 221).

Destaca-se o art. 205 da Constituicdo Federal: “A educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”.
Devido a importancia assumida pela educacédo, esta ndo pode efetivamente
ficar a mercé da vontade politica dos governos ou do interesse politico dos
Estados para a sua implementacdo. Portanto, evidente que a tarefa da
educacéo é de todos — Estado, sociedade e familia.

O art. 205 elenca trés finalidades da educacéo: pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Nesse diapasao, pretende um cidadao critico e atuante, conhecedor e
praticante dos seus direitos e deveres, consciente de sua cidadania e

protagonista de sua historia.

[...] estou absolutamente convicto que sempre que se discute sobre
direitos humanos, se esta contribuindo para a sua propagacéo. Eles
ndo possuem outro instrumento de difusdo sendo as convicgdes que
geram a consciéncia humana. Equivoca-se quem pensa que 0S
direitos humanos se impde com as armas, com os decretos arbitrarios
do poder politico ou violando a autonomia das consciéncias
(FERNANDEZ-LARGO, 2006, Presentacion).

Também, no ambito internacional, a educacdo, enquanto direito
fundamental dos individuos, aparece em diferentes instrumentos, como na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde seu artigo XXVI traz que
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todo ser humano tem direito a instrugcao, sendo que esta deve ser “orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” (CEDIN, 2012).
Ja no ambito regional, a Carta da Organizacédo dos Estados Americanos
— Carta da OEA - traz como um de seus principios que “a educacao dos povos
deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz’ (CEDIN, 2012); a
Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem assevera que
[...] toda pessoa tem direito a educagdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem,
outrossim, direito a que, por meio dessa educacdo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a sociedade. O
direito a educacdo compreende o de igualdade de oportunidade em
todos os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e o
desejo de aproveitar 0S recursos que possam proporcionar a
coletividade e o Estado. Toda pessoa tem o direito de que lhe seja

ministrada gratuitamente, pelo menos, a instrucdo primaria (CEDIN,
2012).

Outra legislacdo bastante respeitavel e de grande importancia € o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que estabelece
[...] os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacdo. Concordam que a educacéo deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. Concordam também que a educacédo deve
habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Util numa sociedade
livre, promover compreensao, tolerdncia e amizade entre todas as
nacbes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as

atividades das Nag¢fes Unidas para a conservacdo da paz. (CEDIN,
Art. 13 do Pacto, 2012)

Além destes, existem inlUmeros outros documentos internacionais que
tratam do tema como: as Convencdes de Genebra; a Convencdo sobre o
Estatuto dos Refugiados; o Pacto dos Direitos Civis e Politicos; o Pacto dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes; a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial; a Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, a Convencdo dos Direitos da Crianca; a
Declaracao e Programa de Acao de Viena; a Convencéao Interamericana para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
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Portadoras de Deficiéncia; Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92; Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10; e outros (GORCZEVSKI, 2009).

Sendo que o “homem é aquilo que a educacgéao dele faz” (KANT, 1996, p.
15), ela é imprescindivel para o desenvolvimento de um Estado, apresentando
papel relevante na vida do ser humano. A sua importancia é reconhecida desde
as “primeiras sociedades politicamente organizadas” (GORCZEVSKI; PIRES,
2006, p. 11). A educacédo pode ser percebida como uma ferramenta de
transformacédo social, como um processo de constante libertacdo do ser
humano (FREIRE, 2006, p. 75). Tanto é verdade que a partir da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, os Estados assumem um
compromisso para com a mesma. Nesse contexto, passa-se ao préximo objeto
de estudo no presente artigo: o Il Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, uma politica publica que viabiliza a consolidagédo de uma cultura de
direitos humanos na busca do aperfeicoamento do Estado Democratico de

Direito.

4 DO 1l PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E DA
EFETIVACAO DO DIREITOS FUNDAMENTAIS

No Brasil, no més de maio de 1996 foi instituido inicialmente o chamado
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH | pelo Ministério da Justica,
com o objetivo de identificar os principais obstaculos a promocéo e defesa dos
direitos humanos, perquirindo nesse sentido politicas para a implementacao
dos atos internacionais sobre direitos humanos. Nesse momento também é
criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos®, marcando a reformulacao
do Ministério da Justica, ficando a mesma responsavel pela coordenacéo,
gerenciamento e acompanhamento da execucdo do PNDH 1.

Interessante mencionar que o PNDH | fora debatido na 12 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, ap0s trés anos da Conferéncia de Viena (1993),

a qual recomendava em seu plano de acdo a elaboracdo de Programas

® O Decreto n° 2.193, de 07 de abril de 1997, refere-se ao remanejamento dos cargos em

comissdo que menciona e altera dispositivos do Decreto n° 1.796, e 24 de janeiro de 1996,
gue aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Justica.
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Nacionais de Direitos Humanos. O PNDH | evidenciou e focou-se
principalmente nos direitos civis e politicos.

No més de maio de 2002, ante as 519 propostas de acao sugeridas a
partir do PNDH |, promulga-se o Decreto n°® 4.229, conhecido como Programa
Nacional de Direitos Humanos Il - PNDH Il, ampliando as atribui¢cdes e criando
propostas de a¢gBes governamentais. No programa reformulado h& a inclusdo
dos direitos sociais, econémicos e culturais, preocupando-se com as propostas
capazes de ter uma concretude com as politicas publicas e a destinacdo de
recursos para sua execucdo. O PNDH Il foi refletido como uma politica de
Estado e ndo de um governo, sendo publicado no ultimo ano do governo
Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, h4 de se destacar que néo teve
grande influéncia na formulacéo de politicas publicas daquela época, tendo em
vista que logo assume o governo Lula. (CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009,
p.7)

Em 2008, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos elaborou uma
atualizacdo para o PNDH II, trazendo-o0 para discussdo na 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos e procurando sistematizar o que fora realizado
desde o0 ano de 2002. Entretanto para surpresa, soube-se que muitos gestores
de diversos ministérios sequer conheciam o PNDH até entdo (CICONELLO;
PIVATO; FRIGO, 2009, p. 8). Assim, na 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos abriu-se um espaco mais abrangente para discussdo do Programa,
sendo viabilizada a articulagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais
para a construcdo de um acordo politico. A retomada do Programa necessitava
de um debate maior com o governo sobre “quais seriam suas bases, como
seria conduzido o processo de mobilizacdo e que garantias seriam
apresentadas sobre seu processo de implementacdo” (CICONELLO; PIVATO;
FRIGO, 2009, p. 8). A partir da Conferéncia, a participacédo de diversos sujeitos
foi possibilitada, tendo sido realizado debates em 27 estados, contando com de
mais de quatorze mil participantes, proporcionando dessa maneira a
incorporacao de varias necessidades iminentes para a construcdo de um pais
preocupado com o respeito aos direitos humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos Il - PNDH IIl (Decreto n°
7.037/2009) teve como principal desafio apresentar-se como um programa que

“considerasse a indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos em
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todas as suas dimensdes: civis, politicas, econbmicas, sociais, culturais,
sexuais, reprodutivas e ambientais” (CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009, p.
8). O seu debate destacou as “dimensdes de desigualdade, violéncia, modelo
de desenvolvimento, cultura e educacdo em Direitos Humanos, democracia,
monitoramento e direito a memoaria e Justica” (CICONELLO; PIVATO; FRIGO,
2009, p. 8).

Portanto, o principal desafio do PNDH Il foi “transforma-lo em uma
politica de Estado e ndo de um governo ou até mesmo de uma Secretaria
Especial de Direitos Humanos” (CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009, p. 11),
devendo servir de “instrumento de referéncia para a formulagédo de programas
e acOes tanto para o Poder Executivo, como para os Poderes Legislativo e
Judiciario” (CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009, p. 11).

Entretanto, ainda em paralelo a construcédo do varios PNDHSs, no ano de
2003 um comité formado por especialistas, representantes da sociedade civil,
de instituicdes publicas e privadas inicia a elaboracéo do | Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). Em 2005 foram realizados
encontros estaduais para difundi-lo, que resultaram em contribuicbes da
sociedade para aperfeicoar também o documento.

Ja no ano de 2006, por iniciativa da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos € aprovado o Il Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos,
de forma conjunta entre o Ministério da Justica, o Ministérios da Educacéo, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Comité Nacional de Educacédo em
Direitos Humanos e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Logo, cumprindo as diretrizes internacionais da
UNESCO, o Brasil elabora entdo a ultima versdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), o qual tende a representar o
compromisso atual do Estado com a concretizacdo dos direitos humanos. Tal
Plano trata-se de uma politica publica que tem dois sentidos principais:
primeiro, consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justica social; segundo, reforcando um
instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos, entendida
como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania
ativa (BRASIL, 2007).
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O Il PNEDH representa um compromisso continuo de implementacéo de
politica publica viabilizadora da consolidacdo de uma cultura de direitos
humanos na busca do aperfeicoamento do Estado Democrético de Direito.
Afinal, é somente em uma real democracia® que os direitos humanos podem
ser efetivados.

Destaca-se que no Il PNEDH é contemplado 5 eixos de atuacdo:
Educacédo Basica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal; Educacdo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica e Educacéo e
Midia. Ademais, a sua estrutura apresenta diretrizes préprias, objetivos, linhas
de acdo e concepc¢Oes. Reclama a importancia da valorizagdo de uma
educacdo para direitos humanos, representando uma “conquista historica da
maior relevancia no ambito do Art. 26, item 2, da DUDH, sendo um marco.”
(FISCHMANN, 2009, p. 217).

O Il PNEDH tem por objetivos gerais: a) destacar o papel estratégico da
educacdo em direitos humanos para o fortalecimento do Estado Democratico
do Direito; b) enfatizar o papel dos Direitos Humanos na constru¢cdo de uma
sociedade justa, equitativa e democratica; c) encorajar o desenvolvimento de
acOes de educacao em direitos humanos pelo poder publico e a sociedade civil
por meio de a¢des conjuntas; d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos
nacionais e internacionais com a educacao em direitos humanos; e) estimular a
cooperacao nacional e internacional na implementacdo de ac6es de educacao
em direitos humanos; f) propor a transversalidade da educacdo em direitos
humanos nas politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e
interinstitucional das ac¢des previstas no PNEDH nos mais diversos setores; g)
avancar nas acoes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
gue se referem as questdes da educacdo em direitos humanos; h) orientar
politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de
direitos humanos; i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acbes para a
elaboracdo de programas e projetos na area da educacdo em direitos

humanos; j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a

Destaca-se que Habermas veicula a protecdo dos direitos e a participagdo politica a
sobrevivéncia da democracia, vez que esta & percebida como um “grande ideal de vida
ética” (AUDARD, 2005, p. 111). Portanto, falar em democracia € invocar também os direitos
humanos.
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educacao em direitos humanos; k) incentivar a criagdo e o fortalecimento de
instituicbes e organizagbes nacionais, estaduais e municipais voltadas a
educacdo em direitos humanos; |) balizar a elaboragdo, implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos
Humanos dos Estados e Municipios; m) incentivar o acesso as ac¢fes de
educagao em direitos humanos a pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2007).

O Il PNEDH busca, portanto comprometer uma cultura de respeito e
promogdo dos direitos humanos voltando-se ao desenvolvimento social e
emocional, ao entendimento e respeito matuo, a responsabilidade, dignidade e
autoestima, sendo necessario que isso ocorra tanto pela socializacao de
conteldos como por meio de experiéncias, utilizacdo de materiais, métodos
pedagdgicos e processos participativos e democraticos de gestédo.
(MONTEIRO, 2008, p. 30). Definitivamente, o 1l PNEDH vem para propor a
difusédo da cultura dos direitos humanos no Brasil, tornando mais conhecido
valores solidarios, cooperativos e de justica social, uma vez que a
funcionalidade do Estado Democrético de Direito necessita impreterivelmente
do fortalecimento da sociedade civil, para que esta consiga melhor identificar
seus anseios e demandas, perquirindo por suas conquistas, politicas publicas
eficientes para todos. Nesse contexto entra o papel primordial da educacéo

para os direitos humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos sao valores e nascem com o homem, fazendo parte
de cada momento da sua histéria. Uma vez que eles ndo sédo possibilitados,
nao ha mais que se falar em “humanidade”, pois 0 homem perde o seu real
sentido de existéncia. Portanto, destacou-se no presente artigo que os direitos
humanos sédo anteriores ao Estado e, portanto, inerentes ao ser humano. Eles
tém inegavel importancia, e, no Brasil, embora se tenha praticamente todos
aqueles positivados na Magna Carta, e por isso facilmente passiveis de
exigéncia, isso ndo significa que se encontrem necessariamente concretizados.
Ainda muitos sdo o0s obstaculos existentes para a concretizacdo dos direitos

humanos e fundamentais. Se assim ndo o fosse, ndo haveria inUmeras
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organizacdes trabalhando em sua defesa na atualidade, nem mesmo politicas
publicas preocupadas com a sua difusao.

Enquanto processo também de sociabilizacdo, a educacao pode auxiliar
na concretizacdo dos direitos humanos uma vez que se propde a formacao de
cidadaos éticos, solidarios, dotados de alteridade, preocupados com a paz e a
justica.

A educacdo em direitos humanos abordada no presente artigo € frisada
como uma ferramenta de libertacdo/emancipacdo dos individuos, na medida
em que proporciona a retomada de valores como a ética e a justica,
aparentemente tdo esquecidos. Ademais, a educacao deve reforcar os direitos
humanos, as liberdades fundamentais, buscando desse modo, auxiliar na
compreensao e na tolerancia entre 0s povos, para a constante paz social e
dignidade humana no Estado Democratico. Ela tem um papel primordial nesse
sentido quando viabiliza um educar para ser mais humano, para ter mais
gualidade enquanto gente. A educacéo € tarefa de todos: escola, sociedade e
familia, ndo podendo ficar a mercé da vontade politica dos governos e dos
Estados.

Nesse sentido, o Il Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
frisa muito ser uma politica de Estado, e ndo de governo, sendo 0s seus
objetivos, um compromisso assumido perante a comunidade internacional.
Apresenta-se como um instrumento para a efetiva concretizacdo dos direitos
humanos e fundamentais, merecendo, portanto, tal politica pablica, um olhar
especial por parte da sociedade, assumindo o seu protagonismo social também

na historia.
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