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RESUMO

A paz e o conflito constituem padrdes recorrentesrdlacdes entre os Estados desde o
estabelecimento destes como principal ator intesnat A busca pela paz é tema de
estudos desde 0s mais remotos tempos e a criagastitigcoes e instrumentos capazes
de fazer frente aos conflitos tornou-se praticassatiavel das relagbes internacionais
desde, pelo menos, o século XX. Entre tais instnioseestdo as chamadas operacdes
de paz. Essas operagfes, de carater multidisaiptiéia por objetivo contribuir para
que paises em um contexto pés-conflito possam gdcas condicdes necessarias para
a manutencdo de uma paz sustentivel. Nesse sanmtielma do desenvolvimento, nos
altimos anos, tornou-se a tbnica das operacdes ae @n um contexto de
restabelecimento da ordem democréatico-liberal eisepaonde o Estado € considerado
ineficaz ou mesmo inexistente. Isto posto, o pitesartigo tem por objetivo, através de
uma analise bibliografica e documental, utilizamdmétodo qualitativo, apresentar um
breve estudo sobre os desafios impostos ao sudessas novas missoes.

Palavras-chaves:Operacdes de Paz Multidimensionais. Desenvolvime®éguranca
Humana. Estado liberal-democratico.

ABSTRACT

Peace and conflict constitute recurrent patterrthenrelationship between States since
their establishment as main international actohe 3earch for peace has been a theme
of study since the earliest times of the intermalosociety and the creation of
institutions and instruments capable of overcomaupflicts has been a practice
inseparable from international relations sinceleast, the 20 century. Among these
instruments are the so-called peace operationselbgerations, of a multidisciplinary
character, have the objective of contributing sat tountries that find themselves in a
post-conflict context are able to reach the neecgssanditions for the maintenance of a

! Académico do Curso de Relacdes Internacionais migetsidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
Bolsista de iniciagdo cientifica do projeto de pasa “A Construcdo da Paz entre a Teoria e a Rratic
Um Estudo sobre o Caso Haitiano”. <turibiomg@groaih>

2 Académico do Curso de RelacBes Internacionais migetsidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
Bolsista de iniciacao cientifica do projeto de pisg “A Construcdo da Paz entre a Teoria e a Rrétic
Um Estudo sobre o Caso Haitiano”. <valandro@mx2aaihi>

% Professora do Curso de Relacdes Internacionairiersidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
Coordenadora do projeto de pesquisa “A Construed®ad entre a Teoria e a Pratica: Um Estudo sobre o
Caso Haitiano”. <mariana.corbellini@gmail.com>

Revista Jovens Pesquisadores, Santa Cruz do Suhvl, p. 112-127, 2013



113

sustainable peace. In this sense, the theme ofagpewent, in the last few years, stood
out in peace operations in a context of reestaikstt of a liberal democratic order in
countries where the State is considered to bedoe¥le or even inexistent. Accordingly,
through a bibliographical and documental analyssing a qualitative method, this
article has the purpose of presenting a brief smulyhe challenges to the success of
these new missions.

Keywords: Multidimensional Peace Operations. Development. &luntSecurity.
Liberal Democratic State.

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, o conflitoséogntre povos, cidades ou
Estados, foi frequentemente considerado algo Haturarganizacdo politica das
sociedades. Os governantes e lideres sempre acaeditser essa uma forma de
afirmacdo de seu poder e de sua influéncia e aamdéirma de manutencdo da
soberania de um EstatloA preocupacdo com a situacdo da populacdo civirde
periodos de conflito foi constantemente relegadagando plano, sendo que a semente
do que viriam a ser os direitos humanos so sungds a Primeira Guerra Mundial, na
primeira metade do século XX.

Foram necessarias duas grandes guerras e a martéhdes de pessoas para
que se contestasse 0 uso da forca como meio decatcabjetivos nacionais apos a
diplomacia ter fracassado e, mesmo que ainda lss@ mao esteja completamente
consolidado, ndo se pode negar que houve um gewadeo nas formas de resolugéo
de conflitos — fungcéo exercida, entre outros, pglasas organizacdes internacionais
existentes, em especial a Organizacao das Nacddad [ONU).

Atualmente existe um cuidado maior com a segurdngaana, termo que
passou a ser corriqueiro nas relagdes internasigraato do fim do século XX e que
vem sendo aprimorado pelas varias agéncias da ObHJlidam com a questédo
humanitaria. Mesmo que ainda nao sejam completanedetivas nas suas funcdes, tais

agéncias, com o auxilio da comunidade académida, \ce&z mais buscam compreender

* Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 118, sentido restrito, na sua significacdo modeona,
termo soberania aparece, no final do século X\fitgmente com o de Estado, para indicar, em toda sua
plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e exetusia politica. Trata-se do conceito politico-jiadd]...]

cuja finalidade seria reunir numa Unica instancmamopélio da forca num determinado territério breo
uma determinada populacdo, e com isso realizarsted& a maxima unidade e coesdo politica”. Acaba
por transformar-se em um dos pilares da polititariacional.
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melhor o assunto da seguranca e do desenvolvirhemano como forma de aprimorar
0s servicos prestados as populacbes por elasi@asjsprincipalmente através das
chamadas operacdes de paz que vém passando pborraacdes na tentativa de fazer
frente aos desafios impostos por essa nova realidad

Com o intuito de contribuir para o estudo desteatemnpresente artigo aborda,
em um primeiro momento, a origem das operacoesazi@gra, em seguida, explicar as
alteracdes por elas sofridas a partir do final deada de 1980, momento em que
passam a incorporar a dimensdo de implementacamattelo de Estado liberal-
democratico no contexto pés-conflito. Apds, o thbapresenta uma breve analise dos
desafios impostos por esse novo panorama das miss@e paz, lancando
guestionamentos quanto a sua efetividade e aglataié nas mais variadas regides do
mundo. Para tanto, o artigo € desenvolvido por ndeioum estudo bibliografico e
documental, no qual séo utilizadas obras de autmmesagrados sobre o tema, além de

documentos canbnicos.

2 A ORIGEM DAS MISSOES DE PAZ: OPERACOES CLASSICAS

No ano de 1945, logo apds os desfechos da Seguretea@undial, o mundo
via surgir a organizagcdo que tinha por objetivaalfia manutencdo da paz e da
seguranca internacional. Da Conferéncia Internatjoaalizada em S&ao Francisco, nos
Estados Unidos da América (EUA), resultou a Caas ldacOes Unidas, que em 24 de
outubro daguele mesmo ano seria ratificada por s dos 51 paises membros
iniciais e pelos cinco paises (China, EUA, Frafeino Unido e RUssipque fariam
parte do Conselho de Seguranca das Nacfes UnidadlU)IC como membros
permanentes.

Um dos objetivos da comunidade internacional etk evitar ou solucionar
situacdes de conflito, como os vividos durante imgira metade do século XX. Para
isso, nos capitulos VI e VII da Carta da ONU, foremados mecanismos que poderiam
resolver possiveis conflitos sem que houvessedapkr soberania pela parte do Estado
no qual estivessem ocorrendo os disturbios; oy seja 0 seu consentimento. Nesses
capitulos se apresentava, entdo, a nog¢do de seguwaletiva, que deveria permear a
acao internacional frente as ameacas a paz e éasegue que acabaria por lancar as

® A época, Unido das Republicas Socialistas Soag{tRRS).
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diretrizes que dariam origem as operacfes de pagcanismo que, apesar nao constar
em nenhum trecho da Carta, foi adotado de comumd@agmlos paises em virtude dos
desafios que a nova configuracdo mundial impunt@n@unidade internacional.

Essa ideia de seguranca coletiva teve uma cureg@oy pois os fatos da nova
realidade da politica mundial na segunda metadsédalo XX acabaram solapando
esse conceito. De acordo com Azambuja (1995, p., 1d4 mecanismos da seguranca
coletiva como inicialmente concebida tiveram vidaitmbreve e, ja em 1948, com os
acontecimentos em Berlim, instaura-se o ciclo darfauFria, que leva a virtual
paralisacdo do Conselho de Seguranca”.

Porém, € importante ressaltar que durante essedpede paralisacdo do
CSNU as atividades de manutencdo da paz da organizado deixaram de ser
realizadas e uma das formas de permitir que a @O Mantivesse sua atuacdo no
sentido de garantir a paz e a seguranca interresitembém ao longo da Guerra Fria
foi justamente através do mecanismo das operagesad. As primeiras missdes
seriam denominadas, futuramente, operacgfes classicaorreram no periodo de 1945
a 1989. Ao todo, treze operacgdes classicas de sragéid da paz foram realizadas — elas
podem ser entendidas, de acordo com Findlay (22(), como aquelas que envolvem
0 “envio de contingentes militares para monitosapervisionar e verificar cessar-fogo,
linhas de cessar-fogo, retiradas, zonas desnuldais e acordos militares
relacionados®

Ribeiro e Ferro (2004) afirmam que a pratica dasagbes classicas surgiu em
maio de 1948, quando o Conselho de Seguranca kest@abeima missdo com vistas a
supervisionar a trégua acordada ao final do prinednflito arabe-israelenSeAs
primeiras missfes foram caracterizadas como missfiEesobservacdo, pois o0s
peaceworkefs ndo se encontravam armados. Foi apenas em 198Ad@w entdo
secretario-geral das Nacdes Unidas, Dag Hammadskgiltorizou o mandato da
Primeira Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas FUNE- a qual incluia operacéo

armada — que se abriu 0 precedente para que futperacdes com o0 uso da forca

® Traducéo livre.

" A guerra arabe-israelense de 1948 comecou apEisada britanica e a declaracdo de independéncia d
Estado de Israel em 14 de maio daquele ano. Ossrafeitaram o plano de partilha da Palestina, que
propunha o estabelecimento de um Estado arabecejodaico na regido, o que levou ao conflito.

® Termo que designa os responsaveis pelo trabalkbermemo.

° Primeira forca de paz armada realizada pela Obillebponsavel por supervisionar a retirada deasop

israelenses do territério egipcio durante a Cres8uakez, segundo conflito arabe-israelense.
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ocorressem. No entanto, a ONU permanecia atuantouso de seus principios
fundamentais: o da neutralidade em relacéo asspdoteonflito.

Muito importante ressaltar também a dindmica dodouwturante o periodo das
chamadas operacdes classicas. Naguele momentogreaGturia dividia 0 mundo, na
visdo dos EUA, entre paises alinhados (a supergatércidental), ndo alinhados
(pertencentes a esfera de influéncia da URSS) eroeifo Mundo (aos quais era
relegada importancia apenas periférica). Dessaaomuitos conflitos internos de
paises sem grande relevancia para as superpoté&reas simplesmente por elas
ignorados. Estes conflitos sO passaram a ser réev/gerto do fim da Guerra Fria,
sendo que esta mudanca de foco de um eixo de emti@éepoténcias para outro de
conflitos étnicos e religiosos foi um dos motiv@asgo grande aumento das operacoes
de paz na década de 1990.

Portanto, a medida que a bipolaridade do mundaldoiando de ser o tema
principal da politica internacional, por volta dinfda década de 1980 houve um
rearranjo do conceito das operagfes de paz, quarpas a incorporar novos temas
como desenvolvimento e seguranca humana, resultzagiglo que seria chamado de

operacdes multidimensionais.

3 AS OPERACOES DE PAZ MULTIDIMENSIONAIS: DESENVOLVI MENTO
E SEGURANCA HUMANA

Durante as décadas de 1980 e 1990, o mundo viugaerara esfera da
politica internacional diversos conflitos, em grangarte intraestatais, que haviam
estado em segundo plano durante quase todo o pedadGuerra Fria e eram
praticamente desconhecidos de grande parte dadopmiblica internacional. Esses
conflitos estavam muito mais relacionados a dispétaicas, religiosas e territoriais —
consequentes, em grande medida, dos processosaatizacaty — do que a embates

entre os Estados em si.

2O processo de descolonizacéo que ocorreu ao ldogaculo XX deixou graves consequéncias para
muitas ex-colbnias, em especial nos continenteésaafs e asiatico. Isso porque o vacuo de poder
resultante da saida dos colonizadores fez com wigaa disputas — étnicas, religiosas, territoriase
acirrassem.
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Conflitos como em Ruanda, no Kosovo, na Chechénia é80snia, entre
outros, colocaram em cheque aquilo que a maiosapdasadores ocidentais via como
panorama do futuro pdos-bipolaridade. A ideia preidamnte, no decorrer do século XX,
de que a democracia liberal era uma aspiracaodds s civilizacbes em virtude de seu
alto padrdo moral e modernizador comecou a cair descrédito a medida que
movimentos de antisecularizacdo passaram a gamnga £m paises que haviam
tentado, apOs sua independéncia, se modernizautasear — como, por exemplo, o
Libano e a Turquia, e mais atualmente o Egito. 8@dd com Fukuyama (1992, p.
261),

a razdo pela qual a democracia liberal ndo se domnmaiversal, nem
permaneceu estavel, uma vez no poder, esta, emadhistancia, na falta de
uma completa correspondéncia entre os povos etaddss Os Estados sédo
criadores de politicas internacionais, enquantoogugovos sdo comunidades
morais pré-existentes.

Esta nova configuragdo mundial acarretou uma meiencédo da sociedade
internacional para aquilo que se convencionou chamaeguranca humana (superando
0 conceito de seguranca coletiva vigente até ergéo)irtude de a maioria desses
“novos” conflitos se darem em paises onde as unghiés estatais ndo conseguem
corresponder aquilo que se espera do Estado deéattona concepcdo democratica e
liberal (ocidental) do mesmo. Na pratica, isso ifican que tais Estados, denominados
falidos ou debilitados, ndo conseguem dar o supedessario as suas populacoes.

Nesse contexto, as Na¢cbes Unidas se viram em uérieende poderiam se
envolver de forma muito mais ativa e humanitari@ aqu anterior, marcado pelos
constrangimentos impostos pela politica internadidas superpoténcias. Além do fato
de, pela primeira vez desde sua criagdo, podeaicoaim o Conselho de Seguranca e o
Secretariado funcionando sem as amarras do peafgddor.

Também nessa época foram negociados e redigidessdss relatorios e
documentos que viriam a se tornar textos canomiacs as operacdes de paz modernas.
Entre os principais estdadn Agenda for Peac€l992), Brahimi Report(2000) e
Responsibility to Prote¢R001), que serao vistos em maior detalhe a seguir

3.1 An Agenda for Peace
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O documentdAn Agenda For Peace: Preventive diplomacy, peacemgaind
peace-keepingfoi redigido por Boutros Boutros-Ghali, entdo séd@rio-geral das
NacgOes Unidas, e aborda a resolucao dos confliomemos através de valores liberais
de defesa dos direitos humanos e das liberdadefarhantais, de promocédo do
desenvolvimento econémico e social de forma subtehe do respeito aos principios
democraticos.

No pardgrafo quinto de sua introducdo, Boutros-iG{i&l92) apresenta um
novo entendimento das fontes dos conflitos inteomads. Ele afirma que a resolucéo
dos mesmos exige esforco maximo em respeito ae#tadirhumanos e liberdades
fundamentais, visando promover desenvolvimento @oio e social sustentaveis para
alcancar uma maior prosperidade. Da mesma formaAqanbuja (1995), o ex-
secretario-geral defende que a contencdo dos tsnflieve se dar de maneira mais
aprofundada, indo além do ambito militar ao vakria sociedade civil e as condi¢cdes
para o desenvolvimento do pais que se encontraefiita.

No pardgrafo 17, soberania e integridade territ@d abordados de forma a
defender sua articulacdo conjunta, a fim de sergravoum equilibrio em respeito aos
principios democraticos. Boutros-Ghali (1992) afirmque se cada grupo étnico,
religioso ou linguistico reivindicar sua soberama havera limite para a fragmentacéo
e a paz, a segurangca e 0 bem-estar para todognsgdtcada vez mais dificil de
alcancar.

Adiante, no paragrafo 55 do capitulo sexto do mderelatério, intitulado
Post-Conflict Peace-BuildingBoutros-Ghali (1992) afirma que as operacbes de
pacificacdo e manutencao da paz, para serem va@aadate bem sucedidas, devem
realizar amplos esforcos para identificar e apesruturas que tendem a consolidar a
paz e promover uma sensacao de confianca e bemesdta as pessoas, como a
sociedade civil.

Nesse sentido, importante para este trabalho iénaagfio de Barnes (2006) de
que ha atores da sociedade civil que sdo cente&s @ mobilizacdo da guerra —
intelectuais, autoridades tradicionais e lideredigiosos podem fornecer a
fundamentacéo e a justificativa moral para a vidnnstituicbes de ensino e 0s meios
de comunicacdo podem moldar as percepcbes sobreeoestd acontecendo; e
associagfes civis e partidos politicos podem nraildbs seus membros para a guerra.

Porém, assim como grupos da sociedade civil podanure fator de guerra, podem
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também atuar como uma forca de paz. A sociedadeécivma forca potencialmente
poderosa, que pode mobilizar o conflito ou fadildasua resolucdo. Em dltima andlise,
para a autora, o Estado pertence a seu povo. AQveneato da sociedade civil na
resolucdo de problemas que podem vir a gerar tamflortalece, em longo prazo, o
desenvolvimento social e politico do pais, refodgaa ideia apresentada por Boutros-

Ghali em seu relatorio.

3.2 Brahimi Report

Em 2000, o entdo secretario-geral da ONU, Kofi Ann@onvocou o Painel
sobre as Operacdes de Paz das NagOes Unidas, naisaraas missdes de paz da
organizacao, identificando em quais pontos elasmath ser mais efetivas e como
melhora-las. Assim, deu-se origem Report of the Panel on United Nations Peace
Operations ouBrahimi Report".

Segundo Schnabel e Thakur (2001), as tarefas destucdo de um Estado
no pos-conflito, especialmente a partir da décadd9®0, compreendem muito mais do
que a manutencdo da paz. Para fazer frente aos m@safios impostos, Brahimi
Reportincentiva as Nac¢des Unidas a desenvolver umatestriegal genérica, aplicavel
a todos os casos, ainda que sensivel as tradodas.|

Porém, esse tipo de proposicdo esta sujeita asfaléso porque para, que se
obtenham resultados sustentaveis, cada caso detrataeo de forma uUnica, a fim de
promover um desenvolvimento sélido e consisterdeaabrdo com as particularidades
evidenciadas que influenciaréo de diferentes formagsrocesso.

No documento, Brahimi (2000) destaca alguns poertosque questdes se
imp&em como obstaculos ao éxito das operacbeszde pa

a) EleicBes e restauracdo da democracia — a ONU prdeisprioridade a
criacdo de condi¢cOes de seguranca, de aparato éegah alguns casos,
até mesmo de uma Constituicdo, antes que sejainacdad eleicdes em
um pais em situacéo de pos-conflito.

b) Lei e ordem — pode ser necesséario que se envigfangainternacional

temporéria para restaurar a ordem e a lei no e as instituicbes

O relatério é conhecido pelo nome do presidenteotidissdo que o elaborou, Lakhdar Brahimi, atual
Representante Especial Conjunto das Nac¢des Unidad.iga Arabe para a Siria.
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responsaveis pelo seu estabelecimento percam itidatle com a
populacao local.
c) Pessoal — um desafio que se impde é a dificuldadeectutar pessoal
gualificado para trabalhar nas missfes e que temizecimento regional
e cultural sobre o pais ao qual for enviado. Aléssal a ONU deve ser
capaz de prover os servicos de apoio a populac@&ongrmalmente sao
realizados pelos Estados-membros, para que nae figpendente dos
mesmos.
d) Seguranca — para que o ambiente esteja segurocisgren grande
namero de tropas participando da misséo, principalenno seu inicio.
Ambientes inseguros aumentam a dificuldade de soaes manutencao
da paz e, consequentemente, na reconstrucao pfiisecon
Portanto, de acordo com o documento, a resolucéipridlemas destacados é
necessaria para garantir o éxito das operacfesdetemcdo da paz multidimensionais,
possibilitando o desenvolvimento efetivo do paislaio pelo conflito, de forma a

capacita-lo com autonomia suficiente para a magéteda ordem em seu territorio.

3.3 Responsibility to Protect

The Responsibility to Protect Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereigrédyum relatorio redigido em 2001 pela Comissao
Internacional sobre Intervencédo e Soberania Es(dfdbS, do inglésinternational
Commission on Intervention and State Soverejgrigte relatorio trata do chamado
direito de intervencdo humanitaria, ou seja, dast@ieede quando € ou ndo apropriado
gue um pais ou coalizdo de paises realize acOedtn@es, e em especial militares, em
outro Estado.

No capitulo 2 do referido documento, intitulado New Approach: “The
Responsibility to Protect’seu paragrafo 2.15 traz a afirmacédo de que a suhatave
ser pensada — e reconhecida na pratica da polintarnacional — como
responsabilidade, o que implica em um significagdat Primeiro, demonstra que as
autoridades estatais sdo responsaveis por proparc# seguranca e o bem-estar de
seus cidadados. Em segundo lugar, sugere que asdades politicas nacionais sao

responsaveis por seus cidadaos internamente, assi pelas populacdes de outros
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paises atraves da ONU, uma vez que todos sdo menad@ouma comunidade
internacional. E, em terceiro lugar, isso signifigae os agentes do Estado sao
responsaveis por suas acdes e pelas implicac@sdkorrentes. O que leva os autores
do documento a pensarem em soberania nesses térrearmado pelo reforco cada
vez maior nas normas internacionais de direitosamas, além do impacto crescente no
discurso internacional do conceito de segurangaaham

Conforme o documento, a soberania aplicada nesse®g resulta em maior
seguranca a populacéo e, consequentemente, emsidéidas para melhores condicdes
de desenvolvimento do Estado também nos ambitaal secondémico e tecnologico.

No paragrafo 2.22, a Comissdo aceita que o primcfla soberania e a
possibilidade de intervencdo ndo sdo questbes qualvem apenas os direitos ou
prerrogativas dos Estados, mas sim que afetamidldilmente os seres humanos de
forma fundamental. Um dos objetivos de expressamestao central do debate como
responsabilidade de proteger € justamente focae @nétencdo deveria estar mais
concentrada, ou seja, sobre as necessidades humengsem busca protecdo ou
assisténcia.

Nesse sentido, Barnes (2006) afirma que para premama transformacao
nos conflitos, é importante mudar as atitudes eamportamentos que perpetuam
relacdes conflitantes e desenvolver estratégiasiamente aceitaveis para a resolucao
dos problemas principais. Isso envolve promover angds nas pessoas, embora as
alteracbes nas condi¢cdes estruturais também segmesgarias, em um prazo mais
longo, para alcancar uma paz mais abrangente glumimodificagbes nas estruturas de
violéncia. Tal abordagem se justifica, pois, assiitmo as pessoas mudam as estruturas
(instituicdes), as condicdes estruturais criam trangimentos e oportunidades que
moldam as pessoas por elas afetadas, gerando temac&o dinamica ao longo do
tempo — o que pode levar ao retorno ao conflita ovanutencéo da paz.

Com isso, segundo o ex-secretario-geral Kofi Anrmaonforme consta no
documentdresponsibility to Protecparagrafo 5.5, a construcéo da paz pode envalver
criacao ou o fortalecimento das instituicbes nagigno monitoramento das elei¢des, a
promocdo dos direitos humanos, o fornecimento dmramas de reintegracdo e
reabilitacdo, bem como a criagéo de condicbes@desenvolvimento.

Também acrescenta que as sociedades que se reanpef@ conflitos tém

necessidades especiais. Para evitar um retornordlit@, enquanto se estabelece uma
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base solida para o desenvolvimento, a énfase @ewdada as prioridades criticas. Cada
prioridade é ligada a todas as outras, e 0 sucessexigir um esforco concertado e
coordenado em todas as frentes.

Porém, Uvin (2002) afirma que a comunidade inteomat ndo € capaz de
prover 0S recursos necessarios para que se criedemacracia verdadeiramente
funcional, devido ao fato de que ha uma discrepéananotire 0 modelo proposto e as
politicas que sdo postas em pratica pelos paisadodes, ndo configurando as
condicOes necessarias para que se estabelecaipipgrdemocraticos.

Portanto, por meio da discusséo e da publicac&esdsgs documentos, além
da busca pela implementacdo de seus pressuposttama do desenvolvimento
associado as operacdes de paz passou a ser @migpenas na pratica internacional,
mas também na academia. Além de representar unt@vbessas missdes, tambéem
significa uma transformacdo da seguranca coletieaHstado) em seguranca humana
(individual). A seguranca passa, entdo, a abrangeescopo maior de areas a serem
protegidas, deixando de restringir-se apenas adt@miitar.

Essa passagem representa uma nova etapa pararagdepede paz, em que
sao priorizadas medidas humanitarias em prol demde$vimento humano, ndo apenas
do Estado. Muitas missOes buscam na origem doitomsiha resolucdo, o que lhes
confere carater mais profundo, em que se procutar euwalquer tipo de violéncia.

A questdo de seguranca sempre esteve relacionadap abesenvolvimento,
porém a associacdo desses conceitos a paz telagamodo ultimo século, diferentes
tipos de interpretacdo. O subdesenvolvimento, apdsuerra Fria, foi associado a
inseguranca, e, portanto, deveria ser combatidmodstrando uma nova forma de
compreensao da conexao entre seguranca e desemnoloi

Essa associacao foi determinante para a caraci@oizias operacoes de paz
como sendo multidimensionais, porque atuam em shgerareas no processo de
construcdo da paz. Incorporam o0 elemento de assigtos-conflito, em que o
desenvolvimento entra como instrumento de long@@naara construcdo de uma
sociedade mais justa. Sendo assim, a ideia de tanafdrmacdo possivel através

dessas missodes é reafirmada e validada.
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4 SOCIEDADE CIVIL, CULTURA INSTITUCIONAL E GOVERNAN CA:
DESAFIOS AS NOVAS OPERACOES DE PAZ

Como visto, as transformacfes nos nexos entre dasanento e seguranca
trouxeram importantes mudancas na forma de se ipassgperacdes de paz que estdo
expressas em documentos coAmoAgenda for Peac®rahimi Reporte Responsibility
to Protect Esses trés documentos foram escritos em um morderttansformagéo nas
Nacdes Unidas e seu conteudo valida o mais ret@mb@to que assumem tais missoes,
multidimensionais e caracterizadas pelo desenvelniomhumano, incorporando aquilo
que se chama de assisténcia pos-conflito.

Porém, conforme Uvin (2002), um problema cruciahganda pds-conflito é a
falta de dados fiaveis, de conhecimento qualificdd® uma falta de informacao por
parte dos doadores internacionais em relacdo alauduu civil do pais afetado pelo
conflito, o que dificulta a implementacdo de medidao monitoramento do progresso
da missédo, bem como a comunicagao entre as partes.

Isso se deve ao baixo grau de trocas de informag@egeriéncias entre os
envolvidos. Os paises interventores estabelecenag@jes que servem a implementacao
de um modelo de Estado liberal e democratico peeadétado e buscam instaura-lo
sem considerar as tradigcdes e a cultural local.ahora forma e vida da comunidade
como obsoleta e esperam que a populacdo adotépwscemocraticos em um curto
periodo de tempo. A isso se devem a ineficaciaidsttuicdes implantadas e as
recorrentes falhas nas operacdes de paz.

Collier (2007), citado por Clemens (2007, p. 6)irnad que “mudancas
profundas devem vir predominantemente de dentrcsdeigdades, ndo podendo ser a

elas impostas. [...N6sndo podemos resgaids’

. A ideia expressa aqui é a de que a
imposicao de um novo sistema, totalmente analdgonda de vida da populacao local,
nao representa uma solugéo eficiente para a besz@az em paises em conflito.

Ainda afirma que, no final, intervencdo deveria gistir em modéstia e
cautela, de forma que mesmo as menores oportusig@dsam ser aproveitadas atraves

do aprendizado continuo, recompensando o sucgssoiredo o fracasso. Para o autor,

2 Traducao livre.

Revista Jovens Pesquisadores, Santa Cruz do Suhvl, p. 112-127, 2013



124

muitos dos paises chamadmstom billiort* “basicamente precisam estar sob bem-estar
internacional por muito tempo [...] Para esses padsgsicologia da ajuda precisa
reconhecer que nao esta la como estimulo tempa@éraesenvolvimento, esta l1a para
levar um minimo de decéncia aos padrdes de VidéCOLLIER, 2007, apud
CLEMENS, 2007, p. 7-8).

Para Barnes (2006), qualquer estratégia de longpoppara a prevencdo da
recorréncia ao conflito precisa ser enraizada reg&@v de culturas de paz. Enquanto
iSso, no curto prazo é importante envolver os eifegs atores da sociedade em
processos de dialogo capazes de trabalhar com faendias, proporcionando o
desenvolvimento de uma base comum e a reducaorciEpgées distorcidas resultantes
do medo, da incompreensdo e do 6dio. Se os diverersentos dentro de uma
sociedade sentem que as possiveis respostas dbsnpae sao legitimas, eles estardo
mais propensos a assumir a responsabilidade pelexsgucao.

Nesse sentido, a sociedade civil € a parte maisriate na implementacéo de
medidas que visem a reconstrucdo de um Estadalafptdo conflito devido ao fato de
0S paises serem compostos também pelas acoesieldadece ndo apenas pelas acdes
governamentais. E a sociedade quem definird serasessos avancardo, pois sera
responsavel pela aplicacdo pratica das medidasogtao Em muitos casos, o
envolvimento de amplos segmentos da sociedade exhnges processos de construgcao
da paz pode dar profundidade e durabilidade paraug®ncas necessarias a uma paz
sustentavel (BARNES, 2006).

O surgimento da sociedade civil como uma voz ingmbet é considerado por
muitos como um dos principais marcos nas relagesniacionais dos séculos XX e
XXI. O surgimento da chamada sociedade civil gldbahtivado pelo crescimento da
tecnologia de comunicacdes. No entanto, conformad3a(2006), muitos acreditam
que a razdo para a sua proliferacdo € uma read@acasso dos governos em responder
eficazmente aos problemas transversais, que emaolvea ampla gama de temas e
atores. Para muitos, é também uma reacéo a crestesigualdade de poder.

Nas novas missfes de paz, portanto, os fatords policial e militar tém de
coordenar forgcas de acdo entre si, buscando una efaiéncia a fim de concretizar
objetivos comuns. Tais setores precisam se adaptardanca do foco dessas missdes,

13 A expressadottom billion é utilizada por Collier (2007) para se referir g@dses pobres que nao
conseguem progredir, apesar da ajuda internactodalapoio que Ihes é prestado.
 Traducao livre.
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gue passa da manutencdo da seguranca para anassibtémanitaria e a consolidacéo
da paz.

Em linhas gerais, a opcao pela implementacao dmadelo de Estado liberal-
democratico, muitas vezes alheio as particularisldoigais, tem criado condi¢cdes mais
propicias para a implantacdo de operacdes de pazdms do mundo, devido as
facilidades operacionais que essa padronizacadbpibas No entanto, outra critica ao
modelo é feita devido a centralizacdo das decisesentes as missées no Conselho de
Seguranca, que € dominado por poténcias que ndesegpam O cenario atual da
balanca de poder na politica internacional, e jumeke que existia no poés-Segunda
Guerra. Sendo assim, tem-se visto, ao longo donadtanos, uma espécie de selecéo
dos paises onde o CSNU devera intervir ou envimtaahumanitaria; selecdo esta que
depende do interesse de seus membros permanentegida ou em oportunidades
econdmicas. Segundo Thakur (2006), as intervened8&0 muito mais focadas em
questdes comerciais e geopoliticas do que na gmmatseguranca e da dignidade da
populacao.

Nesse sentido, a implementacdo de um aparato dddedemocratico-liberal
parece funcionar também aos interesses dos paitagentores. Como visto, esse
modelo vem sendo seguido extensivamente pela ORldansenso entre as principais
poténcias ocidentais. Em lugares como o Timor LesteHaiti foi feita sua aplicacao,

acarretando em resultados muitas vezes duvidosos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pouca eficacia das operacdes de paz multidimeasotrouxe um novo
questionamento relacionado a aplicabilidade datstuit®es democraticas em paises
gue ndo desenvolveram essa cultura. Em outros serm@ue estd em jogo € se a
cultura produz instituicdes ou se as instituicd@sfiguram a cultura. Na mesma linha,
Rocha (2009, p. 867) afirma que

atualmente, o debate sobre a democracia organiaraeés da disjuntiva
cultura politica/desenho institucional. O sucesee dspacos democraticos
dependeria, para a perspectiva culturalista, deecieaisticas da sociedade
civil; ja para a perspectiva institucionalista, @senho e as caracteristicas das
instituicbes explicariam os resultados do processodemocratizagdo. A
questdo de fundo, que demarca a polémica, € sduaacpolitica explica o
desenho das instituicdes politicas ou, antes, sard@ter das instituicdes —
com a manutencao de regras e procedimentos espscid longo do tempo
— produz uma cultura politica afim.
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Além das varias demonstracfes de dificuldade osnmoenaplicabilidade do
modelo democratico que os paises ocidentais vérargahdo, surge o questionamento
de varios autores sobre a decadéncia do Ocidemensequentemente, sua forca em
impor sua ordem aos demais paises. No auge doipangrdental, por volta do inicio
do século XX, a maioria dos paises era col6niaegentemente havia conseguido sua
independéncia de paises europeus. A situacdo quapresenta hoje é totalmente
diferente, pois o Ocidente tem sido constantemeatdrontado com o aumento do
poderio e da influéncia, principalmente, da Asia ieia antes comum de se levar o
modelo ocidental aos demais paises ja soa comaioéea novas poténcias regionais
como a China e a Russia.

De acordo com Huntington (1996, p. 536-537),

a crenca de que povos nao ocidentais deveriam radastavalores, as
instituicbes e a cultura ocidentais € imoral devédo que seria necessario
fazer para que isso pudesse acontecer. [...] Aidsodna condi¢cdo de uma
civilizagdo madura, o Ocidente ndo mais dispdeidandismo econémico ou
demografico exigido para impor sua vontade a owoggedades, e qualquer
esforco nesse sentido também ¢é contrario aos salo@dentais de
autodeterminacdo e democracia.

E cada vez mais evidente que no mundo multipolar sguconfigura desde o
fim da Guerra Fria as organizacfes internaciomadotseu papel maximizado na busca
pelos pressupostos expostos em documentos camégenda for Peace, Brahimi
Reporte Responsibility to Protecilais pressupostos, como visto, poderdo diminglir o
entraves para que organizacdes como as NacdessUaidam poder de acdo ampliado
em situacdes de risco para populagdes de todo danéinda assim, precisam estar
cientes das peculiaridades e necessidades dasladeselocais em paises em conflito,
pois isso determinara a eficacia das operacdeadelp possivel reconstrucao do pais e

das instituicdes instauradas no mesmo.
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