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PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR EM FACE DA COMPETE NCIA
PARA ZELAR PELO MEIO AMBIENTE
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RESUMO

O presente estudo tem o condao de observar o eveoiuflito entre a competéncia do ente
municipal para elaborar o plano diretor e aqueka dptermina o zelo pelo meio ambiente. A
observacao sera feita a partir da matriz teériagmatico-sistémica, com a analise do caso do
Municipio de Guaiba — RS ao final, a fim de apomrsolucdes encontradas pelo sistema
juridico para resolucao de tais disturbios. O desleimento do presente estudo consiste em
trés etapas: inicialmente, uma sintese da legslagiicernente. Em segundo lugar, uma
breve explanacdo acerca do papel do conceito depaténtia junto a matriz tedrica
pragmatico-sistémica. Por fim, a analise de decgsdwial envolvendo o tema a partir da
Otica pragmatico-sistémica. A matriz de pensamehtdvaseada nas ideias de Jurgen
Habermas, Nicklas Luhmann e Janrié Reck. Ao fimcto-se que é possivel observar o
direito a partir de um pensamento ndo metafisicopasitivista, que contribui para uma
concepcao diferenciada e interdisciplinar da mateéri

Palavras-chave:Filosofia do Direito. Teoria Pragmatico-SistémiCampeténcia.

ABSTRACT

The present study intends to observe the possimdlict between the competence of the
municipal entity to develop the director plan ahe bne that determines the zeal for the
environment. The observation shall be taken froagpratic-systemic theoretical framework
with a case study at the end, in order to pointtbatsolutions found by the legal system to
solve such disorders. The development of this stuhsists of three steps: first, a summary
of the legislation concerning the matter. Secondlyrief explanation about the role of the
concept of competence by the systemic-pragmatiorétieal matrix. Finally, an analysis of

judicial decision involving the theme from the symic-pragmatic perspective. The matrix of
thought is based on the ideas of Jurgen Habermdsnann and Nicklas Janrié Reck. We
were able to conclude that it is possible to olesdahe law from a non- metaphysical or
positivist thinking, which contributes to a diffeteated and interdisciplinary conception of
matter.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 snog®rasil o Estado dito
Democrético de Direito. A transformacdo trazidaapehrta constitucional atinge, por
consequéncia, todo o conhecimento juridico produaié entdo e, ainda, cria novos conflitos
a serem analisados pelos juristas. Em meio a este paradigma juridico, surgem questdes
gue passam a apresentar um novo nivel, mais eledadelevancia, pois até entdo estavam
relegadas ao segundo plano no ambito dos debatesosrconhecedores do Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a obrigdiade da elaboracdo do Plano
Diretor para municipios com mais de 20 (vinte) habitantes, a fim de viabilizar de forma
ordenada a politica de desenvolvimento e expanséana. No mesmo sentido, o
Cognominado Estatuto da Cidade (Lei 10.457/20G) eutras hipdteses nas quais o plano
diretor serd obrigatério, dentre elas, as cidagssidas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativoaotp ambiental de ambito regional ou
nacional.

Essa mesma legislacao infraconstitucional que elsted o0 processo legislativo de
criacado do referido diploma foi, ao nosso entendautelosa o bastante para reconhecer a
complexidade do impacto a ser causado pelo instrtorlegal, a ponto de buscar o consenso
nao so representativo — este por meio dos agentg®qs —, mas democratico, em sentido
amplo, ao estabelecer a participacao popular dbrigana criagdo do plano diretor.

Com o passar do tempo e a ocorréncia de mudancasurde principalmente
tecnolégico (métodos de producdo de recursos/bsosjal (concentracdo demografica) e
econbmico (nichos de mercado, busca por beneffisoais, mado de obra qualificada e ou
barata), as cidades tendem a, cada vez mais, esofi@m a dificil equalizacdo de todos os
interesses de seus membros em face de sua furgidb so

Um aspecto a ser observado nesse sentido é jugseameonflito do crescimento e
expansao urbana com o meio ambiente saudavel,ezstam plano de efetivacdo do direito.

Acredita-se que através de uma observacdo a gartinatriz pragmatico-sistémica
do conceito de competéncia possa se chegar a tnunento habil para questionar eventuais
condutas do ente publico na elaboracdo de seu glegtor e na protecdo ambiental.

A ideia do presente trabalho é, inicialmente, fam@a revisdo sintatica acerca da
legislacdo atinente, no intuito de delimitar legahte o estudo. Apés, efetuar uma analise
mais proxima do conceito de competéncia para aiaznptagmatico sistémica. Por fim,

verificar se o Poder Judiciario ja foi provocad@raa da matéria e, caso positivo, qual o
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rumo dado aos eventuais julgados, propondo a mdenisdo uma analise ndo s6 dogmatica,

mas pragmatica e filosofica.

2 APARATO LEGISLATIVO
2.1 A competéncia municipal para legislar sobre ordenamento territorial

O presente capitulo visa a trazer uma sintesegisldgdo concernente ao tema. A
ideia de competéncia do Municipio para elaborac@&o ptano diretor tem origem

constitucional no art. 30, VIII da Lei Maior, acsgdor que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamtatitorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamentoazdpacédo do solo urbano;”

Ainda, em seu Titulo VII, Capitulo II, ao tratar Balitica Urbana, o art. 182 da
Constituicao dispde que:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,eentada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtéam por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade entjaro bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento lwadi politica de desenvolvimento e
de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢éo Isquendo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressaammditetor.(...)"

Dai, aléem de se extrair a ideia de funcdo socsivel observar a que o plano
diretor deve atentar para as diretrizes geraisifis@m Lei. E justamente nessas diretrizes que
encontraremos o principal objeto do presente thabatjue € o zelo pela preservacdo

ambiental, trazido a seguir.

2.2 Das diretrizes a serem seguidas para a organgZ territorial da cidade no que
concerne ao meio ambiente
A Legislacédo infraconstitucional que atualmentaufa@ matéria foi promulgada em
2001, na forma da Lei 10.257 de 2001, o cognomitzdatuto da Cidade.

Em seu art. 1.9, o Estatuto traz que:

“Art. 1°Na execucdo da politica urbana, de que tratamrt®s 482 e 183 da

Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoanest

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lezipminada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interessal squé regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”
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Referidas normas reguladoras sao trazidas no bmjard 2.°, do qual se extrai
aquelas com relacgéo direta ao objeto do presetudaes verbis:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o plefesenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urlpaediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveissreldo como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &#bftéura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, panaresentes e futuras geracoes;
(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadeasdidtribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Munieipio territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as disteg@o crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente; (...)

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de farauitar: (...)

g) a poluicdo e a degradacao ambiental; (...)

VIl — adogdo de padrées de produgdo e consumade & servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabdi#idambiental, social e
econdmica do Municipio e do territdrio sob sua @efluéncia; (...)

XIl — protecao, preservacao e recuperagdo do nmefmesnte natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdigis e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e dapwlacédo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos oudaatds com efeitos
potencialmente negativos sobre o0 meio ambienteaalatu construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacao fundiaria e urbanizacdo de @ireeupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normpegias de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas ac&iuasocioecondmica da
populacdo e as normas ambientais; (...)

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentossdto e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrbes construtivosréeapecnoldgicos que objetivem
a reducéo de impactos ambientais e a economiacdesos naturais.”

Veja-se que a questdo ambiental est4 presente \@rsal pontos da Legislacéo
mencionada, demonstrando verdadeira preocupacdegttador com a observancia deste
aspecto. Nesse condéo, ndo ha como deixarmos deiom&n o disposto no art. 23 da

Constituicao, ao referir que:
“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos EstadoDistrito Federal e dos
Municipios: (...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a polue@oqualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

No aspecto, tal dispositivo, além de trazer expmesste a competéncia do ente
municipal para proteger o meio ambiente, pode s®endido como uma diretriz
constitucional a ser tida em conta pelo Poder Palgjuando da elaboracéo do Plano Diretor.
Mais que isso, € dizer que o art. 225 da Consditulgederal foi incorporado a Competéncia

Municipal em seus fundamentos de protecéo ao amehieenio veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimtionbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologiseeneiais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;(...)

Il - definir, em todas as unidades da Federac@&pags territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, seradi@racdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualgtiezacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio amehiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extiggiespécies ou submetam os
animais a crueldade.(...)

Desta forma, é de se observar que ha uma ligagétaddntre a Competéncia do
Municipio para elaborar seu Plano Diretor, com &xjde zelar pela manutencéo de um meio
ambiente saudavel.

No que se refere a esta competéncia de zelo dddepa com 0 meio ambiente

SARLET (2011, p. 12) leciona que,

as normas constitucionais impde e, portanto, vamuh atuacao administrativa no
sentido de um permanente dever de levar em comai®@ ambiente e de, direta e
positivamente protege-lo, bem como exigir o sepeis pelos demais membros da
comunidade estatal. Em outras palavras, pode-se glie ndo ha “margem” para o
Estado “ndo atuar” ou mesmo para atuar de formdiamsnte (a luz do principio da

proporcionalidade) na protecdo do ambiente, podisttaude estatal resultaria em
pratica inconstitucional.

Assim, acredita-se que, buscando uma definicdo @aGompeténcia a partir da
matriz pragmatico-sistémica, é possivel uma obsgéovdistinta acerca de eventuais julgados
que reconhecam afronta do Plano Diretor aos pioginerentes a protecdo do meio

ambiente.

3 DA COMPETENCIA E DA MATRIZ PRAGMATICO-SISTEMICA

Inicialmente, ressalto que ndo se busca aqui famea reconstrucdo conceitual
completa da competéncia a partir da matriz pragmasistémica. Tal reconstrucdo
consumiria todo o espaco disponivel para este @msaiinda assim, ficaria muito aquém de
atingir o objetivo dada a complexidade envolvidanadéria.

O que ha de se fazer, portanto, € partir de umettond em formacao, de modo que
ao final seja possivel, ainda, contrasta-lo comrablpma do trabalho. Veja-se que, ao
decidirmos um conceito de competéncia, geramoscédpeas comunicativas quanto as suas
consequéncias no mundo empirico, de modo que,gstabilizar este conceito, € necessario

defende-lo a partir de postulados justificaveisapt os demais interlocutores. E justamente
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esta a ideia ao partir, portanto, de um conceitoagunosso entender se desprende da doutrina
classica baseada no positivismo e na metafisica.
Veja-se que para Reck (2013, p. 267),

A competéncia é, como ndo poderia deixar de serm womunicacdo da/na
sociedade. E uma comunicacdo, contudo, do tipalijarj e que expressa uma
decisdo. N&o é necessario muito mais para carsateni Direito: como visto, o
Direito € uma decisdo comunicada, que assume paifilico, dada a forma de sua
linguagem.

A primeira vista, o conceito do autor pode causstraeheza aqueles que no
costumam analisar o mundo a partir dos mesmos lpde) 0 que é perfeitamente
justificavel, dada a expectativa de significado aida individuo sobre o conceito de
competéncia.

Veja-se que, para a teoria pragmatico-sistémicgntido €, em tese, nada mais do
gue uma decisdo que produz diferencas, de modessas diferencas sao observadas pelos
interlocutores e consensuadas. Assim, uma func&mulceito de competéncia poderia ser a
reducdo de complexidade quanto as alternativasatiaseno Direito que um 6rgdo e um
agente poderiam adotar para fundamentar uma dgoésante outrem.

Veja-se que, uma das consequéncias praticas daadectal conceito €, conforme
mencionado por Reck (2011), desonerar o orgao/aginter de decidir sobre tudo, dando
efetividade ao sistema juridico. Tal operacdo, etatto, sé se apresenta possivel se, no
momento da comunicagdo da decisédo, 0o 6rgdo/agader ponectar a alternativa escolhida
dentre as diferencas geradas, com expectativasacblinpdas pelos demais interlocutores.
Nesse sentido, para HABERMAS (1990, p. 72), “atsaslas acdes de fala sdo levantadas
pretensdes de validez criticaveis, as quais apoptaeum reconhecimento intersubjetivo”.

Luhmann (2004, p. 95) afirma que:

hoje a férmula do “Estado de Direito” implica quetatalidade das decisdes
coletivas-obrigatérias do sistema politico (natmeaite ndo se refere a todas as
decisdes do sistema politico) igualmente se deserd®lver no interior do sistema
juridico. A modificagcdo do Direito €, portanto, pida de estimulo tanto quanto de
freios politico.

Assim, é dizer que, pelo ponto de vista pragmaist&mico, ndo ha como uma
decisdo gerada dentro do sistema politico ndostiéigar perante os postulados do sistema
juridico. Tal assertiva se aplica, portanto, aocedo de competéncia enquanto decisdo aqui
adotado. De outra banda, Reck (2011, p. 14) entgudea competéncia produz efeito
comunicativo de ligacdo do 6rgédo a decisdo. O algfemde que

seria muita ingenuidade pensar que a decisdo éréacia da competéncia. A
competéncia atua, isto sim, como um elemento diéginegéo e justificagdo de
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decisfes juridicas. Se se tomou determinada ded@&mor que a competéncia ao
mesmo tempo permitiu e deu abertura.

Assim, a competéncia atua como uma espécie deddeespecializada em ligar
decisdes. No mais, também auxilia na producdo thrnativas através da conexdo e
justificacé@o destas, bem assim delimitando o péafitiecisdo tomada. A competéncia permite
tanto o enlace com relacdo a matéria a ser decichidao aquele referente a forma juridica da
decisdo (se sera decisao, lei, politica publica, administrativo, etc.), conforme bem
apontado por Reck (2011).

Assim, conforme esta l6gica, Reck (2011, p. 15¢maie¢ que:

com a competéncia, o 6rgdo adquire visibilidade désisbes tomadas pelo 6rgdo
sdo legitimadas, mas também o proprio 6rgdo. Conogio de competéncia, o
6rgédo pode realizar sua competéncia e parecerdsil olhos do observador. A
prépria competéncia é, além de meio justificadoexiaténcia do 6rgdo, também é
um indutor de decisbes. A partir da competénciassipel exigir que o 6rgao pelo
menos decida, e isto tanto a partir de uma pelispgatidica, quanto politica.

Voltando ao problema pratico de compreender, deeirearnmais geral, como
acontece a decisdo que se utilizam da competén@ado o ente municipal cria uma norma
relacionada a organizacdo territorial, esta criag&gessita amparo de uma série de
postulados, dentre eles a competéncia. Assim, w@najue esteja conectado com a ideia de
competéncia, 0 ato ganha mais enlaces, dentre @s geve, também, estar a ideia de
preservacdo do meio ambiente, uma vez que também fua competéncia e pode, em
poténcia, ter relacdo direta com a norma recénadlit

Para Reck (2011, p. 15), a realizagcdo material atena sé € possivel através do
direito, de outras normas e do conceito de competéade modo que se criam padroes,
orgaos e estruturas que permitem, por exemplosapdepriacdo de um imoével em area de

preservacédo permanente. O autor entende que:

Além disto, a nocdo de competéncia — no caso, goetémcia administrativa —

compele o administrador a realizar sua competérdéwjdo ao apoio que o

procedimento administrativo da, ao estabelecerograzondicoes e sangbes. Isso
demonstra as relagdes de mutua operacionalidade Pieito e competéncia. A

competéncia utiliza-se dos mecanismos de produg&mliiariedade do Direito, ao

mesmo tempo que reforca para o Direito estes mesanasteres.

E conclui ao referir que, uma vez que a competéiaziaa conexao entre deciséo e
orgao, a decisdo tomada tem de justificar porqté€legmda a competéncia. Se esta ligacao é
possivel, € sinal que esta, de certo modo, esireittampo de alternativas possiveis por parte

da decisdo, sendo nao seria possivel o enlace.
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4 IRREGULARIDADES NO PLANO DIRETOR QUANTO A AUSENCI A DE
ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL — UMA ANALISE DE CASO

Uma vez demonstrado o conceito de competéncia aatdr matriz pragmatico
sistémica, cabe agora tentar aplicar-lhe a um casoreto, a fim de verificar se é possivel
trazer para 0 mundo préatico do direito cotidianoauandlise mais complexa acerca da
matéria. Para tanto, € necessario relembrar quélesea sera feita com base nos conceitos e
ideias expostos no capitulo anterior, e ndo na dtiganjuridica convencional.

Ao efetuar pesquisa jurisprudencial acerca do tema, deparamos com diversas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadasa® dos planos diretores dos Municipios
brasileiros. Para ilustrar o presente estudo, $ookida a ADI n.° 70008224669, proposta
pelo Procurador Geral de Justica em face do Poefdit Guaiba-RS e da Camara de
Vereadores de Guaiba-RS, julgada procedente pelw pdo Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, cuja ementa ora transcrevemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
1.635/2001 DE GUAIBA QUE ALTERA O ART. 55 DA LEI MNICIPAL N°
1.102/92 (PLANO DIRETOR) - ORDENAMENTO URBANO LOCAL-
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS NA DEFINICAO DO PLANO DIREDR E
DAS DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO TERRITORIO FALTA DE
AMPLA DIVULGACAO E DA DEVIDA PUBLICIDADE - RISCO DE
PREJUIZOS IRREPARAVEIS AO MEIO AMBIENTE E A QUALIDA DE DE
VIDA DA POPULACAO PELA NAO CONCRETIZACAO DO PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA VIABILIZAR A
ALTERACAO PREVISTA NA LEI IMPUGNADA - AFRONTA AOS
ARTIGOS 1°, 8°, 19, 177, § 5° E 251 DA CONSTITUICAESTADUAL E
ARTIGOS 29, INCISO XIl E 37 ‘CAPUT’ DA CONSTITUICAOFEDERAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE (grifos do autor).

Pois bem, do aspecto dogmatico, a analise em quéstdastante Obvia. A Lei
Municipal que visava a alterar o plano diretor owéigservou os requisitos legais, dentre eles
agueles concernentes ao zelo pelo meio ambiemtig@dada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado. Claro que tal analise é mpetdtia, de modo que os argumentos
juridicos invocados pelos desembargadores sédormpéaria validos e compreensiveis de um
ponto de vista classico do direito, mas ndo saetoljo estudo em si.

Nossa ideia € justamente evitar os argumentos mntendogmaticos e tentar buscar
uma alternativa mais complexa para justificar asd®cde procedéncia. Para tanto, necessario
compreender a ideia de sistema para a matriz geésicolhida.

Reck (2012, p. 6) leciona que:

as comunicagfes se estabilizam em torno de umadwem especifico e esta fungéo
em especifico acaba por se tornar tdo complexa rdopde enlacar outras
comunicacdes de outros tip@este modo, de operacdo comunicativa a operacéo
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comunicativa forma-se um novo sentido, ou seja, umacomplexidade
estruturada: os sistemas(...) Os sistemas, assim, sdo criacdes comunicativas da
sociedade, voltadas a resolverem problemas espewf. As comunicacdes que
versam sobre a observacdo do sistema sobre si mdmmo como 0S que 0S
sistemas observam nada mais sdo do que eles masmasomunicacao e, portanto,
também uma criacéo da sociedade (grifos do autor).

Desta forma, ao analisar a agcado do ente muniapal,cria a norma posteriormente
impugnada por meio da ADIn, é importante obserwar @l diploma falhou ao legitimar e
justificar seu agir a partir do nosso conceito @®pgeténcia, principalmente no que se refere a
expectativa de protecdo ambiental estabelecidankiior.

Veja-se que ndo é o simples fato de a Constitugstabelecer/determinar ao
Municipio que zele pelo meio ambiente que d& feifaciente a decisdo para derrubar a Lei,
mas sim um conjunto de enlaces como as expectageesias a partir da competéncia
municipal para tal, quanto ao procedimento de edf@m da norma legislativa e a
necessidade de estudos ambientais prévios, quatimpeténcia do Poder Judiciario para
analisar o ato do Municipio e declara-lo ilegatrewoutros.

E dizer, também, que resta contrariada a ideiagicionada por Luhmann de que a
deciséo coletiva gerada no sistema politico deveri@ssariamente se desenvolver ao mesmo
tempo no sistema juridico, isso, claro, utilizasgoda premissa pragmético sistémica da agéo

comunicativa oriunda de Habermas e explicada pok 912, p. 2) na qual:

entenda-se [acdo comunicativa] aquele evento qtigidd a outrem, possui uma
intencionalidade comunicativa, sendo que esta gdi@ncomunicativa e seu
oferecimento a outrem pode ser observado pela ddauds de modo que possua
sentido. A agdo comunicativa é racional por queléula em razdes. Para Habermas,
racional € quem é capaz de agir ou deixar de agedndo-se em alguma razéo, e
sendo capaz de oferecer e receber razdes.

7

E dizer que ndo é sustentavel de um ponto de detatolégico o fato de o
Municipio alterar o plano diretor sem efetuar osidies estudos de impacto ambiental. Ou
seja, 0 ente ndo conseguiria justificar a acaonperas demais interlocutores uma vez que a
expectativa gerada a partir das normas que regeaté&ia € de que o estudo seja feito, o que

por sua vez se enlaga com a competéncia pelo aetem ambiente.

5 CONCLUSAO
Do estudo apresentado é possivel observar queria tdéssica do Direito ndo é a
Unica habil a produzir conhecimento. A pesquisanjier a demonstracdo de que a teoria
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pragmatico-sistémica se mostra um instrumentodagante e viavel inclusive na analise de
decis@es judiciais, de modo que estas normalméntbaseadas na dogmatica classica.

Assim, é possivel afirmar que, mesmo delimitandyalleente o tema, é cabivel
buscar alternativas interdisciplinares para sohaioconflitos no ambito do direito, sem
fechar os olhos para o fato de que a ciéncia paidéo € criada e comunicada a partir das leis
ou da mera intencdo do legislador, mas da obseyvdeatas pelos juristas a partir dos
sistemas.

Entende-se, ainda, que o trabalho cumpriu seu iabjeilemonstrando ao leitor,
mesmo que em carater extremamente precario dastagexidade da matéria envolvida, que
h& espaco para desenvolvimento do conhecimenttigara partir da filosofia, da sociologia

e do debate democratico em torno da legislacamtage
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