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A POLITICA EDUCACIONAL MARANHENSE COMO EXPRESSAO DO
PRESIDENCIALISMO IMPERIAL

Efraim Lopes Soares

O presente estudo apresenta um dos resultados da pesquisa de doutorado
intitulada “o papel da Assembleia Legislativa do Maranhao (ALEMA) na formulacao das
politicas publicas de educagdo”. Este trabalho se ocupara em demarcar, especificamente,
o padrao de relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo por meio dos Projetos de
Leis (PL), Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) e Medidas Provisoérias (MP)
referentes a educacao submetidos durante as 15%, 16, 17* e 18* legislaturas na ALEMA
(2003 a 2018). O objetivo ¢ compreender se, no processo de formulacdo das politicas
educacionais no Maranhao, as relacoes entre a ALEMA e o Executivo estadual sdo de
interdependéncia ou de subordinagdo. Acredita-se que vigore no Maranhdo a logica do
presidencialismo imperial, apontado por Abranches (1988). Isso porque as evidéncias
apontam para a existéncia de um Executivo hipertrofiado, pleno de poderes, frente um

Legislativo enfraquecido, esvaziado em suas prerrogativas e em seu papel.

A pesquisa ¢ de carater quantiqualitativo, cuja proposta metodoldgica para sua
realizacdo se deu por meio da combinagdo de levantamento bibliografico e pesquisa
documental. Os documentos foram coletados no Portal da Legislagdo da ALEMA e nas
suas dependéncias, nos formatos digitais e impressos. Dos 80.000 documentos analisados,
identificou-se 436 PL, 10 PEC e 35 MP. Do total, 291 (60,4%) foram transformados em
Lei, sendo 97 do Poder Executivo e 194 do Legislativo. A categorizacdo do contetdo dos
documentos se deu por meio da combinagdo do software Nvivo e a técnica de analise de
conteudo (Bardin, 2016), dividindo-se a producao legislativa em oito categorias: curriculo

escolar; educagdo superior; financiamento da educacdo; infraestrutura; organizacdo da
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educagdo; programa suplementar; projeto paroquial e projeto simbolico. A quantificagao
de todo o banco de dados, bem como testes de frequéncia para identificar as possiveis
relacdes entre os diversos descritores da pesquisa se deu por intermédio do software SPSS.
Assim, o texto estd estruturado de modo a detalhar as inferéncias e interpretacdes dos

dados coletados.

Partindo de um panorama geral para identificar a composicao do conjunto de
proposicdes legislativas em educacgao apresentadas a ALEMA durante o periodo de 2003
a 2018, identificou-se um total de 481 projetos. Deste total, os deputados submeteram 379
(78,7%) — entre PL e PEC — e os governadores 102, entre PL, PEC e MP. Quanto a taxa
de sucesso dos dois Poderes, destaca-se uma grande diferenga. Das 102 proposigdes
apresentadas pelo Executivo, 97 foram convertidas em lei, correspondendo a uma taxa de
sucesso de 94,6%. Ou seja, todas as PECs foram transformadas em lei, como também
91,4% das MP e 96,8% dos PL. Ja o Poder Legislativo, das 379 proposicdes enviadas
pelos deputados, somente 194 foram convertidas em lei, representando uma taxa de
aprovacao de 51%. Sendo destas, 50% PEC e 51,2% PL. De outro modo, comparando-se
as tematicas submetidas e aprovadas em educacdo por esses dois Poderes, identifica-se
uma clara divisao do trabalho legislativo entre eles. A agenda dos deputados, em todo o
periodo analisado, ¢ composta de temas, predominantemente, paroquiais € simbolicos.
Dos 194 projetos aprovados, 116 sdo de utilidade publica e 34 sdo homenagens, criacao
de datas comemorativas e denominag¢do de logradouros publicos, representando um total
de 150 leis (78,1%). Em contrapartida, a agenda do Poder Executivo ¢ fundamentalmente
or¢amentaria, financeira e administrativa, isto €, com normas que organizam a maquina
administrativa do Estado na area educacional. Analisando o conteudo de tais proposigdes,
constatou-se que as tematicas, em regra, se dividem entre educagdo superior,
financiamento da educacao, infraestrutura e programas suplementares. Outra amostra da
possivel transferéncia de prerrogativas decisorias pelo Legislativo para o Executivo se da

pela quantidade de projetos dos governadores que sofreram ou ndo algum tipo de emenda
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durante o seu processo decisério na ALEMA. Das 102 proposi¢des submetidas, apenas
31 receberam emendamento, sendo que, destas, mais da metade (19) foi rejeitada na CCJ.
Examinando a autoria dessas emendas, ¢ possivel afirmar que ndo se trata apenas de ma
vontade, patrimonialismo ou ineficiéncia (embora seja isso tudo também), mas,
sobretudo, de elementos institucionais que, de acordo com Schier (2016), dificultam a
tomada de decisao, colocam e/ou retiram temas relevantes da agenda e também
condicionam em parte o contetido das decisdes e escolhas publicas. A quantidade de MP
também evidencia as fragilidades da ALEMA no que tange a capacidade do Executivo de
influenciar ou controlar as possibilidades existentes em seu processo decisério (Limongi;
Figueiredo, 2001). Das 35 MP submetidas, 32 (91,4%) foram aprovadas, com mais da
metade delas tratando de questdes relacionadas ao financiamento da educacgdo (52%),
programas suplementares (11%) e infraestrutura (3%), matérias cuja a competéncia de
iniciar ¢ exclusiva do Executivo. No que se refere a apreciacdo dos projetos, destaca-se
que a solicitagdao de urgéncia também corrobora para o Poder Legislativo renunciar o uso
de seus direitos frente a atuagdo do Poder Executivo (Inédcio, 2006). Em todas as
legislaturas a tramitacdo das proposi¢des do Legislativo foi, em sua maioria, de carater
ordinario quando comparadas as do Poder Executivo. Por sua vez, para o Poder
Executivo, a maioria de seus PL e PEC foi julgada em carater de urgéncia e prioridade,
corroborando, em parte, para o fracasso legislativo das suas proposi¢des, pois ha menos
tempo livre para analisar projetos iniciados pelos proprios parlamentares (Santos, 2003).
Outro componente crucial do poder de agenda do Executivo ¢ a prerrogativa de vetar os
projetos de leis ou emendas aprovados pelos deputados. No caso da ALEMA, os vetos
sinalizam que a logica predominante entre os Poderes Legislativo e Executivo parece ser
a de subordinagao do primeiro. Dos 72 vetos apresentados, 66 foram mantidos em votagao
na ALEMA, representando mais de 90% de aproveitamento. A propdsito, os projetos que
sdo vetados pelo Executivo, com manutencao do Legislativo, majoritariamente, tratam
sobre organizacdo da educac¢ao, curriculo e educagdo superior, que juntos somam 88,8%

(64). Apesar da ALEMA possuir prerrogativas institucionais exclusivas para decidir
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sobre matérias constitucionais, o padrao de relacionamento em educagdo, entre Executivo

e Legislativo no Estado, ¢, ndo raramente, determinado pelo primeiro.

A andlise do Poder Legislativo do Maranhao, no periodo de 2003 a 2018, revelou
a maneira pela qual a separacdo de poderes esta constituida no Estado. A for¢a do Poder
Executivo em dominar o processo decisorio, expresso por meio do volume propositivo,
taxa de sucesso, emendas, reversdo de vetos e qualidade das proposi¢des denunciam as
fragilidades institucionais da ALEMA em organizar a sua propria agenda politica. De
modo geral, pode-se afirmar que esse cenario decorre de um contexto federativo
impositivo, de poucas possiblidades, e uma relagdo de subordinacdo e dependéncia
politica ao Executivo estadual, revelado pelo desequilibrio de poderes exercidos no
processo de formulagdo das politicas em educagdo. Assim, embora os deputados sejam
os legisladores definidos constitucionalmente como os responsaveis para conceber,
mediante producdo de leis, as linhas que guiardo a atua¢ao governamental nos diferentes
campos de responsabilidade do Estado, para a formulagdo de politicas educacionais, o
contorno do sistema politico revelou se efetivar por meio de um pacto de subordinacao,

pois a ALEMA esta cerceada diante das prerrogativas do Executivo.

Palavras-chave: Poder Legislativo, Poder Executivo, Legislacao, Politicas educacionais.
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