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El presente trabajo aborda el dilema de la inclusion escolar en el nivel secundario; desde
los aportes de tres tesis de doctorado’ sus autorxs recuperan las tensiones en torno a la
inclusion como categoria que genera conflictos en las practicas escolares. El trabajo se
sustenta en una perspectiva cualitativa, con trabajo de campo centrado en la etnografia y
se recuperan lineamientos politicos como marco de las reformas escolares. Nos
centramos en la pregunta: ;qué tensiones y dilemas genero la inclusion en tanto objetivo

de las reformas escolares para el nivel secundario?

En las ultimas décadas, uno de los términos mas usados en el ambito educativo
argentino es el de inclusion; encontramos referencias a este concepto en la bibliografia
pedagogica, en los nombres de los cursos de capacitacion, seminarios destinados a
docentes, directivxs, supervisorxs y en la proliferaciéon de normas vinculadas al ambito
de la educacion secundaria. El uso frecuente de conceptos -como el de inclusion- en los
lineamientos de las politicas educativas desde la primera década del siglo XXI expresa
el posicionamiento ideoldgico del Estado con respecto a la formacion de ciudadanxs. En
los procesos de circulacion de los conceptos se deposita lo que Koselleck (1993)
denomina «expectativas de futuro», es decir, en ellas se condensan cambios o

transformaciones politicas, culturales y sociales.

Beltramino, L. Tensiones en las practicas de inclusion educativa en el trabajo escolar. Un estudio en
escuelas secundarias cordobesas. Doctorado en Ciencias de la Educacion, FFyH-UNC. Tesis defendida
en diciembre de 2025.
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Las tramas del sistema educativo dispuestas u organizadas a partir de una logica
estructurante (Bourdieu, 2015) de las politicas de reforma escolar construyeron -a lo
largo de los afios- tensiones y dilemas en torno al imperativo de la inclusion en un nivel
escolar con una historia asociada a la selectividad y alejado de la universalizacion en los

siglos precedentes:

(...) un significante que se transformd en palabra clave del clima epocal y
de la agenda de politica educativa en Argentina del primer quinquenio del
siglo XXI fue «inclusiény». Si bien este significante connota en la mayoria
de los paises del mundo las politicas orientadas a atender la poblaciéon en
situacion de discapacidad, en el caso argentino se orient6 a describir las
politicas y acciones destinadas a la incorporacion de sectores populares
histéricamente relegados del ambito educativo. (Di Piero, 2021, p. 117).

La obligatoriedad de la educacion secundaria, establecida a partir de la Ley de
Educacion Nacional N° 26206/2006 introdujo discusiones en torno a la inclusion, por lo
cual recuperamos las percepciones vinculadas al gobierno del sistema escolar, asi como
la voz de los agentes antes mencionados. La posiciéon que cada unx de ellxs ocupa,
permite comprender sus concepciones acerca de los puntos de vista que construyeron en
torno a la inclusion escolar. Es a través de la Ley de Educacion Nacional que se
establece la finalizacidon de la educacion secundaria, siendo este el marco normativo el
que establece que la secundaria es un nivel educativo para todos/as, aun cuando su
forma mantiene rasgos de su matriz selectiva dificiles de sortear y modificar. Es asi que,
progresivamente, la escuela secundaria da la bienvenida a un sujeto social que accede
por primera vez en su historia familiar a este nivel educativo (Brener y Galli, 2016),

revelando los procesos de exclusion educativa de sus antecesorxs.

Los cambios dispuestos desde lo normativo disefiaron formas, estrategias y acciones
para intervenir en la reforma de la escuela secundaria. Para ello se debian disponer de
los medios necesarios y generar las condiciones que permitieran la democratizacion en

el acceso a la educacion desde el sostenimiento de las trayectorias escolares.

El concepto “inclusion” en el campo educativo, originalmente estuvo ligado a

estudiantes con necesidades educativas especiales, luego se fue ampliando a la
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incorporacion de diferentes sectores que historicamente estuvieron excluidos del
sistema educativo, especialmente de la secundaria. Sin embargo, como sostienen Gluz y
Feldfeber (2021) en las politicas educativas vinculadas a la inclusiéon se pueden
reconocer sentidos diversos y a su vez antagénicos que han convivido:
unos basados en la ampliacion del derecho a la educacion y en propuestas
que integran inclusion y calidad y otros centrados en un discurso que coloca
la preocupacion por la calidad y su medicion estandarizada en el centro de
la politica publica (Brener y Galli, 2016; Rinesi, 2016). La coexistencia de
estas perspectivas contrapuestas puede explicarse a partir del éxito de las
politicas neoliberales que reforzaron la légica meritocratica del sistema...
Pero también por la falta de decision politica para impulsar cambios mas
estructurales que articulen, en el sentido formulado por Fraser (2006)

politicas de redistribucion, de reconocimiento y de participacion social
(Gluz y Feldfeber, 2021, p. 20).

Estos sentidos diversos y en tension como advierten las autoras pudimos reconocerlos
también en las voces de docentes, directivxs, preceptorxs, coordinadorxs donde se
advierten huellas de lo establecido en la normativa, en procesos de apropiacion y
distanciamiento, en su posicion docente. Es asi que algunxs de Ixs entrevistados
relacionan la inclusion con el estar en la escuela y con el derecho a la educacion; otrxs
con la construccion de aprendizajes, con la atencion a la diversidad; la ensefianza
individualizada y con la discapacidad. Algunxs docentes cuando piensan en la inclusion
aluden a las condiciones de su trabajo como obsticulos para lograr ciertos “ideales”
planteados en las politicas. Sus palabras dan cuenta de lo referido por Gluz y Feldfeber
(2021) cuando afirman que no siempre se han implementado medidas, acciones y

recursos para materializar los cambios impulsados desde las normativas.

Estos lineamientos de politica educativa generaron tensiones y desafios en las practicas
de directorxs y docentes del nivel secundario; complejizaron su tarea cotidiana y
configuraron un campo de disputas donde la norma referida a la inclusion cuestionaba
practicas sedimentadas de exclusion de estudiantes e invisibilizacion de las
desigualdades. Parte de esta complejidad se relaciona con la obligatoriedad escolar, los
cambios en la composicion social y cultural de las/os estudiantes, las demandas de las

familias, las desiguales condiciones de escolarizacion segliin sector y ambito educativo,
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los escasos cambios en el formato escolar y la organizacion laboral de la escuela

secundaria histéricamente institucionalizada para un determinado sector social.

Sin embargo, la existencia de la norma per se no modifica la practica educativa. La
dindmica que se produjo entre el sistema educativo, las politicas de inclusion, la
burocracia -concretizada en los agentes intermedios de supervision- y la direccion
escolar se sostiene sobre diferentes modos de relacion entre estructura y sujeto, lo que
da cuenta de una diversidad de concepciones y, por efecto, de resoluciones practicas
acerca de lo que significéd incluir. En cierta forma, podemos pensar que las politicas
educativas tendieron a incorporar la circulacion del término inclusién como una nocién
que, con el paso del tiempo, se incorpord en el discurso y la practica de los agentes del

sistema educativo. Sin embargo, esto no ocurrid sin resistencias, reticencias y tensiones.

Palabras clave: reformas escolares; escuela secundaria; agentes; sistema escolar;
Cordoba-Argentina
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