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O PAPEL DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR NA
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O presente resumo trata-se de uma analise em ogetag®ntribuicdo das instituicdes de
ensino superior privado para a efetivacao do difeimdamental a educacao na sociedade brasileira.
Inicialmente contextualiza-se a insercdo do diraiteducacdo no Brasil, através da Constituicao
Federal e o papel das instituicbes privadas. Aism@o impacto das instituicbes privadas, séo
embasadas em dados do Censo da Educacdo Supepamibilizados pelo Ministério da
Educacéo.

Apresenta-se também uma sintetizacdo dos doisifaiacprogramas sociais de acesso ao
ensino superior privado (FIES e PROUNI), relacialtarseus requisitos aos estudantes e os
beneficios oferecidos de incentivo as instituicfesadas de ensino superior para adesdo aos
programas.

A insercdo do direito educacional na Constituicdefal, deu-se de forma gradativa. A
primeira constituicdo brasileira que seguiu aoefasib texto aleméo de 1919 foi a corporativista
Constituicdo de 1934, e desde entdo ja ndo maenmaglver um texto constitucional no Brasil que
ndo contivesse largas e especificas se¢bes sédméroeno educacional (HORTA, 2007, p.182).

Como um direito fundamental de segunda dimenséaeiala educacéo € indispensavel para
a conquista de verdadeiro e pleno exercicio dalaidia humana (HORTA, 2007, p. 183). O acesso
a educacgdo atualmente € um dos direitos fundarsemiais aclamados pela sociedade brasileira,
tratando-se da busca pelos objetivos constitugahescritos no artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988: o pleno desenvolvimento da pessoa, seqarnprgara o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Os objetivos da educacéo citados acima estao oakadnps aos fundamentos do Estado
brasileiro, preceituados nos incisos do artigoal€drta Magria dignidade da pessoa humana,

! Académica do 4° nivel do curso de Direito da Faculdade Meridional — IMED. Membro do grupo de pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional e direito Fundamentais” coordenado pelo professor Me. Iuri Bolesina.

2 Académica do 4° nivel do curso de Direito da Faculdade Meridional — IMED. Membro do grupo de pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional e direito Fundamentais” coordenado pelo professor Me. Iuri Bolesina.



\

FMostra de pesquisa enm Direito €ivi

Constitucionalizado—UNIS€ 2014

cidadania e valor social do trabalho, 0 que demnamgie a educacdo € um instrumento de eficacia
dos mencionados fundamentos. E somente com suaidgfde é que podemos construir o Estado
democratico de direito desenhado na Constituic&i88 (FERREIRA, 2004, p.129).

O Ensino privado é uma tradicdo na cultura nacienabssui funcéo de colaborador com o
Estado. Ainda que o ensino seja um dever do Estedentidades privadas podem também presta-
lo mediante a autorizagdo e a avaliagdo do PodelicBle o atendimento das normas gerais da
educacado (MALISKA, 2001, p.189). As instituicbes dasino superior privado possuem a
finalidade de suprir a demanda da busca pelo acgéseducacdo e ficam submetidas a Lei
9.394/2006, bem como & fiscalizacdo do 6rgdo competente +nistdrio da Educacio

A participacdo privada no Ensino Superior, torneuessencial para garantir o acesso a
Educacao, conforme tabela abaixo, extraida do &teatécnico do Censo de 2008 (INEP, 2008,

p. 8),pode-se observar que 90% das instituicdes de EBsiperior no Brasil sdo privadas e apenas

Tabela 1: Evolugdo do Nimero de Institui¢des, segundo a Categoria Administrativa - Brasil - 2002 a

2008
Puablica
Ano Total %A Privada | %A
Total %A Federal %A | Estadual| %A | Municipal| %A
2002 1.637 - 195 - 73 - 65 - 57 - 1.442 -
2003 1.859 13,6 207 6,2 83 13,7 65 0,0 59 35 1.652 14,6
2004 2013 83 224 8,2 87 48 75 154 62 51 1.789 83
2005 2.165 76 231 31 97 115 75 0,0 59 -4.8 1.934 8,1
2006 2.270 48 248 74 105 8,2 83 10,7 60 1,7 2.022 46
2007 2.281 0,5 249 04 106 1,0 82 -1,2 61 1,7 2.032 0,5
2008  2.252 -1& 236 -Slg B -1%3 82 (_)Io 61 glo 2.016 -0.8
— —

Fonte: MEC/INEP/DEED

10% sao publicas (distribuidas em federais, estadeianunicipais) em cursos de graduacdes

presenciais e a distancia.

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela anidissolivel dos Estados e Municipios e do Distri

Federal, constitui-se em Estado democratico déalieetem como fundamentos: | - a soberania; Itidadania; Il - a

dignidade da pessoa humana; IV - os valores sabiaisabalho e da livre iniciativa; V - o pluralisrpolitico.

4 Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da Educagio Nacional.

® O Ministério da Educagio, orgdo da administragdo federal direta, tem como 4rea de competénecia os seguintes
assuntos: I - politica nacional de educagdo; II - educagdo infantil; III - educagdo em geral, compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, educagdo de jovens e adultos, educacdo profissional, educagio especial
e educagdo a distancia, exceto ensino militar; IV - avaliag@o, informag@o e pesquisa educacional; V - pesquisa e
extensdo universitaria; VI - magistério; e VII - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacao de seus
filhos ou dependentes.
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Conforme os dados apresentados percebe-se quagatprivada tornou-se indispensavel
para a garantia do acesso a educacao superiorasd. Eista enorme participacdo das instituicdes
de ensino superior privado na Educacéo, gera unuerege capacidade de intervencionismo do
Estado em matéria educacional que tem-se exereiflinda data, de forma abusiva e contraditoria,
mediante uma enxurrada de instrumentos de congr@ealiacdo que atuam sobre o sistema de
forma equivocada e, muitas vezes, em desrespeaitboaiomia das universidades. Os mecanismos
de avaliacéo praticados pelo governo federal (ME@spectivos 6rgdos internos), sejam eles de
autorizacdo ou de reconhecimento de cursos, presroh ao longo do tempo, uma funcao
meramente formal e cartorial. (LINHARES, 2005, p2)L

Com esse aumento na quantidade de instituicoeadasvno pais, fez-se necessaria a incluséo
de programas de bolsas e auxilios que garantisseotiadade em geral o acesso a educacao
superior. Tratam-se de programas concretizadorespdbticas publicas como o Programa de
Financiamento Estudantil — FIES (2001) e o Progreimaersidade Para Todos — PROUNI (2005).
Ambos sdo regidos por legislacdes fedéraipreveem a insercdo de estudantes de baixa mesda
instituicdes de ensino superior privado de formssmndas.

Programas Sociais de Acesso ao Ensino Superior -H3 e PROUNI

O FIES atualmente possui a limitacdo de renda q#acontratacdo, ndo podendo a renda
mensal familiar do estudante ser superior a 20riealdninimos mensais. Neste programa, 0s
estudantes financiam seu curso de graduacao canetetiva de juros de 3,4% ao ano com o prazo
do dobro do tempo da duragédo de seu curso parsefeipagamento. Para viabilizar a adeséo das
instituicbes de ensino superior privado, o FIESizaaabatimento de impostos federais - INSS e
GPS - e repasses trimestrais dos valores contefalos alunos. Conforme dado disponibilizado
no relatério de gestdo do exercicio de 2013, o rvale contratacdo de FIES é de
R$1.922.387.813,03 totalizando mais de 1,16 milli@esstudantes beneficiados (SISFIES, 2014).

O PROUNI trata-se de um sistema com maior rigigeportuniza 0 acesso ao ensino
superior privado aos egressos do ensino médioqmitilientre 0s seus requisitos principais esta a
renda familiar, que para bolsa integral ndo potlapdssar 1,5 salarios minimoasr-capitae para
bolsa parcial ndo pode ultrapassar 3 salarios mpar-capita. Conforme o artigo 8° da lei n°
11.096/05, as instituicdbes que aderirem ao PROURNT isentas dos seguintes impostos: | -
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il - Gaig@io Social sobre o Lucro Liquido (instituida

pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988);Gbntribuicdo Social para Financiamento da

® FIES — Lei n° 10.260 de 12 Julho de 2001 ¢ PROUNI — Lei n° 11.096 de 13 de Janeiro de 2005.
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Seguridade Social, (instituida pela Lei Complementa70, de 30 de dezembro de 1991); e IV -
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Sdastituida pela Lei Complementar no 7, de 7 de
setembro de 1970). Atualmente o PROUNI beneficla3®6 mil estudantes (SISPROUNI, 2013).

Identificando um grande numero de evasao dos bedsarciais (estudantes que possuem
bolsas de 50%) do PROUNI, o Ministério da Educaefimvés da Portaria Normativa numero 10,
de 30 de Abril de 2070assegura que mesmo inexistindo limite de recoosarte da instituicdo
de ensino, o estudante podera optar por inscrigaellBS no mesmo curso em que € beneficiario
pelo PROUNI, visando garantir a permanéncia dodestie no ensino superior.

O Poder Publico através dos programas sociais eEs@aa@o ensino superior privado, visa
garantir o principio de igualdade e condicdes paaaesso e permanéncia na eSc@através da
supervisdo e avaliacdo das instituicdes privadas, garantir o padrdo de qualidade do erisino
Entretanto, devido ao significativo aumento deitngdes, a tarefa de supervisdo acaba tornando-
se meramente formal, e a inexisténcia de um mamonativo face ao ensino superior,
especialmente no que tange a vida da Universigdeem risco o entendimento, a compreenséo e
o cumprimento da legislacéo educacional. (LINHAREX)S, p. 172).

Por todo exposto compreende-se que as instituigiiteadas de ensino superior,
comtemplando 90% da totalidade de instituicdes GsiB inicialmente surgiram com o intuito de
suprir a demanda ao acesso a educacdo porém attmldesempenham um papel essencial na
efetivacdo do direito fundamental & educacéo, sentverdadeira intersec¢do entre o (interesse)

publico e o (interesse) privado.
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