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PIONEIRISMOS DO MARCO CIVIL DA INTERNET E A PARTICI PACAO
SOCIAL

A sociedade civil teve participacdo essencial,avasttucdo do Marco Civil, que sem sombra
de duavidas, facilita(ra) o exercicio da cidadamia, passo que contempla o uso da internet e
viabiliza assim, a participacdo ativa do indiviche vida publica do pais. A “semeadura”, para o
nascedouro do Marco Civil da Internet, se deu qoatadelaboracdo do projeto de lei n® 84/1999
(transformado com alteracdes no texto original,.@ian® 12.735/2012), que pioneiramente buscava
regulamentar a internet, por meio da criminalizad@mternauta.

O projeto de lei anteriormente mencionado gerotefoFacao (negativa) da sociedade civil,
visto que previa dentre outras medidas, facilitag@o acesso aos dados de navegacao, por
autoridades policiais e a tipificacdo criminal dmdutas tidas como corriqueiras na internet. A
partir dessa reacdo, o governo percélmpie a sociedade clamava por uma maior participagéo
construcdo de um projeto relacionado ao uso dangttee das politicas publicas, num contexto
maior. Eram lancadas as vigas mestres do Marct daivnternet.

O Brasil carecia por incrivel que pareca (em maimmaverdadeiro “oceano legal”) de uma lei
que regulamentasse 0 uso da Internet (talvez ornmaiento da comunicacao na historia), eis que a
Lei Geral de Telecomunicagfes ja se encontravasaeéa diante da velocidade exigida pela
sociedade, no que pertine a realizacdo de juséipala e qualitativa. Nesta mesma linha de
raciocinio, STRECK (2014, p. 335) se posicionoselguinte maneira:

De fato, concordo que, em muitos casos, as noisasde desnecessarias e nao contribuem
para uma configuracdo sistematica do nosso dilitoentanto, entendemos que isso nao
se aplica ao Marco Civil da Internet, se compreends a sua importancia a partir da
necessidade de se regulamentar o uso da interretrmexto brasileiro. Isso porque a Lei
Geral de Telecomunicacdes, Lei 9.472/97, tem-setrawss insuficiente, uma vez que
regulava uma realidade em que a internet ndo edtvapresente no cotidiano dos

brasileiros como hoje, de forma que uma série deosoproblemas surgiram,
acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico [...].
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% Neste sentido, explica SCHMIDT (2008, p. 2318 tum dos fatores de éxito ou fracasso das padificilicas é a
articulacéo entre o momento da formulacéo e o géeimentac&o”ln casy o governo teve a sensibilidade de perceber,
que a sociedade deveria participar de forma irgisiz constru¢do da politica publica, que culminawconstrugéo,
elaboracéo e sancdo do Marco Civil da Internet.



FMostra de pesquisa em Direito €ivi
Constitucionalizado— UNIS€201/

Assim a Constituicdo Digital (leia-se Marco Civi dnternel) nasceu de uma proposta da
sociedad®(BRANT, 2014, p. 238) e ndo do governo. Por sieste j& daria ao referido dispositivo
legal, papel de vanguarda no ordenamento juridigsiativo, todavia, o governo, muito atento ao
momento social do pais, “convidou” a sociedadel gara participar ndo s6 da colocacdo da
“pedra-mestre”, mas também para erguer o restanddich em conjunto.

O Marco Civil da Internet foi construido a partie uma politica publica que previa e
fomentava, a participagédo social online (por maopthtaformawordpress Twitter, RSS feeds
blog), como alicerce de sua elaboracao, através deaaropbulta popular e debates publicos. Pode-
se dizer tranquilamente, que a referida politidalipa possuia um propadsito politico bem concreto,
tendo obtido seu resultado através do programa at@icipacdo social conjunta as esferas
legislativas e executivas.

De forma clara e sintética, STEIBEL (2014, p. 18everou que uma das maiores, sendo a
maior, inovacao do Marco Civil da Internet foi aal®ir um precedente, no Direito Administrativo
patrio, qual seja, o de viabilizar no formato oelirvariacdo legal do mecanismo de consulta

publica. Nas palavras do préprio:

Um pioneirismo do MCI, dentre outros, consiste gusnte em ser a primeira consulta
feita, original e integralmente, online, e de teraglo, a partir disso, ndo s6 um Projeto de
Lei, como também a sedimentacédo no Direito Admiaiisto brasileiro do formato online
como uma variacao legal do mecanismo de consultbcpl

O debate publico acerca do Marco Civil da Intepussibilitou a sociedade, sua participacao
na elaboracdo do texto legal, seja por meio deéaaddis publicas e, principalmente, através do
portaP criado para interligar publico online e deputagos compuseram uma comissado especial. O
debate publico que antecedeu a elaboracdo do Mawiloda Internet se estendeu por quase dois
anos (2009 e 2010), tendo sido composto por edit@sada area informatica, juridica, legislativa e
sociedade civil.

Merece relevo, a critica de SEGALL&pud MUNOZ (2014, p. 882), no sentido de que,
apesar da inovacdo em possibilitar e fomentar aultanpublica, na plataforma online, quando da

construcdo e consecucao da politica publica do d/@feil, pouco ou nada adianta fazé-lo, uma

% Lei N° 12.965, de 23 de abril de 2014.

““Na verdade, sabe-se que o anteprojeto de leenasz sociedade, em geral, com a participacéo demde pesquisa
da Fundacéo Getulio Vargas sobre sociedade e tggapbu seja, de uma comunidade académica”.

® Aberto & participacao social, através do s$itg://culturadigital.br/marcocivil/
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vez que, o percentual da populacdo com acess@rentainda € baixo. Como solugcdo propde o
aumento do numero de programas de inclusao digtphis.

De fato, como colocou LEITE (2014, p. 258), “a pevhatica da inclusdo/excluséo digital
ndo é de facil solucdo. J& demonstramos que irldgital ndo significa estar diante de um
computador conectado a internet. Incluséo digitaluito mais do que indicio de conectividade”.
No entanto, ainda que vagarosamente, o “camininarstdo para frente”, no tocante as politicas
publicas digitais no Brasil.

Acredita-se assim, que o advento do Marco Civilrdarnet trouxe significativo avango a
sociedade, ndo sO no que diz respeito a elaboragdoativa que resguarda usuarios de internet,
mas também ao processo que assegurou o seu nascimpgando do exercicio da participacao
social, para consecuc¢do de politica publica. Gigeras realistas e bem colocadas palavras de DEL
MASSO e FABRETTI (2014, p. 256):

Por todo o exposto conclui-se que o legislador bgim ao inserir na prépria lei a forma de
atuacao do Poder Publico, pois desta forma estabdleetrizes aos governantes no sentido
de efetivar a implementacao da lei. Porém, é preéeisem mente que a simples previsédo
legal das funcdes do Estado na regulacédo da Intefioeé suficiente, sendo necessario que
estas normas se efetivem tanto através de polipéhticas, como pela participacdo
popular.

Complementa a fala de Del Masso e Fabretti, BRARDIL4, p.238) ao inferir que “o art. 28
trata da importancia do Estado em fazer estudas gr@r planos estratégicos de desenvolvimento
[...]”. Ratificando o exposto, merecem destaquenderos promissores trazidos por STEIBEL
(2014, p. 21), que seguem na tabela colacionadamprovam o éxito alcancado pela consulta
publica online, se comparado & participacdo soealaboracéo de outras leis

TABELA 1 — Dados gerais do Marco Civil da Internet,por fasé’

® Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formeldomentar estudos, bem como fixar metas, estestgglanos e
cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimeritiedaet no Pais.

" STEIBEL (2014, p. 26). O nimero de participanteslee comentarios recebidos no Marco Civil da Inter@e
significativo frente a uma auséncia de projetosetkeamtes lancados anteriormente, mas ainda est@mtaosio de
apenas 267 pessoas/instituicdes num pais de amdamente 180 milhdes de habitantes.

8 STEIBEL (2014, p. 20-21). O projeto foi iniciadorfalmente em setembro de 2009, quando servidatgps do
Ministério da Justica convidaram especialistas G& para projetar a plataforma online da consultaisDneses
depois, o portal foi lancado e deu-se inicio ampiio dos dois periodos de consulta (que esteviaadie meados
de 2010, quando a verséao final do projeto foi etevipara apreciacdo do Congresso). [...] Somandsstuas
etapas de consulta e as mudltiplas plataformas B#acde contribuicdo, em torno de 1.500 contribescforam
recebidas, inseridas no portal durante pouco maigjuhtro meses, e realizadas por mais de 250 auforg
Algumas diferengas nos nimeros entre uma fasera patlem ser explicadas por decisdes tomadas gestsres
do projeto. Como os entrevistados descrevem, nas fdises o publico foi convidado a debater sobréeuto pré-
definido. Porém, na primeira etapa os gestoreartstjunto ao publico certos padrdes normativosgiabelecidos
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12 FASE 22 FASE TOTAL
Numero de # % # % # %
contribui¢des 623 0,21 884 0,58 1.507 0,33
recebidas
Duracéo da consulta, 99 52 151
em dias
Média de 6,3 17,0 10,0
comentarios por dia
Quantidade autores 107 160 267
Quantidade de 24 103 127
artigos/temas sob
consulta

Em apertadissimo resumo, destacam-se alguns dosinsmos alcados pelo Marco Civil da
Internet, veja-se: (a) o fato de ser uma propastenda da sociedade, em reacédo negativa ao “Al-5
Digital (Projeto de Lei n° 84/1999)" e ndo do gawer(b) a abertura proposta pelo Estado a
sociedade, para elaboracdo conjunta do texto tegakeria(foi) sancionado (por meio, sobretudo,
da consulta publica através da plataforma onlif®);a regulacdo do uso da internet no Brasil,
elencando garantias, principios e deveres dos iosuda internet no pais (explorada de forma
superficial no presente artigo, em face de naofeew principal do mesmo); (d) incentivo a
promocao, difusdo e fomento as novas tecnologiasae acesso.

Ante o esposado, vale dizer que a internet faaildgparticipacéo cidada na construcdo das
politicas publicas e o Marco Civil representa(ow)iton mais, que uma simples politica voltada a
garantia, aos principios e deveres dos interndugagrios da rede mundial que interliga pessoas).
Em outras palavras, a Lei Maior Digital foi e eséddo referéncia e inspiragdo, para o modelo de

participacéo cidada na construcao de politicasigagylndo s6 no Brasil, mas no mundo.

pelo Ministério da Justica, e na segunda etapaalast retorno sobre o texto final a ser submetid€aagresso
(motivo pelo qual, por exemplo, a 12 etapa tem mentigos/temas abertos para contribuicdo que riasg). E
fundamental realcar que, nessa forma de consulfapeesso de-rulemakingndo foi vinculativo a tomada de
decisdo governamental, nem teve caracteristiceed®matacia direta: pelo contrario, a todo momenionpeeceu
com os gestores do projeto a decisdo de definiueo gprmaneceu sob consulta e qual a leitura finaledto
produzido colaborativamente.

° |dem. Participaram das duas etapas 22 autores.
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