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O COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DA
ONU E DEVER DE PROTECAO DO ESTADO NAS RELACOES
PRIVADAS: O CASO DAS EXECUCOES HIPOTECARIAS E O DIR EITO A
MORADIA

Este resumo apresenta os resultados preliminares de uma pesquisa bibliogréafica
gue se utilizou do método dedutivo para fins de abordagem e monogréafico a titulo
procedimental e teve por objetivo analisar o primeiro caso submetido a decisdo do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CDESC), apds a entrada em vigor
do instrumento internacional que lhe reconhece competéncia para investigar e apreciar
violacOes a esses direitos.

A pesquisa fundamentou-se na relevancia de analisar a competéncia e como se
deu a apreciacéo do primeiro caso levado a apreciacdo do Comité, a fim de responder ao
seguinte problema: como ocorre a apreciacdo das demandas submetidas ao CDESC e se
estas podem ser fruto de violagdes ocorridas no ambito das relagbes privadas?

O CDESC da ONU é o ¢rgdo encarregado da interpretacdo e analise do
cumprimento efetivo, por parte dos Estados-partes, do convencionado no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Até o ano de
2013, sua competéncia era consultiva, por intermédio dos pareceres e recomendacdes,
gue se davam através de seus comentarios (gerais e finais).

A partir da vigéncia do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, ocorrida em 5 de maio de 2013, passou-se a
reconhecer a competéncia contenciosa do Comité dos DESC da ONU, para analisar e
investigar demandas individuais submetidas a sua apreciacdo, por qualquer pessoa,

grupo de pessoas ou até mesmo um Estado-parte do protocolo.
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Concordando-se com Courts (2015, p. 296), o protocolo facultativo nasceu da
necessidade de um mecanismo de protecdo internacional que acolhesse as queixas
individuais sobre dos direitos econdmicos, sociais e culturais, justamente para tirar a
impressdo de que estes possuem natureza diferente dos direitos civis e politicos no que
tange a sua justiciabilidade, principalmente por eventual conteiddo demasiadamente
aberto.

Pode-se dizer que o Comité dos DESC passa a se constituir, com a competéncia
jurisdicional contenciosa que |he é confiada, o maximo garante dos direitos previstos no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O Comité é o
responsavel por receber e examinar as comunicag¢des individuais, bem como as
interestatais® (Art. 1° e 10), além de proceder a devida investigacdo e emissdo das
observacdes e recomendacdes ao Estado-parte investigado (Arts 11 e 12).

Esta nova competéncia atribuida ao Comité € de extrema importancia ao controle
interno de convencionalidade dos atos do Poder publico*, eis que, junto com o Pacto
Internacional sobre os Direitos Humanos, e seu Protocolo Facultativo, a jurisprudéncia do
comité formara parametro de observancia para esta espécie de controle (MAC-GREGOR,
2011, p. 531).

Em consequéncia, a jurisprudéncia do Comité e suas recomendacdes passardo a
refletir nos Estados-partes, que deverdo informar e comprovar as medidas adotadas, o
gue incidira diretamente nas politicas publicas implementadas, objetivando-se a
efetivacdo dos DESC objeto de andlise nas demandas submetidas a sua apreciacao®.

O primeiro caso julgado pelo Comité tratou-se da Comunicagdo n°® 2/2014, com
julgamento ocorrido recentemente, em 17 de junho de 2015, e envolveu o direito a ampla
defesa e o contraditério em acéao judicial de execucédo hipotecaria, que fulminou na perda
da moradia por parte da denunciante, 1.D.G, de nacionalidade espanhola, com cinquenta
anos de idade. O Comité entendeu que o Estado Espanhol ndo tomou todas as medidas

razodveis para notificar adequadamente a denunciante, de que sofria uma acao judicial

3 O Protocolo facultativo ao PIDESC permite que um Estado-parte submeta denincia ao comité, apontando
outro Estado-parte que esteja cometendo violacdo aos DESC, tratando-se da comunicacdo interestatal.
Esta modalidade surge porque “o direito internacional dos direitos humanos pressupde como legitima e
necessaria a preocupacédo de atores estatais e ndo-estatais a respeito do modo pelo qual os habitantes de
outros Estados séo tratados” (SIKKINK, 1993, p. 413).

4 A respeito ver: MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2.
ed. S&8o. Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

5 Até a presente data, encontram-se em tramitacdo no Comité, 7 (sete) casos oriundos de denuncias
individuais envolvendo os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo 2 (dois) do Equador e 5 (cinco)
da Espanha, conforme informacSes disponiveis no portal do PIDESC. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CESCR/StatisticalSurvey.xls>. Acesso em: 10 out. 2015.



movida por uma instituicdo financeira, para que pudesse defender adequadamente, em
juizo, seu direito a moradia (ONU, CDESC, 2015).

Observa-se que, neste caso, estava em jogo o litigio envolvendo dois particulares
(a Senhora 1.D.G e a Instituicdo Financeira). O Estado, como garante dos direitos
fundamentais (no caso em analise a moradia), incidiu em uma série de negligéncias, tanto
pelo prisma legislativo, quanto judicial.

Por conseguinte, o CDESC emitiu recomendac¢ao ao Estado Espanhol, no sentido
de que o Estado-parte possui a obrigacdo de proporcionar a autora uma reparacao
efetiva, em especial para assegurar que a hasta publica de sua moradia ndo se execute
sem a devida protecdo processual e que lhe sejam proporcionadas as devidas garantias,
além do dever de lhe ressarcir todas as despesas oriundas da propositura e tramitagéo da
demanda (ONU, CDESC, 2015).

Além disso, em carater geral, 0o CDESC recomendou que o Estado espanhol deve
assegurar-se de que sua legislacdo e aplicagdo ocorram em conformidade com as
obrigacdes estabelecidas pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, especialmente no que tange ao efetivo direito de acesso aos recursos
judiciais por parte das pessoas que enfrentam processos de execucao hipotecaria por
falta de pagamento dos financiamentos(ONU, CDESC, 2015).

Por fim, o Comité estabeleceu o dever estatal de adotar medidas legislativas e
administrativas no sentido de que a notificagdo (citacdo) por edital, em procedimentos de
execucao hipotecaria, ocorra estritamente nos casos em que se esgotaram todos 0s
meios para uma notificagdo pessoal, assegurando a devida publicidade e prazo suficiente,
de forma que a pessoa afetada possa ter a oportunidade de tomar real conhecimento do
procedimento judicial que envolve seu direito fundamental a moradia, além da obrigacao
de tomar medidas legislativas que visem a adaptacdo do processo de execucao
hipotecaria, estabelecendo requisitos e procedimentos adequados, antes de que se
proceda a hasta publica de uma moradia, em observancia ao PIDESC e ao Comentario
Geral n° 7 (ONU, CDESC, 2015)°.

A decisé@o do Comité deve ser publicada e distribuida amplamente no Estado-parte,
em formato acessivel, a fim de que chegue a todos os setores da populagdo. O Estado
espanhol possui um prazo de seis meses para apresentar ao CDESC uma resposta por
escrito, informando sobre as medidas que foram tomadas no sentido de reparar e evitar
novas violacdes (ONU, CDESC, 2015).

6 O Comentario Geral n° 7/1997 tratou do direito a moradia e os despejos forcados. Disponivel em:
<http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC
%2f6430&Lang=en>. Acesso em: 30 jun. 2015.



Como resultado preliminar, foi possivel concluir que, haja vista a adesao do Estado
espanhol ao protocolo facultativo (jA o assinou e ratificou), sua submissédo a decisdo do
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU foi pacifica, sendo, o
primeiro caso concluso a analise do comité, fruto de uma demanda individual que envolvia
a violacao ao direito a moradia, entre dois particulares, tendo o Estado negligenciado no
dever de protecdo que lhe impde obrigacdes legislativas e judiciais condizentes com a

méxima efetivacdo dos direitos fundamentais.
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