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O RECONHECIMENTO DA DIMENSAO OBJETIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Ao longo da historia os direitos fundamentais foram concebidos como instrumentos
de limitacdo do poder e de promocédo da dignidade da pessoa humana através de sua
institucionalizagdo no denominado Estado Constitucional de Direito. Na medida em que o
exercicio do poder se espraiava para outros campos — do Estado para grupos sociais - € 0
conceito de dignidade se alterava, o Estado de Direito incorporava em sua Constituicao
outros direitos com novas funcdes, e atualizava a sua compreensdo em relacdo aos ja
existentes.

O primeiro Estado de Direito foi o Estado Liberal. Seus objetivos eram a limitagao
do poder soberano do rei e a suplantacdo do Absolutismo Monarquico através da
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais de primeira dimensdo ou de defesa —
direitos de liberdade e propriedade. A época, havia a necessidade de salvaguardar as
liberdades dos individuos mediante a imposi¢édo de limites ao exercicio do poder politico
(SARMENTO, 2004, p. 23).

Neste momento, o poder que se concentrava no executivo, precisamente na figura
do rei, limitado, agora, pelos direitos fundamentais, irradia-se para o legislativo. Este
orgao, representando fidedignamente os interesses burgueses da época, converte-se no
poder referencial do Estado liberal, pois a intervencdo estatal na esfera individual das
pessoas ficou condicionada, tdo somente, a sua excepcional autorizacdo. Em outras
palavras, a auséncia de previsao legal nesse sentido impediria a acdo dos 6rgaos estatais
e autorizaria a agao dos particulares (LEAL, 2007, p. 9).

Assim, os direitos fundamentais, ao imporem um dever de abstencdo ao Estado,
gue sO poderia ser relativizado por meio de lei, passam a integrar o patrimonio juridico
dos individuos e a se revestirem de juridicidade perante o poder publico. Aflora-se, ai,
entdo, a chamada dimensao subjetiva e verticalizada dos direitos fundamentais. Seus
titulares séo os individuos e o seu destinatério o Estado.

Paradoxalmente, entdo, apesar da fundamentacédo dos direitos fundamentais estar
lastreada no Direito natural e o seu reconhecimento na Constituicdo do Estado, os seus
contornos e a sua concretizacdo foram confiados a livre e ilimitada conformagéo do
legislador. A ideia, portanto, de que eles traduziriam valores superiores e limitadores do
poder estatal ndo se aplicava mais ao poder legislativo a partir da consolidacdo do Estado
Liberal (GORCZEVSKI, 2009, p. 95).



Nesta perspectiva, a lei, nos moldes apregoados pelo positivismo juridico, elevava-
se, independentemente de seu conteludo, a condi¢cdo de fonte absoluta e indiscutivel do
Direito. Ela se revelou tamanha naquele momento histérico que o préprio “direito era
entendido como limite a liberdade individual, de tal maneira que o Direito seria uma
contraposicao a liberdade, que ficaria marcada pela auséncia de Direito” (ERICHSEN,
2014, p. 22-23).

Diante disso, instalam-se dois sistemas juridicos compartimentados e estanques
entre si, posicionados paralelamente um em relacdo ao outro: o direito publico, guiado
pela Constituicdo, precisamente pelos direitos fundamentais individuais, que disciplinava a
conexdo entre individuo e Estado. E, o direito privado, regido pelas leis civis — o cédigo
civil -, que consagrava a autonomia dos individuos em suas relagfes particulares, calcada
na premissa liberal de que todos eram iguais perante a lei (SARMENTO, 2004, p. 27).

Este modelo perdurou, fundamentando-se na teoria positivista do Direito, até o final
da Segunda Guerra Mundial, quando, entdo, com vistas a potencializacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, completamente esvaziado naquele periodo, sofreu
profundas transformacdes. Este episddio, ao mesmo tempo em que significou o desprezo
absoluto pelos valores mais basicos do ser humano, desencadeou, numa escalada jamais
vista na histéria, o desenvolvimento de uma nova postura, tanto em sede internacional
como no ambito dos Estados, de protecdo e promocédo da dignidade da pessoa humana
através da concretizacdo dos direitos fundamentais.

Assim, 0s paises que se reerguiam a partir daquele momento sobre os escombros
da guerra, em especial a Alemanha, decididos em evitar uma nova experiéncia, de
propor¢cdes sem precedentes na histéria, de coisificacdo do homem, reconhecem
expressamente em suas Constituicbes a importancia dos direitos humanos para a
protecdo da dignidade de seus cidaddos. O principio da dignidade, portanto, de mero
valor retorico, eleva-se no fundamento central de justificacdo e sustentagdo de um novo
modelo de Estado que se estruturava a partir de entdo: o Estado democratico de Direito.

Esta mudanca de paradigma foi, pela primeira vez, expressada através da Lei
Fundamental da Alemanha, de 1949, ao consignar expressamente no seu Art. 1°, a ideia
de que os direitos humanos sdo a base da comunidade e, que vinculam diretamente os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicial (ERICHSEN, 2014, p. 21 e 25). Nestes termos, 0
Tribunal Constitucional Aleméo, guardido da Constituicdo, ao ser instado a se manifestar,
em 1958, no processo conhecido como o caso Luth-Urteil, afastou a incidéncia de uma
norma de direito civil, sob o argumento de que ela violou o direito fundamental a liberdade

de expresséao estabelecida na Lei Fundamental alema.



Naquela oportunidade, a Corte, de forma histérica, reconhecia a dimensao
objetiva dos direitos fundamentais. Apos reafirmar no aresto a funcdo classica destes
direitos de salvaguarda das liberdades do individuo em face do Estado, ressalvando-se,
portanto, a sua dimensao subjetiva, afirmou-se, numa evolucdo do raciocinio, que a
Constituicdo do Estado ndo representa um documento axiologicamente neutro. As normas
gue reconhecem a protecdo da dignidade humana e os direitos do homem como o
fundamento de toda a comunidade humana, consagradas, em 1949, na Constituicao de
Bonn, respectivamente, nos seus artigos 1° e 2°, suplantam definitivamente a ideia, até
entdo vigente, de que os direitos fundamentais compreenderiam apenas uma estrutura
formal de garantia individual e de restricao estatal (GALIZA, 2011, p. 53).

NO seu conjunto, estes direitos passam a constituir “um sistema ou ordem
objectiva de valores que legitima a ordem juridico-constitucional do Estado, que
condiciona constitutivamente toda a actuacédo dos poderes constituidos e que irradia uma
forca expansiva a todos os ramos do Direito” (NOVAIS, 2003, p. 57-58). Nesse sentido,
destacam duas implicacfes dos direitos fundamentais para a ordem juridica do Estado: a
sua eficacia irradiante e os deveres de protecdo por parte do poder publico.

Como uma ordem objetiva de valores, estes direitos passam a irradiar seus
efeitos perante todo o Direito e a condicionar, nos seus termos, as a¢gdes do poder publico
— dos poderes executivo, legislativo e judiciério-, e dos particulares. Nestas condi¢ées,
eles impbéem ao Estado o dever de protegé-los, inclusive preventivamente, contra atos
agressivos advindos, tanto dos agentes publicos, quanto dos particulares ou dos Estados
estrangeiros (SARLET, 2015, p. 153-154).

Verifica-se, portanto, uma amplificacdo nas funcdes desempenhadas pelos
direitos fundamentais a partir do reconhecimento de sua dimensao objetiva. Eles passam
a legitimar a ideia de que o Estado ndo apenas esta obrigado a observa-los em face das
investidas do Poder Publico, enquanto direito de protecdo ou de defesa, mas também a
garanti-los contra agressdes praticadas por terceiros em suas relacdes interpessoais
(MENDES, 2014, p. 36).

Neste contexto, o direito privado passa a ser produzido e interpretado a luz dos
valores e principios constitucionais, na medida em que a Constituicéo irradia seus efeitos
sobre toda a ordem juridica do Estado (CERQUEIRA; REIS, 2013, P. 100). Nestes
termos, a lei, que até entdo era a fonte por exceléncia do Direito, cede espaco para a
Constituicdo, que passa a vincular axiologicamente todos 0Ss seus ramos,

independentemente de sua natureza.



Torna-se, assim, mais ténue, ou até mesmo inexistente, a tradicional dicotomia
defendida outrora entre os campos do direito publico e privado. Pois, agora, todo o
ordenamento juridico do Estado se agrega em torno de um centro comum e irradiador de
efeitos: os direitos fundamentais previstos na Constituicéo.

Diante disso, a autonomia privada, que se manifestava incensuravel no Estado
liberal, transforma-se, sob a égide do Estado Democréatico de Direito, num espaco
juridicamente vinculado aos direitos fundamentais. O individuo, agora, ao exercer a sua
liberdade em face de outrem, devera fazé-lo em respeito ao conjunto de valores da

comunidade proclamado na Constituicao.
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