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ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: UM MODELO DE SEGURANCA
DESENVOLVIDO NO LITORAL NORTE DO ESTADO

O avanco de transformacgdes sociais, ocorridas principalmente a partir da segunda
metade do séc. XIX, ocasionou uma reformulacdo nos conceitos sobre 0 que vem a ser o
espaco social publico e o qual espacgo se reveste sobre o carater privado. Paralelamente a
essa mudancga, ocorre uma requalificacdo da liberdade individual, vista até entdo como um
conceito de ordem liberal, e que agora vai sendo gradativamente permeada pela ideia de
solidariedade.

Nesse sentido, Cagliari (2013, p.15) afirma que o processo de constitucionalizagao do
direito civil assenta-se na substituicdo do individuo pela pessoa; a liberdade individual,
tipica do modelo liberal, cede espaco a solidariedade social, marca fundamental no modelo
de estado contemporaneo. Ha, conforme as ideias apresentadas pela autora, uma
despatrimonializacdo do Direito Civil, o qual vai sendo penetrado pelos principios
constitucionais.

Esse novo aceno constitucional possui reflexos em toda ordem normativa e nao
apenas na seara patrimonial. Com a substituicdo do individualismo por principios voltados
a solidariedade social, ha uma menor produgdo normativa de cunho patrimonialista; o
Direito passa a refletir um carater social e humanitario. Afinado a essa ideia, o direito civil,
gue antes representava o polo das liberdades individuais e patrimoniais, vai lentamente
ganhado contornos sociais e humanistas, despojando-se da ideia que reflete espacos
circunscritos e delimitados para aquilo que é publico e para aquilo que € privado.

Ao redefinir-se o conceito de Direito Civil, com vista a regulamentacdo de novas
situagdes socio-econdmicas, este ramo do direito deixa de estar exclusivamente ligado as
concepcOes voltada apenas aos negdcios juridicos, passando a ter um papel norteador do
direito comum. Conforme expde Cagliari (2013, p.14) temas de alta relevancia social sao
extraidos a partir do Direito Civil, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor; demonstrando dessa forma que h&d uma descodificacédo
dos assuntos privados no intuito de se lhe atribuirem contorno sociais.

Essa descodificacdo nao resulta em um esvaziamento do Direito Civil. O Direito, visto
como uma unidade normativa, possui assento no conjunto de valores reunidos na

Constituicdo. O direito €, em ultima andlise, um todo constitucional. Dessa forma, conforme
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afirma Reis (2003, p.778) o direito civil também esta subordinado a ordem constitucional e
apenas, em decorréncia da divisdo dos microssistemas, é que ganhou uma autonomia para
regular a vida privada. Porém, ainda segundo as ideias do autor, a Constituicdo ainda é a
norma superior e seus principios irradiam normatividade para toda a legislacéo
infraconstitucional. (REIS, 2003, p.780).

Mediante a interpenetracdo dos principios constitucionais, ha a substituicdo da rigida
separacdo dos espacos publicos e privados pela intersetorialidade entre ambos. Em
consequéncia, pode-se afirmar que, juntamente com o influxo normativo constitucional, ha
ainda a perda, por parte do Estado, da hegemonia na producéo do Direito. Ambos fatores
— despatrimonializacéo e perda da hegemonia - séo efeitos diretos do movimento de
descodificagao.

Conforme afirma Pellegrine (2013, p.63), o direito publico, fundado na no¢éo de poder
publico, esta desaparecendo tanto em razdo da constitucionalizacdo do direito privado
guanto da inevitavel superacdo da perspectiva que divide o mundo juridico em dois polos:
direito publico e direito privado. Nesse estdgio de fusdo, a identificacdo de campos
independentes € cada vez mais trabalhosa. Os principios constitucionais passaram - como
deveria ser e, ja era esperado — a influenciar toda a producdo normativa. Os atuais codigos
e legislacdes infraconstitucionais vém cada vez mais alinhados com a perspectiva humana
e social presente na Constitui¢ao.

Atento a essa situacao, urge a necessidade de remodelacdo do conceito de Estado.
Nele, as politicas publicas devem deixar de importar-se com a dicotomia publico/privado,
para estabelecerem mecanismos de promocéo da solidariedade e humanizacéo das acoes
do homem. E nesse intuito que se busca amparo no Principio do Estado Subsidiario, para
bem atender as intersecc¢des existentes entre o publico e o privado, com vista a delimitacao
de uma sociedade mais solidaria e humana.

A nocao de subsidiariedade é dada pela ideia de complementariedade. De um lado
temos o Estado, o qual dispde da supremacia da gestéo publica e do outro estdo as pessoas
privadas, as quais em uma democracia buscam o maximo de liberdade mediante o0 minimo
de restricdes possiveis. Assim, a subsidiariedade surge como instrumento material voltado
a superacao da dicotomia publico/privado; sem estabelecer qual direito € complementar ao
outro.

Esse entendimento € corroborado pelas ideias de Baracho (2010, p.30) quando
afirma que o principio da subsidiariedade € uma garantia contra a arbitrariedade e que
procura inclusive suprimi-la, por meio de uma reorganizacao politica do Estado. No intuito

de informar a organizacdo do Estado, o principio da subsidiariedade prega que este deve



deixar a unidade menor, a liberdade de fazer tudo aquilo lhe seja juridicamente possivel;
sendo que a intervencao estatal deve ocorrer na medida supletiva de apoio aos homens ou
na contencao de ilicitudes, as quais porventura possam ocorrer.

Seguindo esse entendimento, Baracho (2010, p. 48) afirma que seria injusto reservar
a uma sociedade maior aquilo que a menor poderia fazer. Disso podemos extrair que a
sociedade subjacente é subsidiaria a Estado e, que os cidaddos que compfe esta
sociedade sdo subsidiarios em relacdo a sociedade subjacente.

A subsidiariedade passa a ser vista, entdo, como uma questdo de autonomia
intermediaria. Antes de deferir ao Estado certas competéncias € preciso verificar se o
pluralismo social € capaz de executa-las. Sendo iguais as possibilidades de execucéo deve-
se dar preferéncia ao menor nivel. Nessa seara, a subsidiariedade assemelha-se a uma
reparticdo de competéncias entre sociedade e Estado; ao mesmo tempo que impede o
intervencionismo estatal, exige do préprio Estado ajuda na promocéao do pluralismo politico,
mediante uma intervencdo supletiva. N&o objetiva destruir as concepcdes estatais, mas
ordena-las de forma responsavel. A intervencédo estatal deve ser feita no sentido de ajuda
aos membros do grupo estatal, ndo para absorvé-los, mas para promové-los. Dessa forma,
ao mesmo tempo que se reforca a ideia de Estado, a subsidiariedade ndo permite a
absorvicdo automatica da comunidade subjacente.

Embora né&o esteja literalmente disposto na Constituicdo, ele deriva diretamente da
ideia de democracia participativa e da descentralizacdo do poder. O poder que, no Estado
centralizador, estava nas maos de una unidade nacional, passa agora para o cenario de
uma gestao local. Nesse sentido a subsidiariedade aparece como a base de um federalismo
democrético, operando como mecanismo de separac¢ao vertical e distribuicdo horizontal das
competéncias.

Em sua perspectiva vertical, a subsidiariedade tem a ver com o conceito de
descentralizacéo territorial adotado pelo ordenamento juridico, referindo-se as distribuicbes
de competéncia territorial. Ao analisar a questdo Hermany (2007, p. 85) afirma que a
Constituicdo Federal de 1988 representa um avanco da participacdo municipal na tomada
de decisoes, ja que durante muito tempo a autonomia local foi reduzida em razéo do periodo
ditatorial brasileiro. Por outro lado, a descentralizacdo horizontal opera no sentido de
proporcionar a redistribuicédo local de competéncias. Essa redistribuicdo acontece tanto para
ampliar as atribuicbes na execucdo de politicas publicas como para promover
descentralizagcdo da producdo normativa; passando para o menor locus federativo a
legitimidade da producgao do direito. Nesse contexto, o alargamento da competéncia locais

serve como mecanismo apropriado para a producdo de um direito social condensado,



conceituado, segundo Gurvicth (2005) como aquele direito que provém de amago da
sociedade e contamina toda ordem normativa que lhe é superior, acabando com a rigida
separacao entre espacos publicos e espacos privados.

Nesse sentido, surgem acdes que percorrem o caminho da base social, para o topo
estatal e que demonstram a nitida fusdo entre espacos publicos e privados. Assim é o
projeto Rede de Seguranca Publico/Privada, implantado de forma experimental nos
municipios de Xangri-l4 e Capao da Canoa no periodo de 2012-2014.

A comunidade, juntamente com o0s empresarios da regido, e o comando do
policiamento local, deram inicio em agosto de 2012, a implementacdo de um projeto
empreendedor na area de seguranca publica. Este projeto visava a integracdo entre as
forcas policiais locais, a comunidade e as empresas de seguranca privada. O projeto,
denominado Rede de Seguranca Publico-Privada foi idealizado pelo entdo Comandante do
2° Batalh&o de Policiamento de Areas Turisticas (2°-BPAT), Ten. Coronel Paulo Ricardo
Garcia da Silveira e apresentado a comunidade local, que prontamente acolheu a ideia.

Segundo Silveira (2015), o projeto estava estruturado de forma muito simples, mas
com resultados muitos eficazes. A Brigada Militar seguiria realizando seu patrulhamento e
suas operacdes de rotina e as empresas de telemonitoramento continuariam a cumprir seus
contratos de prestacao de servi¢co; em termos de rotina operacional, nada iria mudar. O que
estava sendo implantado era um canal direto de comunicagao entre a Brigada Militar e as
empresas de telemonitoramento.

Conforme dados do arquivo pessoal de Silveira (2015), a Brigada Militar em Capéao
da Canoa e Xangri-la contava a época com um efetivo de 30 homens empregados por dia;
ja as empresas de seguranca, possuiam um efetivo de mais de 700 vigilantes empregados
por dia. Assim, a quantidade de homens que realizavam a vigilancia patrimonial era
infinitamente maior ao efetivo que realizava a seguranca publica dos indigitados municipios.
O intuito do projeto, entéo, era contar com a participacao direta desse contingente particular
no combate a criminalidade, especialmente nos crimes de furto a residéncias.

Entdo, conforme lembra Silveira (2015) foi implementado como projeto piloto, a
distribuicdo de seis radios transmissores as empresas de vigilancia privada e dois radios a
Brigada Militar de Capédo da Canoa. Isso objetivava uma comunicacéo direta e imediata
entre a guarnicdo de servigo e 0s centros de monitoramentos das empresas de seguranga.
Existia uma verdadeira rede de comunicacdo entre policia e comunidade. Nao havia a
intensdo de formar um contingente reserva ou um grupamento paramilitar. A intensao do
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gue todos mediante uma atuacdo em rede pudessem contribuir para a reducdo da
criminalidade.

O projeto que comegou em agosto de 2012 e estendeu-se por até marco de 2014,
guando o comando Geral da Brigada Militar, sugeriu o fim da parceria publico privada. Os
argumentos para tanto foram (i) a inexisténcia de expresso amparo legal que autorizasse o
Estado a firmar parcerias dessa ordem com as empresas de telemonitoramento e (ii) que
esse projeto poderia comprometer a moralidade e a impessoalidade do servico de
seguranca publica, pois beneficiaria apenas os cidaddos que possuissem contratos com as
empresas participantes do projeto. Conforme arquivos pessoais de Silveira (2015), o
comando Geral da Brigada Militar sugeriu que os radios transmissores, que estavam em
comodato com o 2° BPAT, fossem devolvidos & Associacdo Comercial e que houvesse, por
parte do policiamento local, o0 abandono do referido projeto. A sugestédo foi prontamente
acatada pelo Comandante do 2° BPAT que p0s fim a parceria da rede de comunicacao.
Desde de entdo, as ag¢des de policiamento voltaram a desenvolver-se sob o modelo de
patrulhamento repressivo e comunicacéo via telefone 190.
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