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JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A POLITICA ORCAMENTARIA: A
INTERVENCAO JUDICIAL NA EXECUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO

A compreensao acerca da jurisdicdo constitucional abarca a identificagdo de
instrumentos que propiciem a harmonia do ordenamento juridico, na medida em que, a
partir do sentido juridico-positivo, a Constituicdo constitui a Lei Fundamental de todo
Estado de Direito constituido.

No mesmo sentido, observa-se que a jurisdicdo constitucional adquiriu especial
relevancia sobretudo a partir da Il Guerra Mundial, com o “consequente incremento do
papel reservado aos direitos fundamentais dentro dos ordenamentos juridicos, bem como
com a consolidacdo do modelo concentrado de constitucionalidade” (LEAL, 2007, p. 1).

Nesse contexto, o presente estudo tem por finalidade aferir os limites e alcances da
jurisdicéo constitucional no que diz respeito a politica orcamentaria do Estado brasileiro. E
a problematica do tema decorre do seguinte aspecto: em que medida se desenvolve a
intervencao judicial na execuc¢do do orcamento publico?

A organizacdo para a realizacdo do trabalho adota o método de abordagem
dedutiva. Além disso, o0 estudo é construido a partir do método de procedimento
monografico. Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas, utiliza-se essencialmente a

documentacéo indireta (pesquisa bibliografica e jurisprudencial) (LEAL, 2009).

! Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo stricto sensu em Direitos Sociais e Politicas Publicas da
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo.
Especialista em Direito Tributario (Anhanguera) e em Gestdo de Risco (Esbo). Bacharel em Direito pelo
Centro Universitario Franciscano — UNIFRA, e bacharel em Ciéncias Militares - Area de Defesa Social,
pela Brigada Militar. Capitdio QOEM da Brigada Militar. Membro do Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢cao
Constitucional Aberta: uma proposta de discusséo da legitimidade e dos limites da jurisdicdo constitucional
- instrumentos tedricos e praticos”, vinculado ao CNPq e coordenado pela Prof?. Pés-Dr2 Ménia Clarissa
Hennig Leal. Contato: depra@unisc.mx2.br

2 Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), com bolsa PROSUP/Capes.
Professora da UNISC. Pesquisadora do Grupo de Pesquisas Intersec¢bes Juridicas entre o Publico e o
Privado (UNISC) e do Prismas do Direito Civil Constitucional (UNILASSALE). Advogada. Presidente da
Escola Superior da Advocacia (ESA), Subsecao Rio Pardo. E-mail: gracekellenp@gmail.com

Apoio Programa de

Promocao do Grupo de Estudos Pos-Graduacédo em Direito
Interseccdes Juridicas entre Mestrado e Doutorado
o Publico e o Privado, - .
coordenado pelos Professores 1 -]
Jorge Reis e Gonzaga Adolfo. “ === Ulec
“estrado b Y

.................................




11l VIOSTRA DE

TRABALHOS ACADEMICOS

Como referido anteriormente, a jurisdicdo constitucional, portanto, sobreleva
assentar a supremacia da prépria constituicdo, constituindo corolario légico da
Preeminéncia da Constituicdo diante da conformac&o do ordenamento juridico interno
(CANOTILHO; MOREIRA, 2001, p. 983).

Nesse contexto, a politica orcamentaria assume fundamental relevancia quando se
associa com a concretizacao dos direitos fundamentais, especialmente os prestacionais.
Com efeito, o orgamento “é o processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais
se elaboram, se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e
programas de obras, servigos e encargos governamentais” (SILVA, 2002, p. 714)

Alias, constitucionaliza¢édo das financas busca representar sobretudo o equilibrio que
deve haver entre a forga da “Constituicdo e o processo politico majoritario, de modo a
evitar que todas as decisdes importantes sejam retiradas da arena politica ordinaria e
convertidas em matérias constitucional” (MENDONGCA, 2010, p. 124).

No Brasil, o sistema orgcamentario € composto a partir de trés instrumentos, leis de
iniciativa do Poder Executivo, quais sejam: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA (BARROSO; MENDONCA,
2013, p. 238-239). A propoésito, muito embora existam peculiaridades quanto a natureza
juridica das leis orcamentarias, o que gerou debates se elas serial leis formais ou
materiais, fato € que “o orgamento nao difere das demais leis [...]” (BALEEIRO, 2015, p.
555). E, nesse contexto, deve-se lembrar que “o processo legislativo do orcamento nao é
simples, pois serd apreciado pelas duas Casas do Congresso Nacional” (JUNIOR;
CORTEZ, p. 167), e que “a separagao dos poderes é um dos principios gerais mais
importantes para a Constituicdo Orcamentaria, tal o seu peso sobre outros principios de
justica e seguranca [diante da] descentralizagdo administrativa e financeira” (JUNIOR;
CORTEZ, 2004, p. 169).

No ambito da jurisdicdo constitucional, o controle dessas leis é tema que sofreu
bastante evolucdo. Com efeito, a doutrina a existéncia de “trés momentos na evolugao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no tocante ao controle abstrato de
constitucionalidade de normas orcamentarias: rejeicdo, admissdo excepcional e
admissao” (MENDES; BRANCO, 2014, p. 727).
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O primeiro momento vai até meados do ano 2003, ocasido em que 0 Supremo
Tribunal Federal ndo se apreciava a constitucionalidade de leis orgamentarias (como por
exemplo: ADI 1.640, 2.057 e 2.484), por entender que essas leis se constituiam em atos
de natureza concreta e, por isso, seriam insuscetiveis de controle. O segundo momento
ocorreu a partir de 2003 até 2008, quando no julgamento da ADI 2.925 se entendeu que
as leis orcamentarias poderiam ser objeto de controle abstrato de constitucionalidade,
caso ostentassem densidade normativa suficiente, o que ocorreria caso a caso. O terceiro
momento, consolidado nas ADI 4.048 e 4.049, revela que a possibilidade de submissao
de norma orcamentaria ao controle de constitucionalidade em sede abstrata
independentemente da densidade normativa, diante da natureza legislativa formal das leis
orcamentarias.

Mais recentemente, no julgamento da ADI 5381, em 18/05/2016, o STF entendeu
ser "inconstitucional a lei de diretrizes orgcamentarias que seja elaborada sem contar com
a participacdo da defensoria publica para elaborar as respectivas propostas
orcamentérias" (BRASIL, 2016), ou seja, além de reconhecer a possibilidade de controle
das leis orcamentérias, reconhece-se que ndo se pode reduzir orcamentos propostos
pelos demais Poderes, nos termos do artigo 99, §2° da Constituicdo Federal.

Com isso, observa-se que o “or¢camento ganha destaque no Estado Constitucional
como instrumento técnico-financeiro de controle das politicas publicas, pois representam
0 planejamento orcamentario [...] capaz de proporcionar a concretizacdo dos direitos
fundamentais” (FEIJO, 2013, p. 98).

Por outro lado, deve-se lembrar que o papel do Judiciario ndo € o de substituir o
Legislativo e tampouco o Executivo, na medida em que ndo transformar a
“discricionariedade legislativa” em “discricionariedade judicial’, cabendo sim dirimir
conflitos nos termos da lei (SCAFF, 2008, p. 157).

Conclui-se, portanto, que existe uma evolugcdo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto a intervencdo jurisdicional das leis orcamentéarias, pois,
atualmente, é possivel que haja o controle de constitucionalidade de toda e qualquer lei
orcamentéria, independentemente de sua densidade normativa.

Aléem disso, essa intervencdo nao significa uma alteracdo direta nas leis

orcamentarias, mas sim uma atuacdo em conformidade com a concretizacdo dos direitos
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fundamentais, garantindo-se que as escolhas orcamentérias estejam em conformidade

com o bojo constitucional e com a garantia do minimo existencial.
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