IV MOSTRA DE

TRABALHOS ACADEMICOS
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UM ESTUDO FRENTE AO PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO
DO CONTROLE ORGAMENTARIO NA BUSCA PELA CONCRETIZAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SAUDE E EDUCAGAO

A Constituicdo de 1988, estabeleceu como fundamental a dignidade da
pessoa humana, bem como, confirmou os direitos fundamentais ou
prestacionais, os quais também podem ser denominados como direitos de
segunda geragéao, conforme estdo dispostos no art. 6° (BRASIL, 1988).

Sendo considerado o modelo do Estado, democratico-republicano, como
o ponto essencial para boa aplicagdo de recursos publicos, o qual enfrenta por
desafio o fortalecimento das instituicbes e o aperfeicoamento de mecanismos
que estdo ligados ao controle da administragcdo publica, encontrando-se
inserida a atuagao do Tribunal de Contas.

A presente pesquisa se justifica, por buscar averiguar como se da a
atuacdo do Tribunal de Contas na protecdo dos direitos fundamentais, de
saude e educacao, no exercicio do controle externo.

Deste modo, questiona-se: qual o papel do Tribunal de Contas? E qual o
instrumento mais eficaz, utilizado pelo 6rgao de contas, na busca pela
efetivagao dos direitos fundamentais ou prestacionais de saude e educagao?

A pesquisa foi elaborada através de estudos bibliograficos acerca da
tematica e de diplomas legais. Sendo que, o método de investigagao utilizado é
o hipotético-dedutivo.

'Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Advogada. E-mail:
betielisauzem@yahoo.com.br
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Quanto aos direitos fundamentais estes nao se manifestaram todos

juntos, eis que, “sao direitos historicos, que foram nascendo aos poucos, dentro
de um contexto caracterizado pela busca de protecdo de novas liberdades”
(BOBBIO, 1992, p. 5), os quais passaram a ser examinados sob a 6tica das
dimensoes.

Com o crescimento econbmico e a transformacdo da sociedade
aumentou a concentragcdo da renda, por isso, mesmo no final do século XIX
aflorou-se os movimentos sociais, bem como, no inicio do século XX, estes
direitos ganharam previs&o constitucional (SARLET, 1998).

Com a evolugédo do Estado para Estado Social, iniciou-se a segunda
dimensdo de direitos fundamentais, os quais, necessitavam para sua
concretizacdo uma agao positiva do Estado na ordem social e econdmica.
(PESSANHA, 2006).

Nessa geragdo se encontram os direitos a saude, a educagao, ao
trabalho, a moradia, a seguranga, ao lazer, a previdéncia social, a protecédo a
infancia, a maternidade e a assisténcia aos desamparados, estando eles,
quase todos elencados no artigo 6° da Constituicao. (SARLET, 1998).

Desta forma, quanto aos direitos sociais, estes sdo entendidos como
prestacbes positivas realizadas pelo Estado, podendo ser direta ou
indiretamente, com fulcro em normas constitucionais, buscando melhorar as
condigdes de vida dos mais fracos para igualar as situagbes sociais que séo
desiguais, ou seja, sado direitos que se interigam ao direito de igualdade.
(SILVA, 2000).

Quanto ao direito saude este vem reforcado pelo art. 196 da CF/88, o
qual aduz que, a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser

garantido mediante as politicas sociais e econbmicas que tenham como escopo
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a reducdo do risco de doengas e de outros agravos, e ainda, o acesso

igualitario e universal as agbes e servigos para sua protegdo, promogao e
recuperacgao. (BRASIL, 1998).

Ja o direito a educacgao tem previsédo no art. 6° da CF/88 como um direito
social, tendo a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e
bases da educacao, e legislar concorrentemente entre a Uni&do, os Estados e o
Distrito Federal, sobre a educagao, conforme disposto nos arts. 22, XXIV e 24,
IX, ambos da CF/88. (BRASIL, 1988).

O art. 205 da CF/88, deixa clara a obrigatoriedade da atuagédo do Estado
em conjunto com a familia, do dever de ndo oferecer apenas a educagao de
forma gratuita nos estabelecimentos de ensino oficiais, como, também, o
Estado deve estabelecer politicas publicas que busquem ampliar esse sistema.
(BRASIL, 1988).

Para que sejam estabelecidas as politicas publicas & necessario a
previsdo orgcamentaria. Assim, o orgamento publico € considerado um ato, onde
o Poder Legislativo prevé e autoriza o Poder Executivo, a investir, por um
determinado periodo, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e politicas econémicas, e as receitas criadas em lei. (BALEEIRO,1960
citado por HARADA, 2016)

Desse modo, conforme estabeleceu o art. 165 da CF/88, compete ao
Poder Executivo elaborar trés leis de cunho orgamentario e que se
complementam entre si: a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA). (BRASIL, 1988).

Com relagédo ao papel desenvolvido pelo Tribunal de Contas, com o

advento da Constituicdo de 1988, este 6rgao surgiu com maiores distingdes,
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tendo as suas competéncias e a sua jurisdicdo ampliada, recebendo

competéncias que nao estavam presentes nas Constituicdes anteriores.

Assim, a Corte de Contas é um considerado um 6rgao independente e
autébnomo, o qual, ndo pertence a nenhum dos trés poderes da Republica,
exercendo magistratura sui generis, como um érgdo fiscalizador. (SODRE,
2006).

Ou seja, o Tribunal de Contas € um 6rgao publico e especializado em
auxiliar e orientar o Congresso Nacional no controle externo dos gastos
publicos, isto €, visa orientar o Poder Legislativo no que tange as atividades
financeiras e orgcamentarias da Unido, sem, contudo, subordinar-se a ele,
conforme disposto no art. 71, caput da CF/88 e no art. 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uni&o. (JUSTEN FILHO, 2013).

Em sintese, a natureza de orientagdo do Tribunal de Contas, é
administrativa, pois trata-se de um Orgdo consultivo e que orienta a
administragcao publica, onde ressalta-se que a Corte de Contas possui uma
atribuicdo implicita, pois no momento em que este 6rgdo decide, ele acaba
influenciando a administracao publica.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n° 101/2002, a qual instituiu normas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal na administragéo publica, o papel do érgao
de contas passou a ter relevancia acentuada. (TORRES, 2008).

Isto €, o papel institucional do 6rgao de contas foi fortalecido, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque uma vez sendo
reconhecido a necessidade de equilibrar as finangas publicas como parte
garantidora da integridade dos direitos fundamentais. (ZYMLER, 2001).
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Desta forma, ndo basta para que seja realizada a implementacédo das

politicas publicas que se limite os gastos aos percentuais minimos que devem
ser investidos em cada area, os quais sdo determinados pelo Estado como
essenciais para o atendimento das necessidades sociais. (MENEGUIN E
FREITAS, 2013).

Ao passo, que é crescente a importancia da valorizagdo das politicas
publicas, ou seja, deve-se analisar os motivos que tornam determinada
intervengao necessaria, o planejamento das acdes para que se desenvolva a
iniciativa, como se da a definigho dos agentes que s&o encarregados de
implementa-las, também realizando um levantamento das normas
disciplinadoras e uma avaliagao de impactos. (MENEGUIN E FREITAS, 2013).

Quanto o processo fiscalizatorio realizado pelo 6rgao de contas, este &
feito através das auditorias governamentais e operacionais, que se expande,
progressivamente, com a analise da legalidade e da regularidade na promogao
e na execucdo das receitas. Eis que, tais auditorias buscam acompanhar,
contribuir e aprimorar a efetivagdo das politicas publicas, isto €, buscam a
garantia e a efetividade dos direitos fundamentais. (FERNANDES, 2016).

Ante o exposto, observa-se que o Tribunal de Contas tem um papel
socialmente importante e fundamental, o qual vem sendo exercido quando as
auditorias operacionais s&o realizadas, pois a sociedade e o Poder Legislativo
podem verificar como sdo aplicados os valores referentes aos percentuais
minimos e como s&o executados os programas governamentais referentes a
educagdo e a saude, eis que, as auditorias operacionais sdo consideradas
como um instrumento ou um mecanismo na busca pela efetivacao das politicas

publicas dos direitos fundamentais de saude e educacgao.
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