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PATOLOGIAS CORRUPTIVAS NA CONTEMPORANEIDADE: BREVES
CONSIDERAGOES SOBRE O COMPLIANCE CORPORATIVO COMO
POLITICA EDUCATIVA DE ENFRENTAMENTO A CORRUPGAO

O objetivo do presente resumo expandido é analisar o compliance
corporativo como medida educativa de combate a corrupgdo no ambito
empresarial, sob a o6tica da Lei 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupcao
Brasileira. Nesse contexto, considerando a relevancia do tema no atual quadro
societario, a seguinte questdo se coloca: O compliance como programa
destinado a coibir problemas e falhas nas empresas, além de estabelecer a
possibilidade de atenuacido de penalidades no ambito da Lei Anticorrupgao
Brasileira, constitui mecanismo destinado a diminuir a probabilidade de novas
irregularidades e o consequente controle da corrupgao empresarial?

Para a resolugao do problema, utilizou-se de uma abordagem dedutiva e
pesquisas doutrinarias. Sendo assim, o trabalho se encontra dividido em dois
momentos. No primeiro momento serdo analisados os principais aspectos da
Lei Anticorrupgdo Brasileira, especialmente no que concerne a previsao da
responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica no sistema duplice de
responsabilidades (administrativo e civil). J& no segundo momento, sera
abordado o instituto do compliance corporativo como politica educativa de
combate a corrupg¢do na contemporaneidade, sob o viés da Lei Anticorrupgéo

Brasileira.
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Na tentativa de controlar o fenbmeno da corrupg¢do, a Constituicao

Federal de 1988 instituiu uma série de valores ligados a ética, a transparéncia
e a moralidade publica, elevando-os ao status de direitos essenciais do proprio
Estado. A partir de entdo, se atingiu uma nova configuragcdo do modelo
constitucional brasileiro em torno da ideia central de ética politica e da
moralidade administrativa. (NASCIMENTO, 2014)

Na esfera infraconstitucional, por outro lado, com o advento da
Constituicao Federal, passaram a existir varios diplomas sobre o combate a
corrupcao, os quais fornecem mecanismos tanto de prevencdao quanto de
controle, formando um verdadeiro “Sistema nacional de combate a corrupgéo.”
(HEINEN, 2015)

Ocorre que nado obstante a aprovagdo da farta legislagcao
infraconstitucional sobre o combate a corrupgao, a crise moral € a consequente
quebra de lagos de confianga entre o cidaddo e as autoridades alastraram-se
em todos os niveis. Segundo a International Transparency, em pesquisa
realizada em 2013, o Brasil € um dos paises mais corrupto do planeta, sendo
colocado na 722 posi¢ao no ranking, dentre 175 paises. (CARVALHOSA, 2015)

Atualmente, a corrupgao constitui um dos assuntos mais debatidos no
processo comunicativo de globalizagdo dos povos civilizados e democraticos,
no qual se procuram reunir auxilios e esforgos internacionais ndo somente para
0 seu combate, mas também buscando a implementagdo de diagndsticos
precisos e ferramentas preventivas acerca do tema (OSORIO, 2013)

Diante da reiteragdo de escandalos ligados a fraudes e lesdo ao
patrimdénio publico, noticiados constantemente pela midia, a edigdo de uma
legislagao voltada especificamente a responsabilizagdo das pessoas juridicas

por atos de corrupgao restou imperiosa. (HEINEN, 2015)
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A primeira vista, pode parecer que a Lei 12.846/2013 é apenas mais

uma norma, dentre tantas outras existentes no Brasil para punir as empresas,
ou entdo, que foi formulada na ansia de proporcionar imediatas respostas as
manifestagbes populares de 2013, que rebatiam a corrupgao generalizada.
(CAPANEMA, 2014)

Em contrapartida, a realidade da l6gica se mostra bastante diferenciada,
nao correspondendo aos meros aspectos superficiais. A lei tem como propdsito
suplementar lacuna histérica no ordenamento juridico, o qual carecia de
legislagdo precisa que responsabilizasse as pessoas juridicas por ato de
suborno, por exemplo. Dessa forma, as manifestagdes de 2013 meramente
agilizaram o processo. (CAPANEMA, 2014).

A origem da Lei 12.846/2013 possui influéncia nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil sobre o combate a corrupcgao,
especialmente na Convencao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais da
Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Convencgao Interamericana sobre o combate a corrupgado (OEA) e Convengéo
das Nagdes Unidas contra a corrupgdo (ONU), nas quais o Brasil assume o
compromisso de prevenir, controlar e punir os atos de corrupgéo.

Apds vagarosos anos de tramite no Congresso Nacional, depois dos
protestos de julho de 2013, nasce a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013,
também conhecida como “Lei Anticorrupgédo Brasileira” ou “Lei da Empresa
Limpa”, que visa alcangar a responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica pela
pratica de atos que atentem contra a administracdo publica nacional ou

estrangeira.
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O aspecto fundamental da Lei Anticorrupcdo € a previsdao da

responsabilidade objetiva para as pessoas juridicas por atos que afrontem a
administragdo publica nacional ou estrangeira, representando essa uma
medida fundamental na medida em que reflete a real preocupagao da lei em
reprimir atos de corrupgdo. (CAPANEMA, 2014)

Como a responsabilidade civil objetiva prescinde da culpa, restando
comprovado o fato, o nexo causal e o resultado a pessoa juridica sera
responsabilizada. A mera configuracdo desses elementos ensejara a
responsabilizacdo da empresa, independente da pessoa natural que realmente
tenha praticado o ato prejudicial a Administragdo Publica.

Vale ressaltar que de acordo com a Lei Anticorrupgdo, a
responsabilidade objetiva incide ainda que os atos lesivos tenham praticado em
beneficio exclusivo ou ndo da empresa (art. 2°). Tal responsabilidade, da
mesma forma, persiste mesmo nas hipéteses de alteragdo contratual,
transformacao, incorporagao, fusao ou cisao societaria (art. 4°).

Por outro lado, a responsabilidade objetiva da pessoa juridica ndo exclui
a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de
qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito (art. 3°). A
responsabilidade da pessoa natural, contudo, € subjetiva, dependendo da
comprovagao do dolo ou da culpa (art. 3°, § 2°).

Ja o regime de responsabilidades previsto na LAC é duplo, de modo que
foram criadas instancias de responsabilidade tanto na esfera administrativa
quanto civil. Ambas as formas de responsabilizagcdo sao independentes e
complementares (exegese dos artigos 18 e 20 da Lei Anticorrupgéo). Todavia, a
Lei Anticorrupgdo Brasileira ndo se enquadra no ambito do direito penal,

considerando que o ordenamento juridico responsabiliza penalmente as
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pessoas juridicas apenas por crimes ambientais, inserindo-se no Direito

Administrativo Sancionador.

Na esfera administrativa, compete a autoridade maxima de cada 6rgao
ou entidade de poder a instauragao e o julgamento do processo administrativo
de responsabilizagédo. Ja na esfera judicial, a autoridade judicial competente é a
justica comum, estadual ou federal. As sangbes variam desde a aplicagdo de
multa e publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria, até mesmo a
suspensao ou a interdicdo parcial das atividades, o perdimento de bens e a
dissolugdo compulséria da pessoa juridica.

Os programas de compliance corporativo, segundo a Lei 12.846/2013,
sao mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de cddigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica e serdo levados em consideragdo na
efetiva aplicacao das sang¢des (artigo 7°, inciso VIII).

Estabelecem um conjunto de procedimentos internos implementados
pelas empresas com o intuito de evitar, detectar e sanar a pratica de desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos em geral por seus administradores,
empregados, representantes e, até mesmo, fornecedores e prestadores de

servigos, contra a administrag&o publica.

Um programa de Compliance efetivo deve levar em consideracdo o
modelo de neg6cio da organizagdo e incorporar aos controles
internos medidas especificas de andlise e ratificagdo desses
controles. Estas medidas devem ter como foco o reconhecimento de
falhas e potenciais fragilidades nos processos, assim como a
identificacdo de potenciais melhorias nos controles ja existentes, de
forma a garantir a transparéncia e precisao dos registros contabeis e
da documentacdo da empresa. (CLAYTON, 2013, p.150)
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A conscientizacdo sobre a importancia do Compliance anticorrupg¢ao

vem aumentando de forma muita significativa nos ultimos anos. Isso ocorre em
razao de uma série de fatores, uma delas é o fato de estar ocorrendo uma
crescente relevancia global da economia brasileira e o aumento do
investimento estrangeiro direito. Mas, apesar da velocidade em que as
mudancas estdo acontecendo, o Brasil, comparado a outros paises, deixa
muito a desejar com relagéo a cultura Compliance. (CLAYTON, 2013)

Por outro lado, diante da nova realidade trazida pela Lei Anticorrupgao, a
adocdo de medidas de integridade ndo € uma mera opg¢do, mas sim uma
necessidade. No Brasil, esta avaliagdo das medidas de integridade devera ser
adaptada, especialmente para as pequenas a microempresas, pois essas, cada
vez mais, interagem com agentes publicos, da mesma forma que fornecem
produtos para o governo. (CAPANEMA, 2014)

Dessa forma, nos moldes da Lei Anticorrup¢ao Brasileira, a existéncia de
um programa de integridade adequadamente estruturado e efetivo pode néo
somente evitar o cometimento de irregularidades, mas também sera
considerado como um dos critérios para fins da aplicagdo das cominacgdes
administrativas previstas na lei Anticorrupg¢ao. Por outro lado, mister frisar que
por mais completo e estruturado que um programa de compliance seja, nao
significa que ele sera capaz de banir a ocorréncia de toda e qualquer
irregularidade praticada no @mbito da empresa.

Por todo o exposto, observou-se ao disciplinar a responsabilidade
objetiva das pessoas juridicas, nas esferas administrativa e civil, pela pratica de
atos que atentem contra a administragao publica nacional ou estrangeira, a Lei
Anticorrupgao Brasileira constituiu um marco no ordenamento juridico, uma vez

que o cenario brasileiro carecia de uma legislagdo que alcangasse a
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responsabilizacdo das empresas por atos de corrup¢ao, de modo a preveni-los

€ puni-los.

Nesse contexto, o compliance corporativo, disciplinado na Lei
Anticorrupcdo Brasileira, constitui mecanismo destinado a diminuir a
probabilidade da ocorréncia de novas irregularidades e o consequente controle
da corrupcdo no ambito empresarial, na medida em que tem a funcdo de
monitorar e assegurar que todos os envolvidos com uma empresa estejam de
acordo com as praticas de conduta da mesma, desenvolvendo-se, tais praticas,
na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com

0 objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos.
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