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Eixo 2 — Educacéo, Cultura e Producéo de Sujeitos

A recente publicagdo da série de documentos “Making every school a health
promoting school” (2021), produzidos pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
juntamente com a Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), evidencia a importancia da articulacdo entre a salude e a educacdo, no
contexto das politicas pulblicas estabelecidas nacional e internacionalmente,
especialmente em tempos pandémicos. O primeiro dos trés documentos da coletanea
apresenta, desenvolve e elucida os oito padroes globais para a “Health Promoting School”
(HPS): (1) Politicas e Recursos Governamentais; (2) Politicas e Recursos Escolares; (3)
Governanca e Lideranca Escolar; (4) Parceria Escolar e Comunitaria; (5) Curriculo
Escolar; (6) Ambiente Sécio-Emocional da Escola; (7) Ambiente Fisico da Escola; (8)
Servico de Saude Escolar (OMS, 2021). Tais documentos emergem enquanto ferramentas

de salde e educacdo que moldam sujeitos em diferentes paises.

No contexto brasileiro, desde ha mais tempo, o Decreto n° 6.286, de 05 de
dezembro de 2007, é o marco inicial do Programa Saude na Escola (PSE), instituido no
ambito dos Ministérios da Saude e da Educacdo e que tem como finalidade “contribuir
para a formacdo integral dos estudantes da rede publica de educacao bésica por meio de
acoes de prevencao, promogao e aten¢ado a saude. (BRASIL, 2007, p. 1)”. Seus objetivos,

de acordo com o decreto, sdo (BRASIL, 2007, p. 1):
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I.  Promocao e prevencdo da saude, e o fortalecimento da articulagéo entre as
redes publicas de satde e educac&o;

Il.  Através da articulacdo entre o SUS e a rede de educacdo bésica publica,
ampliar o alcance e o impacto das agdes relativas aos estudantes e suas
familias, otimizando o uso dos espacos, equipamentos e recursos
disponiveis;

I1l.  Contribuir com as condicdes de formacdo integral dos estudantes;
IV. Contribuir para a constru¢cdo do sistema de atencdo social, para a
promocdo da cidadania e dos direitos humanos;

V. Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que
possam comprometer o desenvolvimento escolar;

VI.  Promover a comunicacdo entre escolas e unidades de salde, realizando a
troca de informacdes sobre a saude dos estudantes;
VII.  Fortalecer a participacdo da comunidade nas politicas de educacdo e

salde, nas trés esferas de governo.

A busca por uma articulacdo entre as politicas publicas de saude e de
educacdo, em nivel nacional, é, sem davidas, uma das finalidades primordiais do PSE.
Ele representa uma possibilidade de responder a uma demanda h& muito debatida: o
aprofundamento da integracdo entre os setores de educagdo e saude, promovendo a
intersetorialidade e a corresponsabilizacdo entre as areas, acostumadas a atuar de forma
isolada. Surge, portanto, da necessidade de reconhecimento de que outros dispositivos
sociais podem ter papel essencial na promocdo da salde e que, efetivamente, atendam as
necessidades de saude individuais. A escola, nesse contexto, tem um importante papel a
desempenhar no fortalecimento do alcance das iniciativas de atencdo primaria em saude
para grupos populacionais de criancas e jovens (SANTIAGO et al, 2012, p. 1027).

A articulacdo entre estas duas esferas de convivio e interacdo do individuo com a
coletividade, que perpassam além da sua presenca em determinados espacos fisicos para
a virtual totalidade de seu campo de possibilidades da vida cotidiana, interpelando
significados e valoragdes atribuidas a formas de “bem-estar” necessarias para que se viva
vidas qualificadas, saudaveis e produtivas, contribui significativamente para a formatacao
de condutas, de subjetividades que se alinhem a padrdes mais ou menos especificos. A
partir de uma leitura que parte de abordagens pos-criticas de tais dispositivos, novas

formas de ver aquilo que apreendemos como "neutro” no fluxo continuo do cotidiano.



Sobre a salde, suas praticas e corpos que ela visa atuar sobre, Birman (2005, p.

13) argumenta que

A saude é marcada num corpo que é simbdlico, onde esta inscrita uma regulacgao
cultural sobre o prazer e a dor, bem como ideais estéticos e religiosos.
Destacando assim, nas diversas sociedades, o corpo simbolico, as
representacdes da vida e da morte, do normal e do anormal, as praticas sanitarias
ndo podem silenciar sobre o tecido social, marcado pelas diferengas. O
reconhecimento do carater simbdlico do corpo impede sua representagcdo como
apenas uma maquina anatomo-funcional, constituida por mecanismos
bioguimicos e imunoldgicos.

Tal concepgdo acerca do saber médico, de suas praticas e do objeto sob qual atua
demonstra uma mudanca essencial pela qual o campo da Saude Publica, representada na
leitura critica desse projeto médico-naturalista realizado pelo campo da Saldde Coletiva
(BIRMAN, 2005).

Tal leitura pode ser evidenciada, segundo Zarzonelli e Cruz (2018), pelas
significativas transformagdes ocorridas “(...) tanto no campo do saber-poder quanto no
lugar que o corpo e o sujeito passaram a ocupar na sociedade (p. 725)”. Quatro processos
técnico-administrativos elucidam, segundo os autores, esse movimento em direcdo a
medicalizagdo: “a) autoridade médica; b) ampliacdo do seu campo de intervencdo; c)
hospital como aparelho de medicalizagdo coletiva; d) introducdo de mecanismos de
administracdo médica, como registros e estatisticas. (ZARZONELLI e CRUZ, 2018, p.
725)”. O “fendomeno da medicalizagdo” (p. 726) se caracterizaria, dessa forma, pela
intervencdo médica sobre a vida dos sujeitos, com efeitos de controle sobre a populacéo
e o individuo (ZARZONELLI e CRUZ, 2018, p. 726).

A concepcdo de Saude Coletiva se caracteriza pela critica sistematica ao
universalismo naturalista do saber médico, colocando em discussdo uma problematica de
salide mais abrangente e complexa do que a leitura realizada pela medicina. Através do
descentramento do Estado e na relativizacdo do seu poder, ocorre uma inflex&o crucial
no conceito da Saude Publica, trazendo atencdo a dimens&o historica e as categorizacoes
valorativas do normal, anormal e patoldgico, da vida e da morte. A limitagdo da
prerrogativa universal naturalista e a abertura do campo da salde a outras perspectivas,
principalmente aquelas que evidenciam o reconhecimento das diferencgas, é o resultado

essencial de tal descentramento e relativizagdo (BIRMAN, 2005).



A multidisciplinaridade é uma caracteristica central no campo da Saude Coletiva,
possibilitando que diferentes leituras sejam realizadas e diferentes objetos tedricos
abordados. Se enuncia, assim, como relativa as relacdes entre natureza e cultura, com a
medicina cientifica constituindo seu duplo registro como mediacdo possivel para atuar
nas relagcdes complexas entre natureza e sociedade (BIRMAN, 2005)

O que é posto em questdo no discurso critico da Saude Coletiva sobre a Saude
Publica é a promocdo de uma leitura diferenciada das relagdes estabelecidas entre
natureza e sociedade por outros saberes, ja que, se isolado, o discurso naturalista se vé
limitado em sua capacidade de realizar este trabalho. Dada a sua multidisciplinaridade, o
campo da Salde Coletiva recebe em seu territdrio novas possibilidades de discursos e
objetos teoricos, sem presumir entre eles quaisquer relacdes hierarquicas (BIRMAN,
2005).

Uma educagdo em salde ampliada inclui politicas publicas, ambientes
apropriados e reorientacdo dos servi¢os de salde para além dos tratamentos
clinicos e curativos, assim como propostas pedagodgicas libertadoras,
comprometidas com o desenvolvimento da solidariedade e da cidadania,
orientando-se para a¢des cuja esséncia estd na melhoria da qualidade de vida e
na 'promog¢@o do homem’. (SCHALL e STRUCHINER, 1999, S5)

A promocao da salde, inserida no campo da Saude Coletiva, propde sua regulacéo
com énfase a atencdo béasica e ao incentivo a adocédo de praticas, habitos e estilos de vida
mais saudaveis pelos individuos, associando praticas biopoliticas e praticas disciplinares
dos corpos. Entretanto, ao focar nos corpos individuais, propiciou simultaneamente
formas de resisténcia e experimentacgdo, de invencdo e autonomia (FERREIRA NETO, et
al, 2009).

Ao ser inserido no contexto brasileiro, essa discussdo encontra um ambiente
marcado pela participacdo de movimentos sociais e luta politica, de intensa participacao
popular, possibilitando “(...) um encontro com a nogao de saude como producao social e
direito de cidadania. (FERREIRA NETO, et al, 2009, p. 464)”. Pensar a promog¢ao da
salde no contexto das politicas publicas demanda, concomitantemente, com o ambito
regulatério, caracteristico de qualquer iniciativa puablica, e as potencialidades
emancipatérias e de empoderamento individual e comunitéario (FERREIRA NETO, et al,
2009).

Dessa forma argumentamos que a estratégia da Saude Coletiva, mesmo se
propondo a avancar além de um discurso “rigido” caracteristico do saber médico

naturalista, esta ela também inserida numa rede biopolitica que, diretamente ou



indiretamente, se propGe a conscientizar a respeito de determinados habitos e
comportamentos que constituem, em Ultima insténcia, uma producdo de sujeitos que em
maior ou menor medida aderem & padrdes que visam introduzir, transformar ou reforcar
condutas, a incentivar uma cultura que articule novos saberes e praticas que unem
educacéo e saude no cotidiano das populagdes.

Iniciativas como o Programa Salde na Escola possibilitam um novo espago para
que ocorram essas interpelacdes, se engajando com um novo publico e criando, assim,
uma nova via para a mesclagem de diretrizes internacionais com acdes de politicas

publicas nacionais.
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