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MIGRACOES CONTEMPORANEAS E POLITICAS MIGRATORIAS
BRASILEIRAS: INTERSECCOES COM O CAMPO DA EDUCAGAO

Leticia Aline Back’
Betina Hillesheim’

EIXO TEMATICO 02: ESTADO, ESCOLA E DEMOCRACIA

As discussdes acerca da mobilidade humana se intensificaram e passaram a compor as pautas politicas e
sociais. Segundo definicdo da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), migrante é todo aquele
que se desloca, seja denfro de um pais ou enfre frontfeiras internacionais. Neste cendrio, uma em cada 30
pessoas sdo imigrantes, considerando que a Ultima estimativa indica que fenhamos 281 milhdes de migran-
fes infernacionais, o equivalente a 3,6% da populacdo mundial (OIM, 2023).

Considerando o cenario supracitado, é importante mencionar que diferenfes status migratérios
compode o sujeito migranfe, passando pela condi¢ao imigrante; emigrante; residente fronfeirico; visitante;
apatrida (cf. Brasil, 2017) ou ainda, refugiado. A categoria refugiado refere-se a um cendrio de violagdo de di-
reitos humanos, situagdes de guerra e a necessidade de profecdo infernacional. Neste frabalho utilizaremos
o termo migrante, por este abranger as diferentes condicdes juridicas atreladas aos processos migratorios.

O Brasil, reconhecido pela emigragdo, passou a compor o cendrio migratério contemporaneo como pais de
imigracdo, em decorréncia de diferentes aspectfos politicos e econdmicos mundiais. Na busca por dados re-
lativos a populagdo migrante em ferritério nacional, especialmente no que tange a educacdo, enconframos o
relatério disponibilizado pela ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados), no qual apon-
fa-se que nos anos de 2020 e 2021, apenas 68% das criangas refugiadas frequentavam a escola. Esses dados
confrastam com a média global, que esta proxima a 100%. Em se fratando de adolescentes refugiados, 37%
estavam matriculados no ensino médio, enquanto a média global era de 77%. E na medida em que subimos
o grau de escolaridade, a discrepancia é ainda maior. Somente 6% dos jovens refugiados frequentavam o
ensino superior, ao passo que a média global estava em 42% (ONU, 2022).

Tendo em vista estes aspectos, esfe trabalho objetiva apresentar inquietacdes a respeito do enlace enfre
migracdes e educacao. Para fal, utilizamos como recurso metodoldgico a busca pelas legislagdes que re-
gulamentam a enfrada e permanéncia de migrantes em ferritério nacional, bem como as documentagdes
relativas ao acesso as politicas publicas de educagdo. Para tanfo, consideraremos dois confextos regionais
distintos, a saber: Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo.

O ano era 2017 e a enfrada de migranfes haitianos e senegaleses ja ganhavam espaco e notforiedade na
regido do Vale do Taquari, em especial nas cidades de Lajeado, Estrela e Encantado, o que motivou a cons-
frucdo da pesquisa intitulada: Os (des)encontros da triade: processos migratdrios, trabalho e cidade (Back,

" Universidade de Sanfa Cruz do Sul - Unisc.

Jornada Académica do Programa de Pés-Gradua¢do em Educagdo da UNISC

https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/jornacad
Santa Cruz do Sul, v.5 n.6, dez. 2024 1



2019), que teve como objefivo investigar as relagdes entre a migracdo, o trabalho e a cidade, mediante os
percursos produzidos pelos migranfes no municipio.

Tais migracdes foram mobilizadas por um cendrio econémico e social agravado por um ferremoto em 2010,
no Haiti. Nestas condigdes, o Brasil, por intermédio da resolugdo normativa de ne 97, emitida pelo Conse-
Iho Nacional de Imigragao - CNlg em janeiro de 2012, concedia o visto humanitario emitido na embaixada
brasileira em Porfo Principe. Tal resolucdo passou por varias prorrogagdes, sendo a Ultima no ano de 2016.
Atualmente, encontra-se em vigéncia, até o final de 2024, a Portaria Interministerial Mjsp/Mre Ne 37, de 30
de marco de 2023, que dispde sobre a concessdo do visto temporario e da autorizacao de residéncia para
fins de acolhida humanitaria.

A migracdo acompanhada na cidade de Lajeado tinha como principal caractferistica, na época, adultos em
busca de emprego, com vistas ao envio de recursos e, posteriormente, a reuniao familiar. Nos registros pro-
duzidos, os embates com os espacos escolares estavam presentes, especialmente em forno da revalidagdo
dos diplomas tanto de nivel médio quanto de nivel superior. Neste cendrio, observamos que os primeiros
movimentos estavam no acesso ao mercado de frabalho.

Correndo no tempo, chegamos a 2023 e o inicio de um percurso de douforamento, com a proposta de dar
sequéncia nos esfudos sobre o fema. Na aproximacao, um cendrio migratério intensificado e com outras
caracteristicas: afravés da inferiorizagao o municipio de Venancio Aires passa a compor a rofa migratéria de
venezuelanos.

AVenezuela, a partir de 2015, passou a enfrenfar uma crise politica, econdmica e social, impactando em con-
dicdes basicas de subsisténcia, o que levou a uma massiva saida de cidaddos do pais. Nesta busca, o Brasil
figurou como destino em decorréncia da proximidade e politicas migratérias.

Como agdo diante da enfrada de migrantes venezuelanos, instituiu-se em 2018 a Operacao Acolhida que
ofereceu assisténcia humanitaria, abrigamento e interiorizagdo, transferindo-os das dreas fronteiricas para
outfras regides do pais. Além disso, mediante a Resolu¢dao Normativa ne 126, de 02 de marco de 2017, do
CNlg, o Brasil possibilitou a concessdo de residéncia fempordria a nacional de pafs fronteirico. Afualmen-
te a situagdo e o processo de entrada e regulamentagdo estdo contemplados pela Lei de Migragao (Lei ne
13.445/2017).

A entrada de Venezuelanos deu-se de forma expressiva exigindo uma série de mobilizagdes politicas para
a garanfia de acesso a bens e servicos. Nesse senfido, além dos entraves no acesso ao mercado de frabalho,
assim como os haitianos, os embates com o campo da educagdo ocorreram de outros modos, na medida em
que o numero de criangas e adolescenfes era fambém significativo. Dados da Operacdo Acolhida, corres-
pondente ao perfodo de abril de 2018 até janeiro de 2024 apontam para a presenca de 39% de menores de
18 anos. Podemos observar tais aspectos pelo niumero de matriculas de alunos estrangeiros no municipio
de Venancio Aires (cidade onde a pesquisa fem sido constfruida). No ano de 2021, identificou-se 68 matri-
culas de alunos estrangeiros (Silva; Hillesheim, Henn, Pereira, 2023) e em 2023, 171 maftriculas (Carvalho,
Hillesheim, Darsie, 2024).

Diante das alteragdes do processo migratério e as demandas de acesso a educacdo, agdes junto as politicas
publicas se destacam. Porém, é imprescindivel demarcar que o direito a educacdo é consfitucional, mediante
a garantia de igualdade perante a lei, fanfo de brasileiros quanto de estrangeiros residentes no pais. No cam-
po da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases (1996) é um dos principais documentos regulatérios de garantia
de acesso a educagcdo mediante o principio de igualdade de condicdes. Ainda, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) reforga tais garantias, na medida em que destaca que a referida lei se destina a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nenhuma ordem.
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Além destas determinacdes legais, destacamos dois documentos direcionados a populacdo migrante: Lei
das Migracdes e a Resolugao n.1 de 13 de novembro de 2020 do Conselho Nacional de Educagdo. A Lei de
migracdes, instituida em maio de 2017 define em seus principios e garantias o "acesso igualitdrio e livre do
migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica infegral
publica, frabalho, moradia, servico bancério e seguridade social” (Brasil, 2020, s/p.), bem como no que tange
a garantia de direitos em ferritério nacional, o acesso “a educacao publica, vedada a discriminagao em razdo
da nacionalidade e da condigdo migratéria” (Brasil, 2020, s/p.).

Dando continuidade a discussdo, a Resolugdo n.1 de 13 de novembro de 2020 (CNE) dispde sobre as dire-
frizes para a educacdo de criancas e adolescenfes em situagdo de migragcdo. O documento reforca a neces-
sidade de promover o acesso irrestrito e a inclusao escolar, orientando as instituicbes sobre praticas que
garantam a mafricula e permanéncia de estudantes migrantes, sem que barreiras burocraficas, como a falta
de documentos escolares ou comprovagdo de situagdo migratéria regular, impecam esse processo.

Dentre as esfratégias apontadas pela resolucdo enconfra-se a necessidade de procedimentos de acolhida,
considerando as seguinfes diretrizes:

| - ndo discriminacdo; Il - prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia; lll - ndo segregacdo
enfre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacéo de classes comuns; IV - ca-
pacitacdo de professores e funciondrios sobre praticas de inclusdo de alunos ndo-brasileiros;
V - préfica de atividades que valorizem a culfura dos alunos ndo-brasileiros; e VI - oferfa de
ensino de porfugués como Ilingua de acolhimento, visando a inser¢do social aqueles que de-
fiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua porfuguesa (Brasil, 2020).

Embora haja um papel importante para a organizacdo das acdes nos espacos escolares, é importante desta-
caro ordenamento juridico em que estas orientfagdes ocorrem: a resolucdo se constitui enquanto documento
orientador, organizado pelo CNE, como forma de explicitar aspectos que ja estdo indirefamente previstos na
Lei de Migragdes.

Deste modo, inimeros sdo os desafios que se sobrepdem, considerando os dois cendrios mencionados ini-
cialmente: um primeiro contingente de migrantes onde a revalidagdo dos diplomas era uma demanda im-
portante; o segundo, marcado pela necessidade de entrada e permanéncia ao ensino regular. A implemen-
facdo da resolucdo estd atravessada pelo confexto da educacdo basica brasileira, que enfrenta a escassez
de investimentos, a auséncia de formacdo continuada aos profissionais e a dificuldade de garantir praticas
pedagdgicas e de acolhida considerando a diversidade linguistica e cultural dos migrantes.

Diante desftes apontamentos, ndo se trata de demarcar que os problemas ocorrem de forma exclusiva com
as populacdes migrantfes citadas, nem que se restringem a deferminados momentos, mas se constituem
enquantfo aspecfos que se sobrepde e compde as intersecgdes com o campo da educagdo. Sinalizamos,
porfanto, a complexidade dos processos migraftérios confemporaneos, exigindo uma abordagem para além
da garantia do acesso formal a escola, mas enquanto recurso de permanéncia e acolhida, evidenciada nos
movimentos que incidem sobre a regido do Vale do Taquari e Rio Pardo nos ultimos anos.
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