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MIGRAGAO E SAUDE: PRATICAS EDUCATIVAS COMO ESTRATEGIAS
DE IN/EXCLUSAO DE MIGRANTES AO ACESSO AS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Rosane Machado Rollo’
Camilo Darsie de Souza'

EIXO TEMATICO 04: DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DIVERSIDADE

Movimento e migracdo sdo condicdes de definicdo histérica da humanidade. Por isso, a migragdo sempre foi
um fema frequente nos meios de comunicacao, na academia, nas igrejas, na agenda de poderes publicos e
de organismos internacionais. Segundo o Relaftério Mundial sobre Migracdes, no final de 2022, existiam cer-
ca de 281 milh&es de migrantes em todo o mundo (OIM, 2024). O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) indica, ainda, que na mesma época o nimero de pessoas forcadas a se deslocarem
em funcdo de guerras, perseguicdes e violagdes de direitos humanos, atingiu 108,4 milhdes (ACNUR, 2023).

Para Thomas Nail (2020), o nimero de migrantes regionais e infernacionais confinuard a aumentar, e denfro
de 40 anos poderd dobrar devido as mudancas climaticas. Este aumento da mobilidade e a expulsdo huma-
na afeta a todos, portanto, deve ser reconhecido como uma caracterfstica definidora da nossa época: o século
XXl serd o século do migrante (Nail, 2020). Dessa forma, o autor desenvolveu o conceito de kinopolitica, que
analisa o movimentfo social, cujo objefivo é mostrar como alguns padrées de mobilidade humana expan-
dem-se, expulsando e acumulando movimentos de oufros organismos, geralmente chamados de migrantes.
Para Nail (2015; 2016; 2020), um migrante é uma intersecdo maével entre varias fronfeiras concorrentes que
variam, histérica e geograficamente, ou seja, ndo é apenas alguém que atravessa uma fronfeira internacio-
nal, mas alguém que estd continuamente localizado em uma posicdo de interseccdo entre varios regimes
fronteirigos: territoriais, politicos, legais e econémicos. Por isso, a mulfiplicagdo das posicdes migrantes estd
direfamente relacionada a mulfiplicacdo das fronfeiras. Assim, o aufor defende que: a) as fronteiras estdo em
movimento; e, b) sua principal fungdo ndo é parar o movimento, mas circula-lo (Nail, 2020).

No caso do Brasil,em consonancia com os dados mundiais, e como previsto por Nail, ocorreu um aumento de
residentes migrantes nas diferentfes regides do pais. Enfre 2011 e 2022 foram feitos 1,5 milhdo de registros
de adequacdo migratdria em territério brasileiro. Neste contexto, a presenca dos migrantes no Brasil, nas
Ultimas décadas, fem frazido desafios no que tange a politica migratéria, que se expressa pela Lei de Migra-
¢do (11.345/2017), aprovada em 2017 (BRASIL, 2017), na perspectiva dos direitos humanos, identificando os
migrantes como porfadores de direitos, fensionando o Estado no que diz respeito as suas demandas sociais,
caracteristicas, bem como aos efeitos da migragao no pafs. Entdo, quanfo ao acesso desses migrantes as po-
liticas publicas, muitas barreiras sdo enconfradas por essa populacdo, fais como: “[...] o idioma, em seguida
vem o emprego, depois a habitacdo, a formacdo, a regularizacdo imigratéria, salde, discriminacdo e a segu-
ranca nacional” (Silva; Lima, 2017, p. 397).
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Institucionalmente, no Brasil ndo existe (ou deveria existir) restricdo formal que impeca ou dificulte o acesso
aos servicos publicos de saude, ja que no pais, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a salde é um direito
de todos e dever do Estado, porém, a esfera legal e administrativa ndo se faz suficiente para o alcance da
equidade/universalidade, no Sistema Unico de Saude (SUS), frazendo & tona dificuldades especificas en-
frentadas por migrantes, em especial os infernacionais. Podemos chamar fais impasses das ditas formas de
expulsdo social (territorial, politica, juridico, econdmico), arroladas por Nail (2020).

Dessa forma, este complexo e multifacetado cendrio encontra-se envolto em grandes adversidades. Por um
lado, os migrantes e refugiados ao acessar os servigos de salde, encontram diversas barreiras sociais (eco-
noémicas, culturais e linguisticas, efc), o que pode gerar até agravos na situacdo de salide desses usudrios. Por
oufro lado, os profissionais ndo possuem, em seus contexftos educacionais, competéncia cultural (CC) para
atender a populagdo migrante, deixando-os afastados do acesso aos servigos de satde. Embora os profis-
sionais de salde entendam que os seus valores afefam as relagdes interpessoais, o que denota uma cerfa
sensibilidade cultural, ndo apresentam atitudes culturalmente competentes, bem como, pouco conhecem
sobre o cuidado de populagées minorizadas sob sua responsabilidade, como migrantes e refugiados (Gou-
veia, et al., 2019). A competéncia cultural é defendida como nogdo esfratégica para a reducdo das iniquidades
em saude e melhoria da sadude mental, sendo recomendada na formacdo de profissionais que compdem as
equipes de saude da familia (Muller; Lima; Ortega, 2023; Starfield, 2002). Refere-se ao “conjunto congruente
de comportamentos, atitudes e politicas que se junfam em um sistema, instituicdo ou profissionais para tra-
balharem de forma efetiva em situagdes interculturais” (Cross et al.,, 1989, p. 5).

Assim, é uma conjuntura que se apresenfa como um grande desafio tfanto para a realizagdo da pratica pro-
fissional, quanto para a efetivacdo dos objetivos das politicas de salde, o que nos instigou a procurar, no
campo cientifico, elementos que pudessem auxiliar na compreensédo de como os processos de in/excluséo
de migrantes, no confexto da atencdo bdsica de salde tém se conformado como praficas educativas que
garanfem, ou ndo, o acesso dos migrantes aos servi¢os publicos de saude. Neste sentido, a partir de uma
perspectiva inferdisciplinar, envolvendo a Migracdo a Educacdo e a Saude, a pesquisa busca verificar como
0s usuarios migrantes e frabalhadores se percebem dentro do SUS. Para fanto, nosso objefivo é compre-
ender como os processos de in/exclusdo da populacdo migrante no contexto da atencdo basica de saude,
expressas nas narratfivas de migrantes e de frabalhadores, tém se constituido como praticas educativas que
produzem sujeitfos migrantes e sujeitos trabalhadores, por meio de politicas publicas que garantem o acesso
dos migrantes aos servicos publicos de saude. Enfendemos que, na medida em que os sujeitos migrantes
e 0s sujeifos frabalhadores vdo sendo constituidos pelos regimes de verdades que envolvem o complexo
fendmeno da in/exclusdo dos migrantes junto aos servicos de saude, também se subjetivam e se educam
mutuamente.

Para sustentar o estudo optamos pela vertente pds-estruturalista dos Estudos Culturais (EC), mais precisa-
mente, nos Estudos Foucaultianos por enfendermos que ela compde um conjunto de acdes descentradas e
instdveis que propde uma andlise externa as racionalidades modernas e pode ser definida como uma mul-
fiplicidade de tendéncias em varios meios da culfura, colocando em suspeifa as verdades e grandes narra-
tivas da modernidade (Kruse, et al 2018). Quanto aos participantes da pesquisa, a escolha ocorre a partir do
método "Bola de Neve”, que se caractferiza pela constituicdo de uma amostra ndo probabilistica, utilizando
cadeias de referéncia. (Vinuto, 2014). Sdo convidados para a partficipagdo da pesquisa os trabalhadores das
politicas de salde, no confexto da atencao basica, que estejam, no momento da producdo dos dados, com
vinculo de trabalho no municipio de Santa Cruz do Sul /RS (independentemente do tipo de vinculo trabalhista
ou forma de contratacdo), e os migrantes/usudrios atendidos por estes servigos. Para a producdo dos dados
a técnica de investigacdo social que privilegiaremos serd a entrevista individual narrativa. As enfrevistas nao
permitem dizer “uma” ou “a” verdade sobre as coisas e os fatos, mas pode-se considerd-la como instancia
cenfral que, somada a outras, traz informacdes fundamentais acerca do vivido. Os dados produzidos serdo
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analisados a partir da andlise discursiva, de inspiracdo foucaultiana (Foucault, 1986; 2014). Para analisar a te-
matica da migracao ufilizaremos o conceito de Kinopolitica constante principalmente, nas obras de Thomas
Nail (The figure of the Migrant e Theory of the Border). J& no campo da formacdo dos profissionais de sdude,
trabalharemos com o conceito de Competéncia Cultural.

Por fim, compreende-se que é necessario investir em estratégias de educagdo dos trabalhadores da saude,
de modo que tenham capacidades e sensibilidade para lidarem com grupos que possuam cultura e idioma
diferentes, a fim de suprirem suas necessidades. Dessa forma, espera-se que a pesquisa ajude a problemati-
zar fais estratégias, a fim de potencializar novas/outras formas de percebé-las sem estereotipar, silenciar ou
produzir maior preconceito as condigdes ja vulneradveis de imigrante ou de refugiado.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia Cultural. Kinopolitica; Educacdo. Migracdo. Sistema Unico de Saude.
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