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Santa Cruz do Sul (RS) representa um caso de exemplar relevancia para investigar esse descom-
passo entre previsdo legal e realidade institucional. E um municipio médio no Vale do Rio Pardo
(RS), que possui uma Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil instituida pela Lei Mu-
nicipal N° 3.875, de 04 de junho de 2002. No entanto, observa-se fragilidade estrutural: equipe
reduzida, recursos orcamentarios limitados, auséncia de sede especifica e baixo nivel de pessoal

com formacao técnica em gestao de riscos.

O trabalho consiste em um relato de experiéncia com base reflexiva, fundamentado nas ideias
de Brandao (1988, 2012) sobre educacao popular e metodologias participativas. Essa abordagem
entende a experiéncia como campo educativo e como pratica social de producao de saberes,
em gue o pesqguisador € também sujeito do processo. A vivéncia analisada refere-se a atuacao
do autor como Coordenador Municipal de Protecao e Defesa Civil entre 2021 e 2023, envolvendo
articulacdes institucionais, propostas de estruturagdao de NUPDECs, encontros comunitarios, ela-
boracao de documentos e agcdes de sensibilizagcdo politica. A metodologia, portanto, fundamen-
ta-se na revisitacao critica da pratica, integrando acao e reflexdo (praxis), de modo a compreender

como o fazer cotidiano gera conhecimento e transforma contextos sociais.

A Lei Federal n°12.608/2012, em seu Art. 8° prevé a criacdo de NUPDECs como instrumentos de
articulacao entre comunidade e poder publico para identificacdo de riscos, monitoramento local,
acOes educativas e preparacao comunitaria. Entretanto, muitos municipios mantém estruturas
frageis ou inexistentes. Em Santa Cruz do Sul, o Decreto n° 6.445/2005 regulamenta a referida lei
e prevé acdes comunitarias em areas de risco, como 0s bairros Varzea, Krug e Margarida Aurora,
que enfrentam inundacdes e escorregamentos. A partir de 2021, propds-se a institucionalizacao
de nucleos comunitarios voltados ao diagnodstico participativo de vulnerabilidades, monitora-

mento local e acdes preventivas.

Durante o periodo analisado, foram elaboradas propostas de criacao de NUPDECs em diferentes
bairros, com reunides convocadas junto a Administracao Municipal, principalmente, a partir de
fevereiro de 2021, guando houve uma série de episddios de chuva intensa. Pretendia-se institu-

cionalizar ndcleos comunitarios que atuassem em diagnostico participativo de vulnerabilidades,
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monitoramento local de riscos (inundacdes, vendavais e escorregamentos de terra) e acoes edu-

cativas de prevencao, como a ndo ocupacao de areas de risco.
Dentre os entraves identificados, podemos identificar:

e Resisténcia politica: pouco interesse de gestores publicos, de diferentes niveis da adminis-
tracao, em perceber a importancia das estruturas comunitarias. Muito do que se ouvia era que,
poderiam utilizar este espaco como area de atuacao da oposicao politica, onde percebiam o
potencial de ameaca e por isso, nao havia o interesse na estruturacao dos nucleos. Somado a
isso, pela estrutura da coordenadoria estar subordinada a uma secretaria, havia a dificuldade
de acesso a instancia  maxima da administracao municipal, pela priorizagao de outras ques-
toes, pelo proprio secretario, impedindo a comunicacao e consolidagao de projetos, principal-

mente de cunho preventivo e educativo;

e Deéficit de liderancgas: havia uma grande dificuldade em identificar as liderangcas comunita-
rias e, muitas vezes, a disputa por influéncia sobre parte da comunidade, gerava o choque de
ideias entre as possiveis liderancas, transformando em disputa politica para acesso a adminis-

tracao publica;

e Déficit de conhecimento: possiveis liderancas comunitarias e servidores municipais fre-
guentemente sem capacitacao em metodologia participativa, gestao de riscos ou nocdes de
prevencao. AqQui havia outro entrave, convencer a administracao sobre a importancia dos trei-
namentos e simulados, bem como dos agentes e liderancas comunitarias, em participar de

treinamentos.

e Cultura institucional tecnicista: parte da administracao, principalmente os corpos técnicos,
ndo se dispunham a participar de acdées ou mapeamentos de situacdo mais participativos,
onde o enfoque era priorizado na definicao técnica, no qual demandava contratacao de profis-
sional especifico para se responsabilizar e na resposta emergencial, quando o desastre ja havia

se deflagrado. Assim, acoes educativas e de prevencao eram vistas como secundarias.

e Orcamento e recursos: pela Coordenadoria nao dispor de orcamento proprio e tampouco
de fundo, mesmo apontado por lei federal e municipal, as agdes ficavam restritas, dificultando
0s projetos e acdes. Mesmo com a possibilidade de aquisicdes de materiais e servicos, por con-
vénio com o ente federal, a dificuldade em convencer a administracao publica municipal era

grande e nao se desenvolvia. S6 ocorreu uma vez em trés anos, mas a muitas custas.

O processo desenvolvido em Santa Cruz do Sul revelou-se, contudo, um espaco singular de expe-
rimentacao institucional e comunitaria. As acoes empreendidas, inicialmente marcadas por uma
luta institucional, transformaram-se gradualmente em praticas educativas e organizativas com
forte dimensao reflexiva. Essa transformacao ocorreu tanto pela consolidacao de espacos de dia-
logo entre poder publico e sociedade civil quanto pela producao de aprendizados coletivos que

reforcaram o senso de autonomia e pertencimento comunitario.

No campo dos aprendizados e potencialidades, observou-se que o envolvimento direto dos su-
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jeitos na construcao das acdes — caracteristica central da metodologia de relato de experiéncia
com base reflexiva—ampliou a leitura critica do territério e dos modos de vida locais. Tal processo
dialoga com a concepcao de Brandao (1988, 2012), segundo a qual o conhecimento é uma cons-
trucao coletiva que emerge da pratica social, superando a visao meramente técnica ou normati-
va. O aprendizado, portanto, assumiu carater politico-pedagdgico, favorecendo a emergéncia de

sujeitos criticos e ativos na esfera publica.

A educacao, na concepcao de Brandao, € entendida como um ato dialético de conhecimento, no
qual aprender e ensinar sao Processos reciprocos, ocorrendo Nao apenas em espacos escolariza-
dos, mas em diversos contextos da vida cotidiana, como na escola, na universidade, no trabalho
ou em reunides comunitarias (Brandao, 1988). Nesse sentido, a educacdo é continua e permite
produzir e reproduzir a vida — bioldgica, social e histérica — configurando-se como uma acgao
ontolégica do ser humano. Ela emerge da cultura, mediando trocas entre sujeitos sobre o que
aprendem e criam por meio de seu trabalho e interacao com a natureza, envolvendo corpo e

consciéncia.

A educacdo €, portanto, pratica social na qual as pessoas criam e recriam formas de interpretar
o mundo e suas relacoes, articulando curiosidade, experiéncia, trabalho e cultura. Saber é co-
nhecer de modo histérico, contextualizado e relacional, envolvendo o corpo, a mente e os outros
sujeitos cognoscentes, e se concretiza como pratica da liberdade, contrapondo-se a educacao
da dominacdo (Freire ,1987). Nesse contexto, a educacao popular emerge como processo de
reproducdo coletiva do saber e de democratizacao do ensino escolar, articulando valorizagdao de
saberes comunitarios e reivindicacao historica de acesso a educacao formal, promovendo desen-

volvimento intelectual, afetivo, ético e politico dos sujeitos e coletivos (Branddo , 2012).

Destacam-se como potencialidades a consolidacao de vinculos entre liderancas locais, a valori-
zacao dos saberes populares e o fortalecimento da capacidade critica diante dos processos deci-
sorios publicos. Esses elementos reforcam a ideia de que a acdo comunitaria, guando sustentada
por metodologias participativas e reflexivas, constitui também um ato de resisténcia e de produ-
cao de cidadania (Freire ,1996; Brandao , 2012). O relato de experiéncia, nesse sentido, con-
figura-se Nndo apenas como registro descritivo, mas como instrumento de sistematizacao e rein-

terpretagdo critica da pratica, permitindo transformar o vivido em conhecimento compartilhado.

A discussao dos achados evidencia uma concepcao ampliada da pesquisa como pratica social.
Em sintonia com a tradigdo latino-americana da educacao popular, compreende-se que o pes-
quisador €& parte do processo, implicando-se na realidade estudada e contribuindo para sua
transformacdo (Branddao ,1988). Essa perspectiva rompe com a logica da neutralidade cientifica
e propde uma ciéncia dialdégica e comprometida com a transformacao social. No caso de Santa
Cruz do Sul, as tensdes entre as dindmicas institucionais e as iniciativas comunitarias evidencia-
ram os desafios de implantacao das estruturas de base, limitadas por entraves burocraticos e
resisténcias culturais. Entretanto, essas mesmas tensdes se converteram em oportunidades de
reflexao e reinvencao das praticas, reafirmando a importancia da escuta, da mediacao e da parti-

Iha de saberes como fundamentos ético-metodoldgicos.
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Conclui-se gque o percurso de construcao das estruturas comunitarias em Santa Cruz do Sul ultra-
passa a dimensdo administrativa: trata-se de uma vivéncia pedagdgica e politica, marcada pela
busca de reconhecimento, autonomia e participacao social. A adocao da metodologia do relato
de experiéncia com base reflexiva, inspirada em Brandao (1988, 2012), mostrou-se adequada para
compreender as dimensdes simbdlicas e praticas dessa construcao coletiva. O relato permitiu
Nnao apenas registrar o vivido, mas também dar sentido ao percurso, iluminando contradicoes,

aprendizados e perspectivas futuras.

Assim, a experiéncia reafirma a centralidade da praxis — entendida como a unidade entre acao e
reflexdo — na producao de conhecimento em contextos sociais. Mais do que descrever o que foi
feito, a metodologia reflexiva possibilitou compreender o que se aprendeu e como esse aprendi-
zado se inscreve em um movimento mais amplo de emancipacao comunitaria. O caso de Santa
Cruz do Sul, portanto, contribui para o debate sobre metodologias participativas no campo da
educacao popular, da gestao social e da pesquisa territorial, reforcando que a producao de co-
nhecimento comprometida com a transformacao social €, ao mesmo tempo, um ato politico e

educativo.

PALAVRAS-CHAVE: Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil; Relato de Experiéncia; San-
ta Cruz do Sul; Implantacao.
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