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Eixo 4 — Politicas publicas, curriculo e sociedade

A ampliacao da jornada escolar e a adogcdao de modelos de educacdo em tempo integral tém
ocupado um lugar central nas politicas educacionais brasileiras desde o inicio do século XXI. Tais
iniciativas foram apresentadas como respostas as demandas por melhoria da qualidade da edu-
cacdo e reducao das desigualdades sociais, além de estarem alinhadas a discursos de formacao
integral e desenvolvimento de competéncias. Contudo, a implementacdo dessas politicas ocor-
reu em meio a um cenario de reformas estruturais, marcadas pela expansao de modelos de ges-
tdo por resultados e pela crescente influéncia de organismos internacionais e fundacdes privadas

na formulacao de politicas publicas.

E nesse contexto que, em 2016, o Ministério da Educacao instituiu o Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral (PFEMTI), por meio da Portaria n° 1.145/2016, com o
objetivo de induzir a criacao de escolas publicas de tempo integral nas redes estaduais e no Dis-
trito Federal. O programa foi concebido como politica de apoio técnico e financeiro, articulada ao
redesenho do ensino médio e a reestruturacao do curriculo. Nos anos seguintes, com a aprovacao
da Lei n°13.415/2017 e a consolidacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o programa
passou por sucessivas alteracdes, expressas nas Portarias n® 727/2017, n° 1.023/2018 e n° 2.116/2019.
Tais modificacdes nao se restringem a ajustes administrativos, mas indicam uma mudanca de
orientacao ideoldgica e pedagdgica, em que a nog¢ao de educacao integral € progressivamente

reinterpretada sob a 6tica do empreendedorismo, da autogestao e da eficiéncia escolar.

Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar as mudangas normativas ocorridas no PFE-
MTI entre 2016 e 2019, destacando as implicacdes dessas reformulacdes para a concepcao de
tempo integral e para o papel formativo do ensino médio. A analise busca compreender como
tais transformacodes se inserem no movimento mais amplo de reformas educacionais inspiradas
na racionalidade neoliberal, que vém reconfigurando o campo das politicas publicas de educacao
no Brasil. A pesquisa apresenta carater qualitativo e documental, fundamentando-se na analise
das portarias ministeriais n° 1.145/2016, n° 727/2017, n° 1.023/2018 e n° 2.116/2019, bem como em re-

solucdes complementares do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
O procedimento metodolégico compreendeu leitura critica, categorizacao e comparacao das
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normativas, com énfase nas mudancas referentes a: (1) proposta pedagdgica; (2) carga horaria e
componentes curriculares; (3) duracao do programa; (4) infraestrutura; (5) processo de adesao; e
(6) conversao de turmas. As categorias foram construidas a partir de uma analise de conteldo,
articulada com referenciais tedricos criticos sobre politica educacional, curriculo e formacao in-

tegral.

Os resultados apontam para um processo de ressignificacao progressiva do PFEMTI, que deixa de
ser uma politica de indugao voltada a ampliacao da jornada escolar e se torna um instrumento de
regulacdo das praticas pedagogicas nas redes estaduais. A Portaria n°1145/2016 incorporava uma
concepcao de educacao integral centrada na formacdo humana, inspirada nos quatro pilares da
educacao do Relatoério Jacques Delors da década de 1990, e articulava a ampliacao do tempo es-

colar com a valorizacao de experiéncias culturais, cientificas e comunitarias.

A partir de 2017, observa-se uma inflexdo. As novas portarias passam a enfatizar o cumprimento
de metas, 0 monitoramento de indicadores e a adocao de modelos padronizados de curriculo e
gestao. O discurso do protagonismo juvenil, apresentado como inovacao pedagodgica, converte-
-se em um mecanismo de responsabilizacao individual, em que o estudante € incentivado a gerir
sua propria trajetdria e a planejar seu projeto de vida. Como afirmam Dardot e Laval (2016), trata-

-se da traducao, em termos educacionais, do ideal neoliberal de empreendedor de si.

A centralidade das competéncias socioemocionais, introduzidas nas diretrizes do Novo Ensino
Médio e incorporadas pelo PFEMTI, reforca essa racionalidade. Tais competéncias, apresentadas
Ccomo universais e neutras, deslocam a atencao das condicdes estruturais de ensino para a di-
mensao subjetiva do sucesso escolar, culpabilizando o individuo por seu desempenho e obscure-

cendo as desigualdades histéricas de acesso e permanéncia.

Outro dado significativo € a reducao das exigéncias de infraestrutura: de 33 itens previstos em
2016, restam apenas 3 em 2019. Essa simplificacao reflete a transicao para um modelo de autono-
mia operacional, no qual o Estado transfere as redes e as escolas a responsabilidade pela execu-
¢ado e manutencao do programa, sem garantir os recursos necessarios. Essa dinamica reforca o
enfraguecimento da esfera publica e a expansao de praticas de gestdo inspiradas no setor priva-

do, como relatérios de desempenho, metas e bonificacdes simbdlicas.

A ampliacao do prazo de vigéncia do programa, de quatro anos para dez, introduzida em 2019, é
outro elemento de destaque. Embora apresente a aparéncia de continuidade e estabilidade, essa
mudanca institucionaliza o PFEMTI como politica estruturante da reforma do ensino meédio e
consolida a insercao da logica da permanente avaliacao e readequacao, caracteristica do Estado

gerencial.

Tais transformacdes estdao em sintonia com o avango das reformas educacionais que, segundo
Kuenzer (2005) e Catini (2020), submetem a escola publica a racionalidade econdémica e produti-
vista. A figura do estudante protagonista e do professor mentor substitui o ideal de sujeito critico
e coletivo, privilegiando o desempenho individual e a empregabilidade como finalidades da es-
colarizacao. Desse modo, o discurso da formacao integral € esvaziado de seu potencial emanci-

pador e reconfigurado como formacao para a adaptabilidade.
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Além disso, € importante notar gue as mudancas nas portarias também impactam a identida-
de docente e a organizacdo do trabalho pedagdgico. A expansao da carga horaria sem a devida
valorizacao profissional, a intensificacao das exigéncias burocraticas e a cobranca por resultados
produzem um cenario de precarizacao e desvalorizacao simbolica do magistério. O professor pas-
sa a ocupar o papel de mediador de projetos e metas, perdendo espaco de autonomia e reflexao

critica sobre o processo educativo.

As reformulacoes do PFEMTI entre 2016 e 2019 evidenciam o alinhamento das politicas educacio-
nais brasileiras a racionalidade neoliberal, que redefine o papel do Estado, da escola e dos sujeitos
da educacdo. Sob o discurso da inovagao e da autonomia, instala-se um modelo de governanca
educacional baseado na gestao por resultados, na padronizacao de praticas e na transferéncia de

responsabilidades para as unidades escolares.

Esse movimento revela que, ao mesmo tempo em que defende a formacdo integral e o protago-
nismo juvenil, o PFEMTI promove a fragmentacao curricular e a reducao da escola a funcao de
preparacao para o mercado de trabalho. Em lugar de ampliar oportunidades e fortalecer a escola
publica, as mudancas normativas contribuem para a homogeneizacao dos projetos pedagogicos,
enfraquecendo a diversidade regional e cultural que caracteriza o pais. O caso do PFEMTI mostra
que politicas baseadas em indicadores e metas tendem a reproduzir desigualdades e a limitar
o potencial critico e emancipador da escola. E necessario, portanto, retomar o debate sobre o

tempo integral como direito educativo e social e ndo como ferramenta de eficiéncia ou controle.
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