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RESUMO

O presente artigo traz a baila a problematica dos adolescentes em conflito com lei,
analisada segundo a otica dos operadores do direito. Pois, para a sociedade, de
maneira geral, a reducdo da maioridade penal para adolescentes que cometerem
ato infracional grave seria uma forma eficaz de diminuir a violéncia e promover a
seguranca publica. Nessa perspectiva, deve-se mencionar que o trabalho junto ao
adolescente, autor do ato infracional, requer um olhar mais critico e racional,
exemplo disso ocorre nas penitenciarias que estdo superlotadas por aqueles que
cometeram crime, privando-lhes a liberdade, sem que, no entanto, sejam
restaurados no que diz respeito a sua condi¢cdo de cidadao, pois estes nao exercem
o direito a cidadania, nem mesmo de forma mutilada. Nesse sentido, um aspecto
interessante no enfrentamento a delinquéncia juvenil é a implementacao de politicas
publicas de prevencdo, uma vez que o Estado deve estar comprometido com a
funcdo social, assumindo a responsabilidade da prestacdo dos direitos
fundamentais, principalmente dos direitos de cidadania, dai a importancia da justica
restaurativa enquanto abordagem alternativa de solucdo de conflitos alicergcada no
dialogo, na culpa compartilhada, na reparacdo de danos e no envolvimento de todos
0S atores sociais para se busquem a transformagdo do adolescente e, por
conseguinte, a promocéao da cultura da paz.
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ABSTRACT

This article brings up the issue of children in conflict with law, analyzed from the viewpoint
of legal. Therefore, to society in general, lowering the age of criminal teenagers who
commit serious offenses would be an effective way to reduce violence and promote public
safety. In this perspective, it should be mentioned that the work with adolescents, author of
offense, requires a more critical and rational example of this occurs in prisons that are
overcrowded by those who committed crime by depriving them of freedom without,
however, be restored with regard to their citizenship because they do not exercise their
right to citizenship, or even mutilated form. In this sense, an interesting aspect in dealing
with juvenile delinquency is the implementation of public policies for prevention, since the
state must be committed to the social function, taking responsibility for the provision of
fundamental rights, especially the rights of citizenship, hence the importance of restorative
justice as an alternative approach to conflict resolution founded on dialogue, shared fault,
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repair of damage and the involvement of all social actors to seek the transformation of
adolescents and therefore the promotion of culture of peace.

Key-words: Adolescent. Conflict. Restorative Justice. Law.

CONSIDERACOES INCIAIS

A vulnerabilidade social do segmento infanto-juvenil, carece da intervencéo do
Poder Publico na implementacéo de projetos destinados a combater as situacdes de
risco pessoal e social deste contingente. Neste sentido, o presente trabalho sugere a
atuacdo e o comprometimento do Estado de modo a viabilizar politicas publicas que
venham atender aos direitos de criancas e adolescentes no espaco local.

Sendo assim, pretende-se ainda com o referido artigo o trabalho com o
desenvolvimento das praticas restaurativas, fundamentada na Justica Restaurativa,
transformando conflitos e violéncias na aprendizagem de valores humanos, que
vivenciados possibilitam a construcao da Cultura de Paz.

Para difundir o paradigma restaurativo € preciso a participacdo de todos o0s
atores sociais, publicos e privados, incluindo as praticas restaurativas diretamente no
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. As préaticas restaurativas
contribuem com a aplicagdo das medidas socioeducativas, ajudando os
adolescentes infratores a reparar o dano, evitando consequéncias futuras, mediante
a participacao direta da familia e comunidade na ressocializacdo e reintegracao do
adolescente, vivenciando os valores restaurativos garantindo a horizontalidade e
voluntariedade entre agueles que estéo participando de um processo restaurativo.

Nesse procedimento ha responsabilizacdo do adolescente, envolvendo a
participacdo da vitima, familia e comunidade. Elas constituem importante
instrumento na formacdo de uma justica participativa que atue como verdadeira
transformacdo para uma nova forma de promoc¢ao de direitos humanos, cidadania,
inclusdo e paz social, favorecendo relacdes saudaveis e restauracdo dos
relacionamentos fragilizados por um conflito, significando uma inovacao no trato com

conflitos, baseado na pacificacéao e participacéo de todos os atingidos pelo caso.

2) ASPECTO LEGAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCEN TE



A reconstrucao histérica do direito juvenil remonta as seguintes fases: a
da indiferenca, a qual as criangas e os adolescentes eram tratados de forma igual
aos adultos; a da situacéo irregular que considerava a crianca e o adolescente
“merecedores de protecdo” e por fim da protecdo integral formando sujeitos de

direito e deveres.

A primeira fase ou fase da indiferenca tem inicio no século XIX, indo até o
inicio do século XX. Nesta época o0s pais tratavam a crian¢a e o adolescente como
fossem suas propriedades. A legislacdo que protege a crianca e o adolescente no
Brasil tem, historicamente, um inicio fragil, com garantias escassas ao infante e ao
adolescente infrator. O aparato legal era utilizado como via de repressao das classes
desfavorecidas, agravando a desigualdade entre os destinatarios da norma e seus
criadores.

Nesta fase a crianca e o0 adolescente possuiam tratamento igual ao
dispensado aos adultos, ndo havendo diferenca pela condi¢cdo decorrente da idade.
O sistema vigente da época aplicava aos menores de idade a mesma norma de
privacdo de liberdade que era utilizada aos maiores de idade. De acordo com

Mendez®:

Una primera etapa que puede denominarse de caracter penal
indiferenciado , que se extiende desde el nacimiento de los cdédigos
penales de corte notamente retribucionista del siglo XIX, hasta 1919. La
etapa del tratamiento penal indiferenciado se caracteriza por considerar a
los menores de edad practicamente de la misma forma que a los adultos.

Ja Cury*:

O carater penal indiferenciado nédo distinguia os menores de idade dos
maiores e fixava a estes normas de privacao de liberdade, distintas apenas
pelo tempo da sancdo. Observa-se a vigéncia desta fase desde o
nascimento dos cédigos penais, do século XIX até a primeira metade do
século XX.

A segunda fase ou fase da situacédo irregular iniciou no comec¢o do séeculo
XX e ficou caracterizado pelo carater tutelar da norma, resultado da revolta da

sociedade, que protestou contra 0 antigo modelo, no qual colocavam juntos nas
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celas os menores e adultos. Nesta fase a crianca e 0 adolescente passam a ser
merecedores de “protecao”.

Primeiramente em 1927 surge o Decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927,
conhecido por Cédigo Mello de Matos, com uma protecdo baseada na caréncia
material e em um fim educativo. Foram feitas inova¢gbes com este decreto como a
figura do juiz de menores, sendo o responsavel por todas as decisdes pertinentes ao
futuro dos menores infratores, com o intuito de oferecer assisténcia, protecao e
defesa aos menores de 18 anos. Porém ficava suprimida a figura da familia como
parte integrante e necessaria do desenvolvimento do menor, era mais importante o
recolhimento do infrator para proteger a sociedade do que resolver a situagdo. De
acordo com Bombarda®:

O Cadigo foi pioneiro em alguns assuntos, como e principalmente e o que
nos é mais relevante nesse artigo, o tratamento diferenciado de menores
infratores, proibindo o seu internamento em prisdo comum, bem como a
divisdo etaria dos menores autores de infragbes penais. Nesse codigo
evidenciando o interesse do Estado em tirar das vistas da sociedade.

Através do Codigo Mello Matos, a crianca e o adolescente foram divididos em
dois grupos, o dos abandonados e o dos delinquentes. As criangcas abandonadas,
menores de sete anos, eram denominadas expostos, ficavam acolhidas nos abrigos,
havia um compromisso para manter o sigilo sobre as criancas e a familia. Enquanto
gue os maiores de sete e menores de 18 anos, eram classificados de abandonados,
Para assim ser considerado, o menor tinha que preencher o vasto rol contido no art.
26.

Ja as medidas a serem aplicadas aos abandonados estavam estabelecidas
no art. 55, onde possuia soluc¢des taxativas (expostas nos itens “a”, “b”, “c” e “d"),
possibilitava a autoridade competente a assisténcia e prote¢cao aos menores, no item
“e”, agir de modo oposto ao prescrito em lei se houvesse motivo grave e interesse do

menor.

De acordo com Matos citado em Bombarda®:

5 BOMBARDA, Fernanda. DO CODIGO DE MENORES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: Um Avanco na Reinsercdo Social do Adolescente em Cumprimento da Medida
Socio-Educativa de Liberdade Assistida, 2010.Disponivel em
http://forum.ulbratorres.com.br/2010/mesa_texto/MESA%202%20C.pdf. Acesso em: 10 maio 2013.
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Art. 26. Consideram-se abandonados 0s menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem
seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos
paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

lll, que tenham pae, m&e ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres
para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue
a pratica de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou
exploracdo dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus tratos physicos habituais ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis &
saude;

c) empregados em occupacgdes prohibidas ou manifestamente contrarias a
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a
saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
VIII, que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co — autor, cumplice, encobridor ou receptador de
crime commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime
contra estes.

Art 55. A autoridade, a quem incumbir a assistencia e pproteccdo aos
menores, ordenard a apprehensdo daqulles de que houver noticia, ou lhe
forem presentes, como abandonados os depositara em logar conveniente, o
providenciard sobre sua guarda, educacédo e vigilancia, podendo, conforme,
a idade, instruccéo, profissao, saude, abandono ou perversdo do menor e a
situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguintes decisdes.

a) entregal-o aos paes ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem
condicao alguma ou sob as condi¢des ge julgar uteis & saude, seguranga e
moralidade do menor;;

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, instituto de
educacéo, officina escola do preservacédo ou de reforma;

c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento
especial, por sofrerem de qualquer doencga physica ou mental,

d) decretar a suspensao ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da
tutela;

e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situacdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for do
interesse do menor.

No art. 68 eram previstas acOes estatais aos delinquentes, considerados
assim 0s menores de quatorze anos autores ou participes de crimes ou

contravencéo. Estas acOes baseavam-se em efetuar o registro do fato designado,



dos agentes, do estado psiquico do infrator e da situac&o social, moral e econdmicas
dos pais ou responsaveis. Com estes dados poder-se-ia estabelecer a medida
apropriada ao fato. Ainda segundo Matos apud Bombarda:

Art. 68. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencédo, ndo sera submetido a processo penal de
espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado
fisico, mental e moral do menor, e a situagédo social, moral e econdmica dos
pais ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

§ 1° Si 0 menor sofrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiéncia mental.
for epiléptico, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saude precisar de
cuidados especiais, a autoridade ordenara seja ele submetido no tratamento
apropriado.

§ 2° Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua colocacdo em asilo casa de
educacdo, escola de preservacdo ou confiard a pessoa idénea por todo o
tempo necessario a sua educacao contando que nao ultrapasse a idade de
21 anos.

§ 3° si 0 menor ndo for abandonado. nem pervertido, nem estiver em perigo
do o ser, nem precisar de tratamento especial, a autoridade o deixara com
0s pais ou tutor ou pessoa sob cuja guarda viva, podendo fazé-lo mediante
condi¢des que julgar uteis.

8§ 4° S&o responsaveis, pela reparacao civil do dano causado pelo menor os
pais ou a pessoa a quem incumba legalmente a sua vigilancia, salvo si
provarem que ndo houve da sua parte culpa ou negligencia. (Cod. Civ., arts.
1.521e 1.623)

O art. 76 apesar de conservar a atenuante da menoridade, mas de modo
diverso do codigo anterior, especialmente em relagdo ao processo penal,
principalmente no que tange a execucdo e a separacao dos demais nos locais de

cumprimento da pena. O mesmo cdédigo trazia ainda os seguintes artigos.

Art 76. A idade de 18 a 21 anos constitui circunstancia atenuante. (Cod.
Penal, art. 42, § 11)

Art. 77. Si, ao perpetrar o crime ou contraven¢éo, o menor tinha mais de 18
anos e menos do 21, o cumprimento da pena serd, durante a menoridade
do condenado, completamente separado dos presos maiores.

Ja no ano de 1979, vigorou o Codigo de Menores (Lei n® 6.697 de
10/10/1979), resultado de um conjunto de ideias postas pela Declaracéo dos Direitos
da Crianca (da Assembleia das Nacdes Unidas de 1959) e da Declaracdo do Ano
Internacional da Crianca (ONU - 1979).

Apesar dos novos referenciais teoricos, os adolescentes eram enviados para
0 mesmo centro de internagcdo, ndo importava se a protecdo era por motivo de

abandono ou em decorréncia de infragdes penais.



Pode ressaltar que o Codigo Mello Matos e o Codigo de Menores tinham
como pensamento de que a crianca e o0 adolescente eram objetos de direito (quais
sejam as protecdes) e ndo sujeitos de direitos.

O Cdbdigo de Menores, de 1979 (Lei 6.697, de 10/10/79), adotou a doutrina
de Protecdo ao Menor em Situacdo Irregular, que abrangia os casos de
abandono, a pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de
assisténcia ou representacdo legal. A lei de menores cuidava somente do
conflito instalado e ndo da prevencédo. Era instrumento de controle social da
infancia e do adolescente, vitimas de omissdes da familia, da sociedade e
do Estado em seus direitos basicos. Portanto, criangas e adolescentes nao
eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de medidas judiciais. (BASTOS,
2002)

Através da revisdo no Codigo de Menores de 1927 foi constituido o
Cddigo de 1979, seguindo a linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e
repressao junto a populacao infanto-juvenil.

A terceira fase ou fase da protecdo integral teve como marco inicial a
Convencao das Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianca e do Adolescente (1989),
a qual foge da irregularidade e da situagdo de objeto em que se encontrava a
crianca e o adolescente passando a serem sujeitos de direito. Com isto se inicia uma
nova mentalidade protecionista, a Doutrina da Protecao Integral.

O art. 227 da Constituicdo de 1988 concedeu aos sujeitos em uma
condicao especial uma série de direitos, baseada no contetido e na 6tica da Doutrina
da Protecao Integral, trazendo os progressos da normativa internacional & populacao
infanto-juvenil brasileira.

Em 1990 o cenario mundial direcionou maiores atencdes para o ambito da
infancia e juventude, época em que surgiram as Regras das Nac¢fes Unidas para
protecdo dos menores privados de liberdade e as Diretrizes das Nac¢fes Unidas para

a prevencao da delinquéncia juvenil (Diretrizes RIAD). A Constituicdo Federal de 88

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Impulsionado pelos documentos internacionais, o Brasil promulgou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990) e instituindo
expressamente a Doutrina de Protecédo Integral. Iniciou-se, entdo, uma politica de
auxilio a crianca e ao adolescente, regimentando uma sequéncia de direitos e

deveres destes.



Através do ECA ocorreram mudancas no tratamento infanto-juvenil, passaram
a ter uma situacdo humana diferente dos adultos, passam a usufruir de maior
protecdo diante de sua vulnerabilidade. Outra mudanca que ocorreu foi 0 acréscimo
do principio da legalidade ou reserva legal, que determina a eventualidade do
emprego da medida socioeducativa a pratica de crime ou infracdes, prenunciado na
legislacdo reprimida, transferindo do Codigo de Menores a confusa préatica de
instituir medidas aos adolescentes, até de estreitamento a liberdade, com apoio na
verificacdo do deslize de comportamento, decorrente da dificil integracao familiar e

social.

De acordo com Liberati’:

A nova teoria, baseada na total protecdo dos direitos infanto-juvenis, tem
seu alicerce juridico e social na Convengéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca, adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢f6es Unidas, no dia
20.11.89. O Brasil adotou o texto, em sua totalidade, pelo Dec. 99.710, de
21.11.90, apés ser ratificado pelo Congresso Nacional (Dec. Legislativo 28,
de 14.9.90).

Nessa perspectiva, crianca e adolescente deixam de ser merecedores de
mera protecdo, e passam a ter garantias (que também promovem protecédo),

deixando de ser objeto e passam a ser sujeitos de direito.

1) ATO INFRACIONAL

E considerado ato infracional a conduta descrita na lei como crime ou
contravencéo penal, como prevé o art. 103 da Lei 8.069/1990. Por haver a exigéncia
da figura tipica, € adotado para o ato infracional o principio da reserva legal, com
suas garantias e consequéncias.

Para Liberati® “Na verdade, ndo existe diferenca entre os conceitos de ato
infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambas sédo condutas contrarias ao

Direito, situando-se na categoria de ato ilicito”.

! LIBERATI, Wilson Donizete. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do adolescente . 72 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003.p.56
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Estudando o ato infracional, pode-se notar que existem duas definicbes para
crime. O primeiro conceito é definir o crime como um fato tipico e antijuridico, e o
segundo pode ser classificado como um fato tipico, antijuridico e culpavel. Por
tratarmos de uma lei que protege o adolescente, é utilizada a primeira definicdo, pois
a conduta praticada pela crianca e adolescente ndo integra 0 requisito da

culpabilidade ou imputabilidade. De acordo com Ishida®

A imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito) anos, ficando o
adolescente que cometa infracdo penal sujeito a aplicacdo de medida
socioeducativa por meio de sindicéncia. [...] Assim, o procedimento culposo
da crianga e adolescente ¢ intitulado de um modo técnico de ato infracional,
envolvendo tanto o crime quanto a contravencéo.

O dispositivo 104 do ECA foi inserido para regimentar o disposto do art. 228
da Carta Magna, sobre a inimputabilidade penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial.

Uma das hipéteses de inimputabilidade de acordo com a legislacdo é a idade,
determinada em 18 (dezoito) anos. Com o intuito de estabelecer a imputabilidade &
considerada a idade no instante da conduta realizada por meio de agao (comissiva),
ou omissao (omissiva). Se o adolescente cometer um ato infracional e for descoberto
depois de ter completado 18 (dezoito) anos, ele ndo respondera na esfera penal e
sim de acordo com o procedimento estabelecido pela legislacdo especial, ou seja, 0
ECA. Segundo a concepc¢éao do Superior Tribunal de Justi¢a:

Na aplicacdo de medidas s previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, leva-se em consideracdo a idade do menor ao tempo
da pratica do fato, para efeito de cumprimento de sancao, a circunstancia de
atingir o agente a maioridade (STJ, RHC 7.308/98-SP, DJU 27-4-98. p.
217).

9 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente: doutrina e ju  risprudéncia .13ed.
S&o Paulo: Editora Atlas,2011.p.32



Tanto as criancas quanto os adolescentes sdo sujeitos de ato infracional,
sendo que as criangas receberdo medidas protetivas e aos adolescentes medidas
socioeducativas. Em Ishida®:

Seguindo-se a doutrina de protecéo integral e considerado ser a crianca ou
adolescente pessoa em desenvolvimento, o legislador elaborou regras
diferenciadas. Assim, para o0 menor de 18 anos na data da conduta, afastou
a aplicacdo da pena. Como medida de reeducacéo, estabeleceu a medida
socioeducativa, mas limitou-a a pessoa entre 12 e 18 anos (adolescente).
Finalmente, nesse escopo do ECA, vedou a aplicacdo da medida
socioeducativa a crianga, adotando o critério biolégico para afastar a
aplicabilidade da mesma. Como Ultimo recurso pedagoégico, entendeu
cabivel o legislador apenas a aplicacdo de medida de protecéo a crianca.

De acordo com o dispositivo 105 do ECA, “Ao ato infracional praticada por
crianca corresponderdao as medidas previstas no Art. 101", ou seja, o tratamento
recebido pelas criancas que cometem ato infracional é diferente, pois ha a
apreensdo da Policia que os encaminha ao Conselho Tutelar ou a Autoridade
Judiciaria competente, que executara seu ponto de vista a acéo realizada e adotara
uma das medidas protetivas, do art. 101.

As criangas que utilizam armas em geral para cometer uma infracdo penal,
deverdo ser apreendidas. Ja no caso de as criancas cometerem infracbes contra o
patrimdnio os objetos do fato serdo apreendidos, e nos dois casos as crian¢as serao
enviadas a Justica da Infancia e da Juventude.

De acordo com o art. 106 do ECA com fundamentacao no art. 5°, LXI, da CF,
“nenhum adolescente sera preso exceto em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente [...] ©
adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua apreensao,
devendo ser informado acerca de seus direitos”.

E da natureza do regime democratico a garantia do direito a liberdade fisica
de todos os individuos, direito este reconhecido pela Constituicao.

Entdo de acordo com a Constituicdo s é legitima a prisdo autorizada por lei,
se tiver ocorrido uma infragdo penal, e a prisdo sera mediante flagrante ou por
ordem escrita e fundamentada pela autoridade judiciaria competente.

O dispositivo 106 do ECA apoiado na norma constitucional estabelecida no

art. 5°, LVIII e LXIV, garante ao adolescente que seja comunicado seus direitos, bem

'Y ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e ju  risprudéncia .13ed.
Séo Paulo: Editora Atlas,2011.p.35



como que tenha como garantia o auxilio da sua familia e de seu advogado e o de

persistir calado.
Segundo os incisos LXIII e LXIV dispostos no art. 5° da C.F.:

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

A familia, a autoridade judicial competente, ou uma pessoa indicada pelo
adolescente, deveram ser informadas do local onde o menor estar apreendido. Caso
ndo seja feita a comunicagéo de imediato, a prisdo sera considerada ilegal.

De acordo com o art. 107 do ECA. “A apreenséo de qualquer adolescente e 0
local onde se encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade

judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada”.
Liberati**:

Portanto toda apreensédo de adolescente, quer em flagrante delito,
quer por ordem escrita do juiz competente, deve ser comunicada,
imediatamente, ao juiz da infancia e da juventude ou ao magistrado
indicado pela lei de organizacao judiciaria local.

No ato da apreensdo podera ocorrer a liberacdo imediata, sob pena de
responsabilidade. Com a presencga dos pais ou responsaveis, o adolescente devera
ser liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade
de apresentacdo ao Ministério Publico.

Analisaremos agora a distincdo entre internagdo e prisdo. Pois, estas
palavras, ou melhor, estas medidas usadas para limitar o direito a locomoc¢ao por
mais que sejam iguais na privacado de liberdade séo diferentes na oportunidade da
aplicacao e no tema programatico de recuperacédo. A prisdo € uma pena retributiva,
e a internagcdo medida socioeducativa a ser executada em estabelecimento
especializado. O dispositivo 108 do ECA diz que:

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

1 LIBERATI, Wilson Donizete. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do adolescente . 72 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2003.p.67



Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

O prazo de 45 dias € dado para que o procedimento seja concluido, com a
resolucdo da representacdo feita pelo Ministério Publico que poderd requisitar a
medida socioeducativa da internacdo. O adolescente podera ser submetido a
identificacdo, mesmo que tenha feito a identificacéo civil, no caso de confrontacao,

havendo duvida estabelecida.

4) JUSTICA RESTAURATIVA E TRANSFORMACAO SOCIAL

A vida em sociedade deve ser regulada por normas de condutas sociais, para
gue todos os cidadados possam ao mesmo tempo respeitar e ser respeitado. Esse
respeito refere-se ao seu proprio espaco e ao espaco do outro, pois conviver requer
consideracao, solidariedade e, sobretudo tolerancia "a liberdade de culto, de opiniao,
de género e “raca” , onde o diferente possa ser reconhecido em sua diferenca.

Quando essas normas séo quebradas o Estado é acionado para reorganizar a
vida social, sendo que a depender do tipo de acdo cometida pelo cidadao,
principalmente quando considerada grave, esse comportamento criminoso €
regulado por pelos menos quatro abordagens diferentes. A punitiva, também
conhecida como retributiva, método mais utilizado pelo Estado, baseada
exclusivamente no carater punitivo. Esse enfoque é caracterizado no alto controle e
baixo apoio.

A segunda abordagem é a permissiva ou reabilitadora caracterizada pelo
baixo controle e alto apoio. Esse enfoque procura oferecer condigbes meramente ao
ofensor, pois este € visto sempre como produto da vitimizacdo social e econémica
do Estado, ou seja, elemento direto da desigualdade social, ndo ha preocupacéo
com suas obrigacOes, isto €, de reparar o dano cometido, mas tdo somente de
reabilita-lo, sendo reinserido na sociedade.

A terceira é a chamada forma negligente, caracterizada pelo baixo apoio,
baixo controle e, sobretudo, pela indiferenca. Esse enfoque é fruto do método
punitivo, pois aparece posterior a fase punitiva.

E por ultimo a abordagem restaurativa, objeto central do presente artigo,
caracteriza-se pelo alto controle e alto apoio, oferecendo condi¢bes aos envolvidos



no conflito de através do diadlogo restaurar o convivio social e promover a cultura da
paz. Nessa senda, pergunta-se como a justica restaurativa pode servir de
instrumento de transformacgé&o social para os adolescentes em conflito com a lei.

A justica restaurativa enquanto filosofia de vida surge na comunidade Maori
na Nova Zelandia apresentando-se como uma alternativa a justica criminal, apesar
dos seus primeiros esforcos serem direcionada aos adolescentes que
constantemente praticavam atos infracionais. Sendo assim, o foco dessa relagcéo
volta-se para a comunidade, levando em consideracdes as necessidades das
vitimas e a restauracao do ofensor.

Esse paradigma restaurador enfoca a reparacdo do dano por parte do ofensor
em vez da puni¢cdo. Nesse enredo, apesar de ndo haver um conceito pronto sobre
justica restaurativa ela é entendida como uma forma de se fazer justica reparando o
dano causado crime, observando as necessidades das vitimas e do ofensor, além da
possibilidade da participacdo de terceiros interessados, nesse caso a comunidade
através de um processo colaborativo.

Nessa perspectiva, observa-se que essa abordagem restauradora traz varias
vantagens, visto que desenvolve responsabilidade e competéncia no transgressor e
valoriza a vitima em seu aspecto material, emocional e psicoldgico, encorajando-a a
participar do processor de maneira ativa. Outro ponto importante de se ressaltar € a
participacdo de maneira ativa da comunidade, onde esta participard& mencionando
como os membros foram afetados e dira como se fazer para que em conjunto se

repare o dano e restaure o equilibrio social. Para Pinto™

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a
vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva
e ativamente na construcdo de solucdes para a cura das feridas, dos
traumas e perdas causados pelo crime. Trata-se de um processo
estritamente voluntario, relativamente informal, a ter lugar preferencialmente
em espacos comunitarios, sem o peso e o ritual solene da arquitetura do
cenario judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou facilitadores, e

podendo ser utilizadas técnicas de mediacdo, conciliagcdo e transacao para

12 PINTO, Gomes. Justica Restaurativa: Ministério da Justica e Programa das Nag6es Unidas para o
desenvolvimento-PNUD. Brasilia: Org, 2005.p.167



se alcancar o resultado restaurativo, ou seja, um acordo objetivando suprir
as necessidades individuais e coletivas das partes e se lograr a reintegracao

social da vitima e do infrator.

Nessa linha de raciocinio, verifica-se que a justica restaurativa seja na esfera
penal ou nos casos envolvendo criangcas e adolescentes ela surge como um meio
alternativo baseado no resgate da convivéncia humana, onde todos os envolvidos no
conflito possam consensualmente participar desse processo fundamentado no
principio da voluntariedade. Essa abordagem aparece como meio eficiente inclusive
nos casos em que for aplicada a internacéo ao adolescente infrator.

Na esteira desse pensamento, a aplicacdo da medida de internagdo para o
adolescente que comete um ato infracional grave ainda tem sido objeto de constantes
discussbes. Assim de acordo com art. 112 do ECA. Verificada a pratica de ato infracional,
a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| adverténcia;

Il obrigagéo de reparar o dano;

[l prestacéo de servicos a comunidade;

IV liberdade assistida;

V insercao em regime de semi-liberdade;

VI internagdo em estabelecimento educacional;
VII qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

Em observéncia ao 8§ 1°- a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

A internacdo é medida privativa de liberdade, sendo usada entre as diversas
medidas previstas em ultimo caso. Conforme ja falamos no decorrer no trabalho é preciso
que seja avaliada com cautela o caso concreto, uma vez que esta medida ainda
apresenta pontos divergentes entre os operadores do direito. Somente deve ser aplicada
a adolescentes que cometeram atos infracionais graves.

Embora o ECA apresente esta medida enfatizando o carater pedagdgico, é
importante ressaltar os aspectos punitivos, repressivos e impositivos que influenciam tal

decisdo. Nessa senda, Volpe'® diz “os que forem submetidos & privacédo de liberdade s6 o

13 VOLPI, Mério. Oficial de projetos do Unicef fala sobre a aplicacd o de medidas de internacao
Entrevistador: ILANUD.2009. Entrevista concedida ao Promenino Fundacédo Telefénica. Disponivel em:
http://www.promenino.org.br/ Ferramentas/. Acesso em:20 de maio 2013.



serdo porque a sua contencdo e submissdo a um sistema de seguranca sao condicoes
sine qua non para o cumprimento da medida socioeducativa”.

Por isso que o enfoque restaurativo valoriza seus esforgos na restauracdo das
partes envolvidas, sendo que para o infrator a Justica identifica as necessidades e
obrigacdes oriundas dessa violacdo e do trauma causado e que deve ser restaurado.
Incumbe, assim, a Justica oportunizar e encorajar as pessoas envolvidas a dialogarem e a
chegarem a um acordo. Dai a necessidade da comunica¢do entre as partes, de modo a

encontrarem uma solucao justa e uma proposta exequivel e liquida para o infrator.

fazer justica do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica
as infracBes e a suas consequiéncias, enfatizando a cura das feridas
sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando a dor,
a magoa, o dano, a ofensa, o agravo causados pelo malfeito, contando para
isso com a participagdo de todos os envolvidos (vitima, infrator,
comunidade) na resolugdo dos problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos restaurativos
identificam os males infligidos e influem na sua reparacdo, envolvendo as
pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacao
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para
restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e
afetados por um crime ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade

de participar do processo restaurativo. Scuro Neto citado em Pinto™

Dessa forma, acredita-se que vitima e ofensor poderdo juntos, na medida da
razoabilidade, serem ajudados em pé de igualdade. Pinto™ “A Justica restaurativa é
capaz de preencher essas necessidades emocionais e de relacionamento e é o
ponto chave para a obtencdo e manutencdo de uma sociedade civil saudavel”. O
modelo restaurativo baseia-se em valores, procedimentos e resultados definidos,
mas pressupoe:

a) concordancia de ambas as partes (réu e vitima)
b) concordancia essa que pode ser revogada unilateralmente
c) sendo que os acordos devem ser razoaveis

d) as obrigagOes propostas devem atender ao principio da proporcionalidade

14 PINTO, Gomes. Justica Restaurativa: Ministério da Justica e Programa das Nag6es Unidas para o
desenvolvimento-PNUD. Brasilia: Org, 2005.p 193
15 1.
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e) a aceitacdo do programa ndo deve, em nenhuma hipotese, ser usada como
indicio ou prova no processo penal, seja o original seja em um outro.

E importante ressaltar na presente andlise que este acordo terd que ser
aprovado ou nao pelo Ministério Publico e pelo advogado, além de ser homologado
ou néo pelo juiz. O juiz ao encaminhar o caso para Justica Restaurativa aguarda o
acordo que possivelmente sera feito durante os circulos restaurativos para proferir
sentenca levando em consideracdo o possivel acordo feito entre os envolvidos.
Lembrando que esta solicitacdo depende de concordancias entre as partes. Um
aspecto importante a ser mencionado € que nem todos os casos sao aconselhados
seu encaminhamento para esse modelo restaurador.

Entretanto, é importante pontuar que embora alguns crimes, atos infracionais
e certos conflitos ndo sejam aconselhados o uso da Justica Restaurativa, as praticas
restaurativas sempre caberd, uma vez que essas praticas visam essencialmente o
modelo integrador. Ou seja, um modelo baseado na (re) constru¢cdo social do
individuo levando em consideracdo a ressocializacdo, a reeducacao e a reinsergao
social do cidadao.

Nesse contexto, as praticas restauradoras continuam sendo uma ferramenta
imprescindivel mesmo quando o sujeito encontrar-se preso. Nessa senda, faz-se
importante mencionar a relacdo direta entre as préaticas restaurativas e a

implementacéo de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho cientifico, cabe ratificar que a pratica
restaurativa € marcada pela voluntariedade, no tocante a participacdo da vitima e
ofensor. Estes devem ser encorajados a participar de forma plena no processo
restaurativo, mas deve haver consenso destes em relacdo aos fatos essenciais
relativos a infracdo e assuncao da responsabilidade por parte do infrator.

Embora ndo haja um momento estabelecido dentro dos encontros
restaurativos, isto €, procedimental para sua realizacdo, pode a pratica anteceder a
propria acusacao, ocorrer antes ou apds a sentenca ou no curso da propria
execucdo da pena, deve haver indicios que sustentem o recebimento de uma

acusacao formal para que possa ela ser iniciada.



O que se propde neste trabalho académico é uma abordagem diferenciada de
implantacdo da justica restaurativa a fim de diminuir a violéncia juvenil. Para tanto é
importante que sejam promovidos diversos debates entre os atores sociais ligados a
escola, a comunidade, o poder publico e a sociedade civil mobilizada.

Faz-se necessario ressaltar que a justica restaurativa embora seja um
instituto de acesso a justica presente na esfera criminal, onde tem como principal
finalidade o encontro facilitado das partes, o uso do dialogo, a reparacdo do dano e
atencao especial a vitima. Essa abordagem vem tomando dimenséo cada vez maior,
sendo utilizada na comunidade e na escola, apresentando como uma de suas

finalidades a diminuicdo sistematica da criminalidade.
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