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Resumo: 

 

Introdução: Como resultado da chamada “PEC da Transição”, aprovada ainda em 2022, o 

Governo Lula propôs em 2023 o Novo Arcabouço Fiscal (NAF), que substituirá o atual “Teto 

de Gastos”, e disciplinará a atuação fiscal do Estado Brasileiro. Neste resumo, ambas as 

disposições serão comparadas, demonstrando suas diferenças e avanços. Objetivos: 

Demonstrar as diferenças de ambos os regimes fiscais e seus efeitos para o Estado Brasileiro, 

apresentando as melhorias do Novo Arcabouço Fiscal em relação ao antigo Teto de Gastos. 

Metodologia: A pesquisa bibliográfica foi adotada como método, utilizando-se como base o 

texto da emenda constitucional nº 95, que instituiu o teto de gastos; bem como o texto do 

projeto de lei complementar nº 93/2023, aprovado na Câmara dos Deputados e enviado a 

sanção. Resultados: A primeira diferença se dá no aspecto legal, pois o então Teto de Gastos 

é uma Emenda Constitucional que requer aprovação rigorosa pelo Congresso para alterações. 

O NAF é uma Lei Complementar, assim como as demais normativas fiscais do país, 

permitindo modificações de modo mais flexível. A diferença principal entre o Teto de Gastos 

e o NAF está no crescimento das despesas. O Teto restringia o aumento das despesas da União 

ao percentual acumulado da inflação anual, resultando em um congelamento orçamentário 

sem aumento real. O chamado crescimento nulo. O NAF, por outro lado, garante um 

crescimento mínimo anual real das despesas, estabelecendo um percentual mínimo de 0,6% 

de crescimento, além da correção pela inflação. Enquanto o Teto de Gastos não considera 

medidas anticíclicas para estimular a economia durante crises ou controlar seu crescimento 

excessivo, o NAF contempla uma política anticíclica. Isto é extremamente importante em 
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períodos de crise. O NAF permite gastos públicos para estimular a economia em períodos de 

crise e limita o crescimento das despesas a 2,5% ao ano em momentos de expansão 

econômica. O Teto de Gastos impactava os investimentos públicos, onde o montante 

reservado deveria caber nas despesas totais, resultando em cenários como congelamento ou 

redução dos investimentos. Isto consequentemente causa uma desaceleração econômica, 

causando desemprego e deixando parte da população desassistida de serviços básicos. No 

NAF, um piso mínimo anual de investimentos é estabelecido, corrigido pela inflação, 

assegurando estabilidade e possibilitando o crescimento dos investimentos. Recursos 

adicionais acima do limite no NAF podem ser destinados exclusivamente a investimentos. O 

NAF é mais complexo que o Teto, incluindo variáveis como crescimento da arrecadação e 

metas de superávit primário. Metas flexíveis são estabelecidas para o superávit, com punições 

em caso de descumprimento. O Teto de Gastos possuía uma meta fixa de superávit, não 

levando em conta aspectos macroeconômicos. Conclusões: O NAF proposto pelo governo 

de Lula irá substituir o Teto de Gastos com mudanças significativas no crescimento das 

despesas, políticas anticíclicas, garantia de investimentos e metas flexíveis. Enquanto o Teto 

restringe o aumento das despesas à inflação, o NAF estabelece um crescimento mínimo real. 

Ou seja, não trava a ação do estado em momentos de crise. A capacidade de implementar 

políticas anticíclicas e a previsão de investimentos mais estáveis são aspectos positivos do 

NAF. O Novo Arcabouço Fiscal traz um novo panorama para a gestão de finanças públicas 

no país, adotando um bom equilíbrio entre controle fiscal e estímulos econômicos. 
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