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INTRODUÇÃO: O Sistema Único de Saúde (SUS) tem como competência ordenar a 

formação dos profissionais de saúde. Nesse contexto, a Educação Permanente em Saúde 

(EPS) surge como estratégia à transformação das práticas profissionais, buscando responder 

às demandas do processo de trabalho. A institucionalização da EPS ocorreu com a criação da 

Política Nacional de Educação Permanente em Saúde (PNEPS), que reforça a regionalização 

da gestão do SUS e incentiva a participação interinstitucional. Para retomar o financiamento 

e o planejamento da EPS nos níveis estadual e local, o Programa para o Fortalecimento das 

Práticas de Educação Permanente em Saúde no SUS (PRO EPS-SUS) oferece apoio técnico 

e financeiro, estimulando a capacitação profissional e ações na Atenção Básica. OBJETIVO: 

Analisar o processo de fortalecimento da PNEPS, destacando as principais dificuldades e 

perspectivas do PRO EPS-SUS no fortalecimento da PNEPS. METODOLOGIA:  Trata-se 

de um estudo analítico-documental, a partir da PNEPS, instituída pela Portaria GM/MS nº 

1.996/2007, publicada pelo Ministério da Saúde, com foco no capítulo que aborda o PRO 

EPS-SUS. Examinou-se também a Portaria GM/MS nº 3.194/2017, que dispõe sobre o 

financiamento da EPS no SUS. PRINCIPAIS RESULTADOS: O PRO EPS-SUS busca 

fortalecer a qualificação de trabalhadores da saúde em consonância com os princípios do 

SUS, considerando a realidade territorial. O programa revela um cenário de contrastes, com 

avanços importantes, mas também desafios persistentes. O maior obstáculo é a 

sustentabilidade financeira: o repasse inicial, embora fundamental, foi insuficiente para 

manter processos formativos contínuos, exigindo estratégias locais de ciclagem e 

cofinanciamento. Outro fator é a fragilidade do monitoramento e avaliação, em que a 

dependência de registros, muitas vezes incompletos, no Sistema de Informação em Saúde 

para a Atenção Básica (SISAB) dificulta a mensuração de resultados e a reorientação das 

ações. Soma-se a desigualdade regional, com diferenças de capacidade técnica entre estados 

e municípios, e dificuldades de articulação interfederativa. Ainda que a Atenção Básica seja 

reconhecida como alicerce da organização da rede, sua articulação com a média e alta 
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complexidade é limitada, restringindo o impacto da EPS sobre as linhas de cuidado. Contudo, 

o panorama é promissor, com adesão nacional por quase totalidade dos municípios e por todas 

as unidades federativas, valorização da Atenção Básica e a adoção de metodologias ativas e 

interprofissionais. As perspectivas incluem ampliar o uso de tecnologias, fortalecer a 

integração entre ensino, serviço e comunidade e consolidar sistemas de monitoramento 

capazes de orientar e avaliar políticas públicas para melhor orientação, com evidências 

qualificadas. O retorno do financiamento federal e a inclusão obrigatória da EPS nos Planos 

de Saúde reforçam sua institucionalização como componente permanente e essencial para o 

fortalecimento do SUS. CONCLUSÕES: O PRO EPS-SUS fortalece a PNEPS e marca a 

retomada da política, evidenciando seu potencial transformador na qualificação de 

trabalhadores da saúde e na reorganização das práticas propostas pelo SUS. A participação 

interinstitucional e interprofissional é central à efetividade das estratégias. Apesar dos 

desafios, é promissor e sustenta mudanças consistentes, quando associado à Atenção Básica 

e a metodologias ativas e inovadoras. 
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