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RESUMO: Problematicas sociais emergentes de todo o mundo somadas a um
estado precario frente as suas obrigagdes com a sociedade fez com que a
inequidade com a distribuicdo de renda, aumento de diferencas sociais e
discrepancia de acessibilidade aos meios sociais relevantes a vivencia digna de um
individuo disseminassem por todo o0 mundo, tendo como consequéncia migracoes
de povos em busca de paises com melhor situagdo social. Objetivando analisar tal
acontecimento, o presente estudo volta-se a aferir a crescente preocupacao com o
resguardo de direitos daqueles refugiados de seus paises e uma maior exigéncia de
vinculacédo e efetivacdo dos tratados que regem sobre tal assunto. Iniciando pelas
declaragdes internacionais e passando pela constituicdo de 1988, faz-se uma breve
analise dos documentos que tratam da problematica social abordada. Por meio da
analise de declaragdes internacionais e normatizagdes internas, compila-se uma
gama de documentos juridicos inerentes a questao, entretanto a problematica é a
nao efetivacdo pelos paises signatarios dos tratados assinados. Analisando a
situacao dos refugiados e a aplicabilidade das normas que dizem respeito a estes,
consideramos que garantir um meio social adequado se faz por meio de respeito aos
direitos humanos, com o pensamento hodierno voltado a garantia de direitos
resultando em uma sustentabilidade social efetiva.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Internacional Humanitario; Refugiados.
1.  INTRODUCAO

O presente trabalho resulta de uma analise bibliografica a luz das normas

internacionais na garantia da aplicabilidade dos direitos sociais inerentes aos
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refugiados, trazendo a importancia da normatizacao interna para a garantia de tais
direitos.

Nesse cenario varios cidadaos, no ensejo da garantia e respeito dos seus
direitos, buscaram sair de seus paises em busca de uma nova vida, procurando
exercer a democracia e ter a efetividade dos seus direitos. Frente a essa
problemética encontramos hoje a guerra civil instaurada na siria, desencadeando
uma responsabilidade da sociedade internacional, maior parte de sua populagao
foge do pais em busca de paz. A guerra civil da Siria causou incobmodo mundial
quando seus cidadaos arriscam suas vidas em busca do exercicio de seus direitos,
desta maneira, nossa analise tera como parametro a aplicabilidade das normas
internacionais para a garantia dos direitos sociais dos refugiados. O trabalho tem
como objetivo inquiria as acdes estatais e a ratificacdo das normas internacionais
em territério nacional, buscando total efetividade das normas que garantem aos que
se adequam ao termo “refugiado” estabelecido na convencdo para tratar sobre o

estatuto dos refugiados de 1951.
2. METODOLOGIA

Seguindo os objetivos colocados nesse trabalho, a metodologia aplicada para
pesquisa é do tipo bibliografico. Colocaremos todas as fontes bibliograficas que
foram utilizadas para elaboracao, formacgao deste trabalho. O método de abordagem
utilizado é o dialético, em que vamos explanar a respeito dos objetivos, fazendo
avaliacGes sobre o assunto e transmitindo informacdes sobre o contexto social e

histérico de que se trata o feito.



| CONGRESSO

PROMOVENDO POLITICAS PUBLICAS,
lNTERlNSTlTUCIONAL CONCRETIZANDO DEMANDAS SOCIAIS

4 UNISC/URCA

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 BREVE ANALISE DA DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS E A CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS
(1951) °

Emanada das preocupacdes acerca dos conflitos oriundos das disseminadas
violacbes de direitos durante o periodo acima exposto, como trata Comparato ao
referendar que “como se percebe na leitura de seu preambulo, foi redigida sob o
impacto das atrocidades cometidas durante a segunda guerra mundial (...)” (/BIDEM.
2013. p. 238), enfatiza que a declaragéo universal de direitos humanos tem desde
seu primérdio como objetivo a protecao dos direitos trazidos a tona como universais
ao bem comum de uma sociedade. E com a declaracdo que se institui pela primeira
vez uma relacdo de direitos tidos como inerentes ao contexto internacional,
especificando direitos sociais, econébmicos, culturais, como também postulando a
dignidade da pessoa e toda a sua protecdo frente a possiveis abusos. Nesse

contexto:

(...) apesar das criticas ao texto da Declaragéo Universal, que ndo consagra
plenamente os direitos sociais, econdmicos e culturais, tampouco prevé
mecanismos de efetivacdo dos direitos ou sangdes aos seus violadores, a
Declaragdo segue imponente, servindo de modelo ndo apenas nha
consolidacdo dos sistemas regionais de protegcdo aos direitos humanos,
mas também nas reformas legislativas e constitucionais dos Estados
ocidentais. (FOLMANN, 2009, p.120).

A Declaracao Universal foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, através da Resolucao 217 A (lll) da
Assembleia Geral contendo 30 artigos e, como o proprio preambulo ratifica o carater
universal de abrangéncia, ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacoes. Referente a convencao, também conhecida como Convencao de Genebra
do ano de 1951, aprovada no Brasil pela Lei n? 9.474, de 22 de julho de 1997, impb6e
importantes direitos aos refugiados a nivel universal, fundamentando em seu

predmbulo que “[...] os seres humanos, sem distincdo, devem gozar dos direitos

! Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugéo n. 429 (V) da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o
artigo 43. Série Tratados da ONU, N2 2545, Vol. 189, p. 137.



_ | CONGRESSO | |
| INTERINSTITUCIONAL  Z5ii il iench,
4 UNISC/URCA

humanos e das liberdades fundamentais [...]", sendo obrigacdo de aqueles
signatarios promoverem uma unido entre os povos, minimizando os problemas
sociais e humanitarios dos refugiados. Com a emergéncia de abranger aqueles tidos
como refugados diante das problematicas mundiais resultado de conflitos e
decadéncias econ6micas, o documento emana em seus 46 artigos a definicdo de
refugiado e permeia durante seu decurso sobre as condi¢des sociais, juridicas,
trabalhistas e sua situagdo administrativa quando inserido dentro do pais
destinatario.

Documentos estes expostos sdo garantias aqueles individuos que detém
direitos de, em caso de necessidade, procurar outro pais para seu abrigo e fugir da
situagdo indigna de vivéncia no seu pais de origem, muitas vezes decorrente de
razdes politicas, religiosas, sociais, culturais ou de género, sendo assegurada pelas
cooperagoes internacionais a inviolabilidade de seus direitos.

3.2A SOBRANIA ESTATAL FRENTE A RATIFICACAO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Em face dos acontecimentos internacionais e a necessidade de uma
normatizacao, os estados abrem mao de parte de sua soberania em busca de um
bem maior, uma cooperacdo nas relacdes internacionais tendo em vista o bem
comum de todos os estados de assegurar aos cidadaos seus direitos e garantir seus
deveres independentemente se dentro ou fora do estado em que pertence.

O direito internacional advindo da normatizacdo criada pelos estados para
garantir uma harmonia na comunidade global, trouxe a possibilidade de garantir aos
sujeitos de direito a protecdo, seja onde estiver, dos direitos inerentes ao ser,
Considerando que a comunidade internacional necessitaria de normas que viessem

a amparar o desenvolvimento e a cooperagéo entre as nagoes:

O direito internacional publico. Sistema juridico autbnomo, onde se ordenam
as relagdes entre Estados soberanos, o direito internacional publico — ou
direito das gentes, no sentido de direito das nacdes ou dos povos —
repousa sobre o consentimento. As comunidades nacionais e, acaso, ao
sabor da histéria, conjuntos ou fra¢des de tais comunidades propendem,
naturalmente, a autodeterminacdo, a regéncia de seu préprio destino.
(REZEK, 2011. P.27)
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A antiga classe do estado soberano tinha a ideia de que o estado em si era uma
“fortaleza”, onde as normas externas nao tinham qualquer poder interno, no entanto
com o desenvolvimento da globalizagao foi mais facil perceber que os estados
necessitavam de normas internacionais regulamentando a convivéncia em ambito

internacional.

Embora ndo tenha mencionado a inalienabilidade como caracteristica da
soberania, o que outros autores fariam depois, escreve BODIN que, seja qual
for o poder e a autoridade que o soberano concede a outrem, ele néo
concede tanto que nao retenha sempre mais. Dessa forma, a soberania
coloca o seu titular, permanentemente, acima do direito interno e o deixa livre
para acolher ou ndo o direito internacional, sé desaparecendo o poder
soberano quando se extinguir o proprio Estado. (DALLARI, p.31 1998).

O estado soberano garante a defesa de suas normas em ambito internacional
uma vez que a comunidade internacional em suas disposicoes de tratados e
declaragdes permitem a insercdo dos textos normativos no ordenamento interno de
cada estado membro.

Ha de se falar em uma relativizagdo da soberania em face das normas de
direitos humanos, ja que os estados signatarios dos tratados entendem que as
normas que protegem o ser, independentemente das normas internas, sdo normas e
proteger o individuo dentro ou fora do seu pais.

A preocupacdo dos estados vem com a nova fase dos direitos do homem,
perpassando as fronteiras do estado. “O principio da soberania dos Estados sofre
cada vez mais com a internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que 0s
compromissos internacionais sao genéricos e vagos, como normas de direitos
humanos que sao”. (RAMOS, p. 19).

A soberania, no entanto, permite duas aplicacdées, uma vez que se trata do
poder supremo do estado, “a soberania e seu exercicio podem ser sentidos nas
relacdes que o Estado mantém com os demais Estados. Nesse aspecto, nenhum
Estado pode interferir nos assuntos internos dos demais”. (PINTO, p. 66, 2013).

A “abertura” de espacgo quanto a soberania traz consigo a preocupacao dos
estados para com a sua autonomia, isso faz com que os estados tenham
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prevencoes para com os outros, prezando pela aplicacdo dos principios da nao
intervencao e da autodeterminacao.

Na ordem internacional, os Estados se comprometem com o respeito mutuo,
com o principio da autodeterminagdo dos povos, da igualdade entre os
Estados, e com o principio da nao intervengéo, dentre outros. Pressupde,
desta forma, um n&o agir do Estado em respeito aos demais. (PINTO, p.66,
2013).

Naturalmente os estados estipulam ordens no direito interno que também vé a
necessidade de impor sua soberania para reger a vida dos seus cidadaos, uma vez
que, o estado mantém relacdo com 0 seu povo no exercicio da administracdo
publica.

No &mbito interno, isto &, nas relagées que Estado mantém com o seu povo,
ou mesmo com sua populacéo, a soberania pode ser percebida na atividade
admi- nistrativa desenvolvida pelo Estado. Esta atividade administrativa, de
governo, como se sabe, se desenvolve através das trés fungdes soberanas,
ou seja, legislativa, executiva e judiciaria. Pressup6e, desta forma, um agir do
Estado soberano. (PINTO, p.66, 2013).

Com isso percebemos que a incorporacdo de tratados internacionais
perpassa essa soberania estatal, no entanto isso ndo quer dizer que o estado deixa
de ser soberano, mas reconhece que as normas advindas dos tratados vém a
possibilitar a protecdo dos direitos do individuo com a garantia da dignidade da

pessoa humana.

3.3DIREITOS DOS REFUGIADOS SOB O FOCO DO DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Em face dos acontecimentos internacionais e a necessidade de uma
normatizacao, os estados abrem mao de parte de sua soberania em busca de um
bem maior, uma cooperacdo nas relacdes internacionais tendo em vista o bem
comum de todos os estados de assegurar aos cidadaos seus direitos e garantir seus

deveres independentemente se dentro ou fora do estado em que pertence.

Nao faz muito tempo, um entrevistador - apés uma longa conversa sobre as
caracteristicas do nosso tempo, que despertam viva preocupacdo para o
futuro da humanidade, sobretudo trés, o aumento cada vez maior e até agora
incontrolado da populagdo, o aumento cada vez mais rapido e até agora
incontrolado da degradagéo do ambiente, o aumento cada vez mais rapido
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incontrolado e insensato do poder destrutivo dos armamentos — perguntou-
me no final, e em meio a tantas previsiveis causas de infelicidade, eu via
algum sinal positivo. Respondi que sim, que via pelo menos um desses
sinais: a crescente importancia atribuida, nos debates internacionais, entre
homens de cultura e politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias
governamentais, ao problema do reconhecimento dos direitos do homem.
(BOBBIO, 2004. p. 26)

A necessidade de uma normatizagdo internacional veio com o tempo, uma
vez que varios dos cidadaos perceberam a necessidade de manter contato continuo
com outros paises, no intuito de manter ralacbes comerciais e pessoais. No entanto
esses direitos deveriam assegurar a todos 0 minimo que é assegurado aos cidadaos
em seus estados. Com isso pode-se observar a grande importancia da normatizacao

internacional.

Diz-se internacionalizagédo, pois foi a partir dela que direitos essenciais
passaram a ser assegurados ndo somente pelos ordenamentos juridicos
internos dos Estados soberanos, mas também pela ordem internacional, ja
que, ao aprovarem, no ambito da Assembleia Geral da ONU, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948), os Estados assumiram o
compromisso internacional de respeita-los e garanti-los.” (JUBILUT, 2007 p.
56)

No cerne dos discursos sobre direitos humanos encontramos atualmente uma
nova situacao que nos leva a refletir sobre a questdo do direito dos refugiados. O
atual quadro politico-social sirio volta os olhares da comunidade internacional para a
protecdo do homem quando a dignidade da pessoa humana.

Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferengas biologicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nagao — pode afirmar-se superior aos demais”. (COMPARATO, 2010, p. 13).

Desse modo podemos observar que com o tempo o termo cairia em desuso ja
que se limitaria apenas a determinados casos sem contar que a evolugdo social
traria para os cidadaos uma nova perspectiva do que seria refugiado. Esses que

possuem normas internas e internacionais, regulamentando seus interesses.

A protegéo internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura
de direitos individuais e de responsabilidade estatal que deriva da mesma
base filoséfica que a protecao internacional dos direitos humanos. O direito
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internacional dos direitos humanos é a fonte dos principios de protecao aos
refugiados e ao mesmo tempo complementa tal protegdo. (PIOVESSAN,
2010 p. 183).

Dessa forma, é notério que o direito dos refugiados deve ser estudado sob a
otica dos direitos humanos, uma vez que, estao inteiramente correlacionados tendo
uma como base legal e doutrinaria para o outro. No contexto dos refugiados,
novamente a comunidade internacional se vé frente a uma anomia normativa,
levando em consideracao a declaracao universal de direitos humanos, nao abarcava
o atual quadro social que foi se modificando com o tempo na histéria da comunidade

internacional

O Brasil esta comprometido com a normativa de protecdo dos refugiados
desde os primordios da fase de universalizagao deste instituto, no inicio da
década de 50 do século XX, uma vez que ratificou e recepcionou tanto a
Convencao de 1951 quanto o Protocolo de 1967, além de fazer parte do
Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. (JUBILUT, 2007 p.171).

O Estado Brasileiro pds-segunda guerra mundial buscou adotar as normas que
protegessem a integridade do ser humano levando e consideragdo que no ambito
internacional a protecao dessas normas se tornaria indispensaveis para a promogao

dos direitos dos cidadaos.

O Brasil decidiu aprovar sua propria lei sobre refagio, que vige em
consonancia técnica e juridica com a Convencgao de 1951. A aprovagao da
lei transmite regras mais claras e mais diretas aos 6rgaos da administragao
publica. Mostrou-se eficaz para maior envolvimento do Brasil com o tema do
reflgio. (BARRETO, ET ALL. 2010. p. 16).

3.4 A SITUACAO DOS REFUGIADOS A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL

A Constituigdo Federal de 1988 ndo traz expressamente em seu texto
normativo leis referentes a refugiados, entretanto o Estado Brasileiro é signatario
dos principais tratados internacionais de Direitos humanos, bem como subscritor da
convencao relativa aos direitos dos refugiados. O Brasil, participante ativo das
conferencias internacionais tratou de garantir no texto da constituicdo federal, por
meio da Emenda Constitucional n? 45 de 2004, que alterou o artigo 59, trazendo em
seu paragrafo 3° a garantia da efetividade da norma internacional em ambito interno,

assim vejamos:
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Artigo 5° (...) § 3% Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

A Carta Magna Brasileira trouxe ao ambito do direito interno, dentro dos
direitos e garantias fundamentais, a incorporacdo das normas internacionais na
garantia dos direitos humanos. No entanto, faz-se necessario a separagdo de
direitos e garantias, uma vez que nao basta apenas ter a norma, mas garantir a sua
aplicacdo bem com sua efetividade. Nos textos da lei fundamental, as disposi¢cdes
meramente declaratérias, sdo as que imprimem a existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposicdes assecuratérias em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo nao raro justar-
se na mesma disposicao constitucional, ou lega a fixacdo da garantia com a
declaracao do direito.

3.5ANALISE DOS FATOS ANTES E APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL
N45

No Brasil a discussao sobre refugiados nos remete a dois momentos, antes e
apds a emenda constitucional n® 45, esta que traz a protecao aos tratados que
versam sobre direitos humanos a serem equivalentes a emendas constitucionais. O
Brasil aderiu a convengdo de 1951 apenas em 1960, e em 7 de abril de 1972 a
adesao ao protocolo da convencédo de 1967. No entanto o pais passava ainda por
um governo ditatorial onde muitos brasileiros deixavam o pais para viver no exterior
devidos as perseguicdes que aqui se encontravam.

Nesse momento o estado fazia o movimento inverso, ao invés de receber

refugiados, seus cidadaos eram os refugiados.

O Brasil havia preferido, naquele momento, conceder aos perseguidos nao
europeus a condicao juridica de asilado, objeto de uma consolidada préatica
consuetudinaria latino-americana e de varios tratados regionais. Contudo, na
década de 70, o Governo brasileiro, ndo desejoso de ter em seu territério
latino-americanos com a mesma coloragao politica daqueles que ele mesmo
perseguia, optou por reassentar todos 0s que aqui chegassem em busca de
protecdo. Foi com o objetivo de tratar do reassentamento desses refugiados
latino-americanos que o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados (Acnur) estabeleceu, em 1977, um escritério no Rio de Janeiro.
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Aqueles que chegavam ao Brasil, particularmente os sul-americanos, na
esperanca de obter o status de refugiado ou de asilado, recebiam apenas um
simples visto de turista e eram reassentados em outros paises. Desta forma,
cerca de 20 mil chilenos, bolivianos, argentinos e uruguaios foram
reassentados na Europa, Canadd, Nova Zelandia e Australia. (ANDRADE,
2002, p.168).

Por outro lado, o Brasil passou a vivenciar a realidade apés uma época de
guerras, quando passou a receber nao sé os refugiados Europeus, mas também
de outros continentes, logo o tratado sobre refugiados de 1951 passou a nao
fazer mais parte da realidade do nosso pais aquele tempo. Varios refugiados do
Oriente Médio, bem como, do continente Africano passaram a fazer uso do Brasil
como rota de fuga as perseguicoes que sofriam em seus paises de origem.

[...] em 1989, por meio do decreto n® 98.602, o Brasil levanta a reserva
geogréfica, aderindo plenamente entdo a Declaracdo de Cartagena, e
permitindo ao pais receber um fluxo maior de refugiados, independentemente
da origem dessas pessoas. (BARRETO, p.18, 2010).

Nao distante da nova realidade que o pais enfrentava passaram-se a
questionar os direitos humanos internacionais no ambito interno dos estados, uma
vez que varias normas editadas pela comunidade internacional confrontavam
diretamente com o direito interno, fazendo com que houvesse duvidas quanto a
obrigatoriedade e o respeito as normas internacionais que versam sobre direitos
humanos.

A Emenda Constitucional N°? 45 acrescentou ao artigo 5° da constituicao
federal o paragrafo 3% onde os legisladores buscaram, de forma harménica com as
normas internas, dar as normas internacionais de direitos humanos a devida

protecdo ao ordenamento juridico brasileiro:

Artigo 5° CF/88 (...) §3° - Os tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Apesar das normas internacionais versarem sobre os direitos dos refugiados
terem sido acolhidas pelo ordenamento bem antes de vigorar a Emenda
Constitucional N° 45, os tratados vindos antes de 2004 teriam a equivaléncia de

emenda, que de acordo com a norma constitucional nada mais justo de igualar as
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normas anteriores e posteriores a emenda, ja que as mesmas tratam sobre direitos
humanos na busca de preservar a dignidade da pessoa humana.

No ambito internacional e interno do Brasil, Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), reconhecida como instituicdo internacional
humanitaria e de cunho social vem para administrar as a¢dées tomadas para a
garantia dos direitos dos refugiados, respondendo tdo somente a OIR (Organizacao
Internacional dos Refugiados).

Com isso o estado Brasileiro percebeu a necessidade da formatacdo de normas
internas que tratassem sobre refugiados, no intuito de complementar as normas
internacionais ja existentes, decide entdo em 1997 editar a lei n® 9474, onde definia

0 mecanismo de implementacao do estatuto dos refugiados.

A lei brasileira, redigida em parceria com o Acnur e com a sociedade civil, &
considerada hoje pela propria ONU como uma das leis mais modernas, mais
abrangentes e mais generosas do mundo. Contempla todos os dispositivos
de protecao internacional de refugiados e cria um érgéo nacional — o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) — para ditar a politica publica do
reflgio e decidir quanto as solicitagcdes de reflgio apresentadas no Brasil.
(BARRETO, 2010, p.19).

O plano em aplicar as normas em conjunto trouxe para os cidadaos
reconhecidos como refugiados a protecdo dos seus direitos, bem como os
deveres no ambito interno de cada estado. Fica a critério de cada nacgédo a
possibilidade da formatacao de normas préprias para a protecao dos refugiados
nao para substituir as normas internacionais, mas no intuito de complementar tais

normas.

3.2 APLICABILIDADES DAS NORMAS INTERNAS E INTERNACIONAIS NA
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS DOS REFUGIADOS NO BRASIL.

Com o passar do tempo percebeu-se a necessidade da formulagdo de
normas internas, ndo s6 para assegurar os direitos daqueles que vinham de outras
terras como refugiados, mas também para regé-los em um novo pais, garantidos

pelo direito da igualdade, descrito na Constituicado Federal em seu artigo 52 que diz:
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Artigo 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...].

Em 1997 o Brasil promulgou a sua Lei de Refugio (Lei Federal N® 9.474/97)
vindo a contemplar ndo s6 normas regionais como também normas internacionais
para integrar o texto normativo. O Brasil compreendeu na redacao da Lei de Refugio
o termo amplo de refugiado trazido pela declaracdo de Cartagena de 1984 em que
diz: [...] “considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violacdo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.”® A incessante busca por um novo meio de vida, no
ensejo de uma democracia participativa, traz consigo a perca de muitos dos direitos
sociais inerentes aos individuos em seus paises de origem, em troca da busca de
um nova forma de vida sustentavel.

Nao obstante estdo as normas de direito internas dos paises que, apos todas
as atrocidades que a humanidade ja presenciou, buscar de forma igualitaria inserir
os refugiados como pessoas de direitos, na garantia dos direitos sociais, uma vez
que a situagdo em que se encontram, ndo inferioriza o ser na preservacao de seus
direitos. O estatuto dos refugiados traz em seu bojo a garantia dos direitos sociais
relacionados aos refugiados, uma vez que, a condicdo de emigrado nao exclui os
direitos inerentes ao ser, assim como o estado prevé em regulamentacéo interna os
direitos inerentes aos refugiados com o advento da Lei 9.474/97, que vem a inserir
em ambito interno os direitos discutidos pela convencgao relativa ao estatuto do
direito dos refugiados de 1957 que veio a ser alterada em 1966 no intuito de

abranger a todos aqueles que se colocavam em situacao aparente de refugiados.

Com o tempo e a emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos e
perseguicoes, tornou-se crescente a necessidade de providéncias que
colocasse os novos fluxos de refugiados sob a protecdo das provisbes da
Convengdo. Assim, um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi
preparado e submetido & Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1966.
(RESOLUGAO 2198 (XXI, de 16 de dezembro de 1966). 4

Os termos e regulamentacoes trazidas pela lei estabelecem além de direitos,

deveres concernentes a esses que buscaram asilo em territdério nacional. Um dos
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passos mais importantes para a aplicacao e garantia da lei no ambito interno, foi a
criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), pela mesma lei de
refugiados, onde estabelece um érgao interministerial ligado ao Ministério da Justica
que vai lidar com a formulacdo de politicas publicas, como também a integracao
local dos refugiados. Os numeros levantados pelo CONARE nos mostram o
crescente numero de refugiados advindos na maior parte do Oriente Médio, mais
precisamente da Siria, fugidos de uma guerra civil entre o governo, grupos

extremistas e o povo.

De acordo com o CONARE, o Brasil possui atualmente (abril de 2016) 8.863
refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades distintas (28,2% deles séao
mulheres) — incluindo refugiados reassentados. Os principais grupos sao
compostos por nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Colbmbia (1.100),
Republica Democratica do Congo (968) e Palestina (376). (GRIFFO
NOSS0)°

4 CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo federal de 1988 traz em seu texto expresso a forca
normativa dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos,
fazendo com que o legislador busque, por interpretacdo do texto normativo para
seguranca da aplicabilidade de tais acordos internacionais. O artigo 5° da
constituicdo federal de 1988 traz em seus paragrafos 1%, 2° e 3% a forma de
aprovacao, aplicagao e ratificagéo dos tratados tendo como principio norteador e
desses tratados a dignidade da pessoa humana.

O Paragrafo 3° do artigo supracitado trata a respeito da ratificagdo do tratado,
uma vez que é necessaria a aprovacao nas duas casas do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado), em dois turnos por trés quintos dos votos, tal
procedimento garante aos tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos o status de Emenda Constitucional. A aplicabilidade das normas nédo é em
si o suficiente na garantia desses direitos, uma vez que se faz necessario a
fiscalizacdo por parte do Estado para que seja assegurado a todos, os direitos
inerentes ao ser humano em sua forma plena e integral.

Por muitos anos e ainda hoje os direitos humanos sao tratados por muitos como

“direitos de bandidos” fazendo alusdo tdo somente a protegdo de criminosos, no
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entanto a luta pela garantia de tais direitos perpassa qualquer tema do direito, uma
vez que todos sdo humanos independentemente de suas acoes.

As atrocidades ocorridas durante as guerras mundiais trazem a tona o valor do
ser humano, notadamente durante a Segunda Guerra Mundial, varios foram os
acontecimentos que causaram euforia na comunidade internacional, a dizimacao
total de uma racga, a ferrenha perseguicao por preceitos religiosos foram alguns dos
fatores que levaram milhdes de pessoas a sofrer perante 0 mundo.

Outros momentos que marcam a busca pela protecdo desses direitos foram as
ditaduras militares, essas causaram em diversos paises do mundo, uma guerra civil
interna de cada estado, fazendo com que a luta pelo exercicio integral dos direitos
inerentes ao ser humano fosse obedecida pelos ditadores.

Hoje estamos presenciando mais uma vez outra guerra civil instaurada dos
paises arabes, muitos deles ja ainda nas maos de ditadores, lutam em busca de um
estado democratico de direito.

Nao sao s6 as guerras que merecem a atencao de todos, como também a fome
em diversos paises causa comogao internacional. A garantia do minimo existencial
traz consigo a responsabilidade de todos a ajudar a propiciar aqueles que
necessitam de ajuda, uma vida digna.

A realizacao de politicas publicas internas faz com que os governantes dos
paises possam atribuir ao estado a obrigatoriedade de cuidar daqueles eu
necessitam de ajuda, fazendo com que exer¢cam o seu direito de “ser gente”, ndo por
escolha, mas por afirmagéo social.

O estado democrético de direito deve estabelecer a todos os seus cidadaos que
a democracia ndo se faz apenas com leis, mas com atitudes tomadas por cada
cidadédo, o papel do estado ndo estd somente atrelado as leis, bem como o papel do
cidaddo nao se restringe apenas a luta pelos seus direitos. A efetiva busca pelos
direitos de todos fazem com que o estado trabalhe cada vez mais em prol da
populacao, buscando garantir a todos o minimo existencial para uma vida digna.
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