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RESUMO: A presente obra, através da analise do andamento, dos resultados e das
investigagbes obtidas nos autos de um Inquérito Civil Publico, que tramita na 12
Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Juazeiro
do Norte/CE e cuja finalidade é apurar supostas praticas de infracbes ambientais
perpetradas pelas empresas de Galvanoplastia no Municipio de Juazeiro do
Norte/CE, apresentara, em sintese, os impactos que essas empresas vém causando
aos Direitos Fundamentais dos habitantes do Municipio de Juazeiro do Norte/CE,
bem como evocara, de forma critica, a questdo da situagdo do Estado de Coisas
Inconstitucional ao caso. Desse modo, sera verificada a incidéncia dos requisitos
necessarios para a possibilidade de determinar o Estado de Coisas Inconstitucional

sobre o0s danos causados ao Municipio de Juazeiro do Norte/CE pelos
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empreendimentos galvanoplasticos dessa urbe e apresentarda, de forma critica, a
atuagéo do Ministério Publico Estadual diante dessa alarmante situacao.
Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Estado de Coisas Inconstitucional.
Galvanoplastia.

ABSTRACT: The present work, through the analysis of the progress, results and
investigations obtained in the records of a Public Civil Inquiry, which is processed in
the 1st District Attorney's Office of the Special Civil and Criminal Court of Juazeiro do
Norte / CE and whose purpose is to investigate In the Municipality of Juazeiro do
Norte / CE, will present, in summary, the impacts that these companies have been
causing to the Fundamental Rights of the inhabitants of the Municipality of Juazeiro
do Norte / CE, as well as Critical way, the issue of the situation of the State of Things
Unconstitutional to the case. In this way, it will be verified the incidence of the
necessary requirements for the possibility of determining the Unconstitutional State
of Things on the damages caused to the Municipality of Juazeiro do Norte / CE by
the galvanoplastic enterprises of that city and will critically present the performance
of the State Public Ministry Facing this alarming situation.

Keywords: Fundamental Rights. State of Things Unconstitutional. Electroplating.

1. INTRODUCAO

A atual Constituicdo brasileira esta revestida de principios e direitos
fundamentais que visam assegurar a vida, a isonomia, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a agua para todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, conforme se vé nos teores do caput do art. 5.2 e do
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, respectivamente, a seguir.

Art. 5.2: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes; Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aos Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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Embora o texto constitucional seja direto ao exibir a necessidade de
protecdo a esses direitos fundamentais e o proprio Ordenamento Juridico brasileiro
se embasa na necessidade de preservacdo de tais direitos, a realidade notéria
desse Pais foge dessa protecdo e € possivel detectar, talvez, em quase todas as
parcelas da sociedade brasileira, infracdes aos direitos fundamentais.

Nesse sentido o presente trabalho abordara os impactos que as empresas
de galvanoplastia tém causados sobre os direitos fundamentais, mais precisamente
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a agua, dos habitantes do municipio
de Juazeiro do Norte/CE, observando os resultados obtidos no Inquérito Civil Publico
que apura as praticas de infracbes ambientais dessas empresas no referido
municipio.

Nao obstante, esse trabalho verificara a aplicacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional ao caso em analise, uma vez que ha incidéncia de violacao
generalizada, contundente e sistematica de direitos fundamentais, abrangendo um
expressivo numero de pessoas.

Portanto, em sintese, analisar-se-a os impactos produzidos pelas empresas
de galvanoplastia, no municipio de Juazeiro do Norte/CE, sobre os direitos
fundamentais e a possibilidade de aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.

2. GALVANOPLASTIA E SEUS AGENTES POLUIDORES

A galvanoplastia trata-se de um processo no qual, com o objetivo de
proteger um metal, acaba que por revesti-lo com outro, com o fito de impossibilitar o
contato do metal revestido com a umidade, ar e iluminacdo, assim, protegendo-o de
uma possivel corrosao.

Cita-se o conceito de galvanoplastia abordado pelo site Mundo Educacao:

Os termos galvanoplastia, eletrodeposicao
metalica e galvanostegia referem-se a um processo usado com a principal
finalidade de proteger uma peca metalica contra a corrosdo por revesti-la

com outro metal. Esse metal impede a interagdo do metal da pega com o ar
e com a umidade, evitando, assim, a corrosao. (FOGOSA, 2016)

Esse processo traz diversas consequéncias negativas ao meio ambiente,

uma vez que para sua efetivacdo sdo necessarios o uso de metais toxicos, entre
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eles o chumbo e o cobre, metais esses conhecidos pelas caracteristicas de serem
bioacumulaveis, ou seja, 0 organismo nao possui capacidade de elimina-los.

Além disso, a eletrodeposicao metalica produz residuos sélidos e efluentes
liquidos, que quando nao sao tratados da forma adequada podem causar sérios
riscos a saude das pessoas que entrarem em contato com tais efluentes e residuos,
até mesmo através da agua que consome.

Nesse sentido, o Estado do Rio de Janeiro lancou uma cartilha cujos
objetivos sao: tratar da galvanoplastia, conceituando-a e expondo seus impactos e
apresentar as condicionantes para que as empresas desse ramo possam conseguir
a expedicao de licenca ambiental.

Destarte, segue a apresentacdo da referida cartilha sobre os agentes
poluentes da galvanoplastia.

Os agentes poluidores decorrentes da atividade de galvanoplastia séo
relacionados a geragdo de efluentes liquidos e de residuos sélidos, a
emissbes gasosas e a utilizacdo de metais téxicos utilizados para
revestimento das pegas. Dentre estes metais, existe um grupo situado entre
0 cobre e o chumbo na tabela periddica dos elementos quimicos que sao

bioacumulaveis, ou seja, 0s organismos nao sao capazes de elimina-los.
Sao os chamados metais pesados. (GALVANOPLASTIA, 2014, p. 10)

A atividade das empresas de galvanoplastia produz diversos agentes
poluidores. O descarte da agua do banho dos metais € considerado o principal
agente poluidor, uma vez que se nao tratada da forma correta, o referido liquido sera
descartado juntamente com diversos metais téxicos, como o cobre, cromo, niquel,
sendo liberado com ions e, inclusive, tal agua sera alcalina ou acida.

O principal agente poluidor caracteristico de atividades de galvanoplastia é
o descarte das aguas das lavagens das pecas, feito entre os banhos. O
tratamento dessas aguas de lavagem contempla, basicamente, desde a

simples neutralizagdo da acidez ou alcalinidade livre até a remogéo dos
metais presentes na forma sollvel. (GALVANOPLASTIA, 2014, p.11)

Portanto, o processo galvanoplastico é visivelmente prejudicial a saude e ao
meio ambiente, quando néo praticado da forma correta, uma vez que a utilizacdo de

metais toxicos pode resultar em um amplo problema de saude publica.
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3. INQUERITO CIVIL PUBLICO - ICP

A 12 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca
de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceard, instaurou um Inquérito Civil Publico com
o fito de apurar irregularidades nas empresas de galvanoplastia na Comarca de
Juazeiro do Norte/CE.

O procedimento inquisitorial foi fundamentado, inicialmente, em um oficio
oriundo do Ministério Publico do Trabalho — MPT que solicitava ao Ministério Publico
do Estado do Ceara — MPCE a tomada de medidas legais sobre uma empresa de
folheados desta urbe, uma vez que ela ndo estava cumprindo com suas obrigacoes
ambientais.

Ap6és instaurado o Inquérito, foi detectado um numero razoavel de empresas
de galvanoplastia em Juazeiro do Norte. O fato marcante é que foi confirmado que
quase todas estavam em atividade de forma irregular, sem licenca ambiental e
consequentemente, nao estavam tomando as providéncias sustentaveis para
lancamentos dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos, produzidos nos banhos
dos metais, na rede de esgoto.

Considerando que Juazeiro do Norte/CE é um dos polos nacionais de
industrias de folheados, o nimero de empresas investigadas pelo referido ICP ainda
€ pouco, podendo existir, nesta localidade, mais empresas desse ramo.

O mercado do ouro, neste Municipio, foi um dos mais promissores da
cidade dos anos 30 até o inicio da década de 70. Fundamental para
fortalecer a vocagao da cidade, Juazeiro se transformou num dos maiores
polos de fabricagdo de joias. A fase passou, mas a vocacao para o

comeércio continua a toda prova. A cidade chegou a ter mais de 760 fabricas
de médio e grande porte e os oficineiros. (DIARIO DO NORDESTE, 2011)

Nesse contexto, € alarmante a atual situacdo de Juazeiro do Norte/CE
quanto ao langamento de metais toxicos na agua e no ar. Tal situagao, tem atingindo
a saude de um numero amplo de pessoas, que, talvez, estejam em contato com os
residuos advindos do processo galvanoplastico e ndo tém, sequer, conhecimento
dessa realidade.

Se ha a falta de licenca ambiental, conforme concluido no ICP, tais

empresas, tém lancado os efluentes liquidos, resultantes dos banhos nos metais,
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diretamente na rede de esgoto, sem nenhum tratamento prévio, o que resultara na

contaminacao de rios e lagos.

4. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, A
SAUDE E A AGUA

O fato comprovado no ICP de que quase todas as empresas de
galvanoplastia em Juazeiro do Norte/CE nao tém licengca ambiental para
funcionamento, demonstra que nessa urbe o meio ambiente tem sofrido, diretamente
com o langamento de efluentes liquidos e residuos sélidos na dgua, no ar e no solo,
revestidos de metais toxicos e altamente cancerigenos.

E apavorante essa conjuntura, pois trata-se de um problema de salide
publica. Além disso, a agua do municipio, consequentemente, corre 0 risco de
contaminacgao por tais metais, o0 que levaria a um indice expressivo de problemas de
saude que a populagcao dessa cidade enfrentara, embora a Constituicdo garanta o
direito a saude.

O direito a saude esta previsto no art. 196 da Constituigdo Federal como (1)
“direito de todos” e (2) “dever do Estado”, (3) garantido mediante “politicas
sociais e econémicas (4) que visem a reducao do risco de doengas e de
outros agravos, (5) regido pelo principio do “acesso universal e igualitario”

(6) “as agbes e servigcos para a sua promogao, protecao e recuperagao’.
(MENDES; BRANCO, 2015, p. 660)

Assim, é possivel observar a transgresséo a diversos direitos fundamentais
dos municipes de Juazeiro do Norte/CE, tanto pelas empresas que funcionam
irregularmente, quanto pelo Poder Publico que aparenta estar inerte a tal realidade.

A Constituicao, garante em seu art. 225, que é direito de todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, porém nao é isso que se observa na referida
cidade. Nao é possivel ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, quando as
aguas estdo sendo contaminadas com metais toxicos, altamente cancerigenos e
quando ha residuos sélidos de processos galvanoplasticos langados em locais
inadequados.

Acerca do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, segue a

seguinte redagéao:
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Do principio acima decorrem todos os demais principios do Direito
Ambiental. O seu reconhecimento internacional esta nos principios 1 e 2 da
Declaragcdo de Estocolmo, proclamada em 1972 e reafirmada pela
Declaragao do Rio, proferida na Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92: (ANTUNES, 2015, p. 20)

Portanto, a populagao juazeirense tem sido vitima de violagdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a salude, a agua e a outros direitos

fundamentais.
5. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Diante da comprovagéo de infracdo a diversos direitos fundamentais dos
habitantes da cidade de Juazeiro do Norte/CE, é possivel concretizar a declaragao
do Estado de Coisas Inconstitucional ao caso em debate, sendo vejamos.

O Estado de Coisas Inconstitucional é declarado diante de situagcdes em que
ha violagéo significativa de direitos fundamentais, em razdo de agbes ou omissdes
do Poder Publico, sendo esses atos continuados, o que demonstra que para que
ocorra mudanca dessa realidade sao necessarias transformacdes estruturais nas
acoes do Poder Publico.

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
quadro insuportdvel de violagdo massiva de direitos fundamentais,
decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformagdes estruturais da atuagao do

Poder Publico podem modificar a situacdo inconstitucional. (CAMPOS,
2015)

Conforme ja fora abordado, o Municipio de Juazeiro do Norte/CE € um dos
polos nacionais de incidéncia da atividade galvanoplastica. Inclusive esta realidade
ja foi mais contundente, nos anos de 1930 até o inicio da década de 1970, quando o
namero de industrias de folheados era maior do que o atual.

Nesse sentido, levando em consideracdo o numero de empresas que atuam
neste ramo, nesta cidade, e os impactos que o processo de galvanoplastia causa ao
meio ambiente e por conseguinte as pessoas que estdo em contato com os residuos
desse processo, principalmente quando tais empreendimentos nao possuem licenca

ambiental para funcionamento, é inevitdvel dizer que ha uma leséo significativa,
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talvez massiva, aos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a saude e a agua da populagao desta urbe.

Destaca-se, ainda, que o mercado de galvanoplastia em Juazeiro do
Norte/CE nao é recente, pelo contrario, teve seu climax entre as décadas de 1930 a
1970. Em razao disso, observa-se uma omissao do Poder Publico em reverter essa
situacao negativa sobre os direitos fundamentais, ja que se passaram décadas que
as supracitadas industrias se instalaram em Juazeiro e um Procedimento Inquisitorial
do Ministério Publico Estadual, com data de instauracédo no ano de 2015, conseguiu
detectar diversas irregularidades no funcionamento dessas empresas.

Assim, € possivel encontrar uma contundente lesdo a diversos direitos
fundamentais e a omissdo do Poder Publico em sanar as irregularidades das
ourivesarias e, por fim, nao é exagero afirmar que é necessaria uma mudanca na
estrutura de atuagdo do Poder Publico sobre a imposicao de regularizacdo dessas
empresas.

Ato continuo, ha trés pressupostos para a constatacao do Estado de Coisas

Inconstitucional, que se passa a analisa-los, conjuntamente com o caso.

5.1. PRIMEIRO PRESSUPOSTO: VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, AFETANDO UM NUMERO AMPLO DE PESSOAS

A acao das empresas de galvanoplastia em desacordo com a legislacao
ambiental, lancando metais toxicos no ar, na agua e no solo, bem como a inércia do
Poder Publico em coibir tal pratica, que perdura ha muitos anos, demonstra uma
violagcdo massiva, sistematica e generalizada de direitos fundamentais, que atinge
um numero amplo de pessoas.

Desse modo, o primeiro pressuposto para configuracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional é verificado no caso em tela.

A pratica galvanoplastica é altamente perigosa a saude e ao meio ambiente,
quando efetuada em desacordo com as leis ambientais e de forma descontrolada
sem o devido processo de destinacao final dos residuos gerados. Em Juazeiro esta
situacdo perdura por muitos anos, sem a devida precaucdo necessaria para o
manuseio dos produtos vinculados a atividade das industrias de folheados.
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Em razao disso, observa-se que este estado ndo se trata apenas de uma
deficiéncia na protecdo, mas sim de violagao significativa, generalizada, sistematica
e massiva dos direitos fundamentais dos cidaddos e habitantes da cidade de
Juazeiro do Norte.

E desproporcional afirmar que esta situagdo é resultante apenas de uma
falha na protecdo aos direitos fundamentais, pois, como ja foi tratado, a referida
realidade vem se protraindo ha décadas neste municipio.

Diante do expressivo nimero de empresas do ramo de joalherias instaladas
nesta cidade, conclui-se, também, que um numero extenso de pessoas esta sendo
atingindo negativamente pelas irregularidades desses empreendimentos, levando
em consideragcao a quantidade de habitantes desta cidade, que, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2016, era estimada em mais de
260.000 habitantes (IBGE, 2017), ou seja, esse municipio esta entre os trés mais
populosos do Estado do Ceara.

Nesse contexto, segue a definicho do primeiro pressuposto para a
configuragdo do Estado de Coisas Inconstitucional: “A constatacdo de um quadro
nao simplesmente de protecao deficiente, e sim de violagcdo massiva, generalizada e

sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um numero amplo de pessoas’
(CAMPOS, 2015).

5.2. SEGUNDO PRESSUPOSTO: FALHA ESTATAL ESTRUTURAL

E possivel verificar o segundo requisito, a saber, uma falha estrutural de
medidas administrativas, legislativas e até mesmo do Poder Judiciario, quanto ao
impor o fim das violacbes, praticadas pelas empresas de folheados, aos direitos
fundamentais a 4gua, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude.

O segundo pressuposto, assim como os demais, esta intimamente ligado ao
primeiro, ja considerado, e ao terceiro, que sera visto a posteriori. E importante
ressaltar que, embora aparentam serem independentes, 0s pressupostos para a
declaragédo do Estado de Coisas Inconstitucional estdo vinculados entre si, inclusive

cada um se justifica no outro.
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Nesse contexto, se o Estado de Coisas Inconstitucional resulta de uma
violagdo massiva a direitos fundamentais de um nimero amplo de pessoas (primeiro
pressuposto), existe algum motivo para que essa violacdo ocorra. Este motivo, de
certa forma, é apresentado no segundo pressuposto. Tal lesdo é resultado de uma
falha estrutural nas medidas legislativas, administrativas e, até mesmo, judiciais.

Quando nao ha eixo entre as medidas adotadas pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ou quando sequer tém-se adotadas medidas para sanar a
violacédo as lesbes ao meio ambiente e a populacao praticadas por essas industrias,
ocorre uma sistematizacao, perpetuagcao e agravamento da violacao.

Nao cabe a este trabalho afirmar que as medidas adotadas, para sanar o
problema, sao falhas, errbneas e apresentam vicios estruturais, porém, ndo se pode
negar que os resultados advindos dessas falhas, erros ou vicios estao presentes na
situacao ora debatida.

A sequir esta a conceituacao do pressuposto acima analisado:

A falta de coordenacdao entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que

gera tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuagao e
agravamento da situagao; (CAMPQOS, 2015)

Portanto, até aqui, foi demonstrada uma lesao sistematica e violenta dos
direitos fundamentais, bem como o agravamento das ocorréncias expostas. Por isso,
quica ocorra uma falha estatal estrutural quanto a punicao, corregcdo e prevencao
das infragdes ambientais resultantes do labor galvanoplastico em Juazeiro do
Norte/CE, configurando, pelo menos a principio, a concretizacdo do segundo
pressuposto formador da necessidade da declaragdo do Estado de Coisas

Inconstitucional.
5.3. TERCEIRO PRESSUPOSTO: MUDANCAS ESTRUTURAIS

Diante da complexidade do caso apresentado, a solu¢do do problema nao é
possivel com a expedicdo de remédios e ordens somente a um o6Orgao, ha
necessidade de uma pluralidade de érgaos, sob ordens e remédios, para que
possam solucionar tal problematica. Trata-se da necessidade de remédios

estruturais que visem findar os problemas das referidas empresas.
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A situacdo trabalhada nesta obra, além de ser alarmante, é complexa. Ha
uma massiva, sistematica e continuada lesao a direitos fundamentais. Ha um grande
namero de pessoas atingidas negativamente pelas irregularidades das empresas
supracitadas. Ha uma falha estatal na estrutura das medidas necessarias para
sanarem os problemas. Por isso, envolver apenas um 6rgao estatal ou apenas um
grupo de pessoas para solucionar o problema € inviavel, talvez infantil.

A demanda analisada é revestida de complexidade, exigindo uma acao
conjunta de diversos érgaos para tratar o problema no nivel que ele merece.

Levando em consideragdo o tempo e a amplitude da violacdo é
imprescindivel mover os 6rgaos publicos que tenham vinculos com a problematica
para resolver a demanda, pois se assim nao proceder, ha grandes chances desta
situagdo permanecer crescente nesta urbe.

Este pressuposto esta entrelacado com o anterior, pois foi visto que as
medidas a serem adotadas tém que possuir uma coordenacdo que as tornem
eficazes, ou seja, todas as medidas, sejam administrativas, orcamentarias, judiciais
e legislativas, precisam de estruturas coerentes e harmoénicas, e isto sé é possivel
com o envolvimento de todos os 6rgaos interessados.

A superacao dessas violagbes de direitos exige a expedicdo de remédios e
ordens dirigidas ndo apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes —

sao necessarias mudangas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste
das existentes, alocagao de recursos etc. (CAMPQOS, 2015)

Com a acao conjunta dos 6rgaos publicos, mudancas estruturais nas
medidas a serem tomadas e com a efetuacdo de politicas publicas ou com a
reestruturacdo das existentes € que sera possivel, pelo menos no inicio, reverter
esta situacao.

Enfim, pode-se, observando os limites de todas as circunstancias
envolvidas, concluir que ha possibilidade, conforme toda a fundamentacgéo e fatos ja
apresentados, da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional sobre a realidade

da galvanoplastia em Juazeiro do Norte/CE.
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6. A CULPA E EXCLUSIVA DO ESTADO?

Foi analisado e, dentro dos limites necessarios, defendido a possibilidade de
declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional. Realmente € possivel encontrar no
caso em estudo os pressupostos fundamentais para a declaracdo do referido
estado. Porém, surge a seguinte pergunta: Sobre esta conjuntura da galvanoplastia,
somente o Estado é culpado?

De fato, o Estado de Coisas Inconstitucional parece atribuir a
responsabilidade sobre a violacdo massiva de direitos fundamentais exclusivamente
ao Estado. Nao ha duvida que o Estado possui sua parcela de responsabilidade,
mas nao se pode excluir ou, pelo menos deixar de citar, a culpa que recai sobre os
donos dos empreendimentos de folheados e, em muitas ocasides, sobre a
populacéo em geral.

Quase todos, principalmente as pessoas envolvidas na galvanoplastia, tém
um certo conhecimento dos sérios problemas causados pela manipulagéao
inadequada dos metais e dos produtos utilizados durante essa atividade.

Dai, é detectavel a culpa dos proprietarios de tais empresas, que sabendo da
periculosidade da galvanoplastia, permanecem praticando esta atividade sem devida
licenca ambiental, sem observar as normas de Direito Ambiental e lan¢cando os
residuos irregularmente no solo, na agua e no ar.

Ainda é importante exibir a inercia da populacdo em denunciar os que
praticam a galvanoplastia sem a devida regularidade ambiental. Isto é t&do verdade,
que o fator responsavel pela a instauragéo do ICP supracitado, no Ministério Publico
Estadual, foi um oficio oriundo do Ministério Publico do Trabalho.

Ora, parece que nao é exagero afirmar que se o MPT n&o tivesse comunicado
ao MPCE as supostas irregularidades de tais empresas, a populacdo teria
continuado inerte e, logo, ainda muitos desses empreendimentos continuariam com
a sua pratica a margem da lei.

Quando a populacédo, os proprietarios dos empreendimentos e o Estado
concorrem para a violagdo dos direitos fundamentais, € injusto imputar a este,
exclusivamente, a culpa, sendo necessario, portanto, uma ag¢do de todos os
envolvidos para que a lesdo seja sanada. Trata-se de bom senso, pois 0s
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prejudicados pelas irregularidades sdo também, muitas vezes, concorrentes da

consumacao dos atos ilicitos.
7. A ACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O Ministério Publico do Estado do Ceard, fazendo uso de sua atribuicdo
extrajudicial de prote¢cdo ao meio ambiente, instaurou na 12 Promotoria de Justica do
Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Juazeiro do Norte/CE o ICP suso
referido, visando investigar os fatos denunciados de irregularidades nas empresas
supracitadas.

Diante da constatacdo de que a maioria das empresas de galvanoplastia
instaladas em Juazeiro do Norte/CE apresentaram irregularidades, principalmente
quanto ao funcionamento sem licenca ambiental, o MPCE entendeu por bem que a
firmacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC seria 0 mecanismo mais
eficaz, no momento, para a solucdo dos problemas, uma vez que as empresas se
comprometeriam em se regularizar, sob pena de sofrer as sanc¢des previstas no
TAC, através de sua execucao pela via judicial, posto tratar-se de titulo executivo,
nos termos do art. 784, 1V, do Cédigo de Processo Civil.

O TAC, além de ser um titulo executivo extrajudicial, também esta
regulamentado pela Resolucédo n.? 23 de 2007 do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, que regulamenta as fases do ICP e do Procedimento
Administrativo Preparatério.

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameacga ou
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1¢ desta Resolugéo,
visando a reparagao do dano, a adequagao da conduta as exigéncias legais
ou normativas e, ainda, a compensacao e/ou a indenizacdo pelos danos

que ndo possam ser recuperados. (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2007)

O destaque do TAC é o fato dele conseguir reunir em um Unico documento as
pessoas causadoras dos danos ambientais, os 6rgaos publicos que tém conexdes
com o problema a ser corrigido, o Ministério Publico e, por fim, caso seja necessario,
o Poder Judiciario, através de sua execucao.
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Na Lei n? 7.347/85, a transagao recebe um termo que Ihe é mais apropriado,
qual seja, compromisso de ajustamento de conduta. Instituido pelo art. 113
da Lei n? 8.078/90, que determinou a insergao do §6° (dentre outros) no art.
5° da Lei n® 7.347/85, o compromisso de ajustamento de sua conduta'l1[] é
um compromisso de ajustamento as exigéncias legais. O nomem iuris é
mais adequado porque nao ha, na realidade, uma transagdo. '0I0J
(VIGLIAR, 2013, p. 127 e 128)

Isto se assemelha com o terceiro pressuposto para a declaracdo do Estado
de Coisas Inconstitucional, que demonstra a necessidade de envolver uma
pluralidade de 6rgaos com o fito de solucionar a violagao aos direitos fundamentais.

Além disso, o TAC € uma medida tomada de forma conjunta com todos os
interessados na solucao do problema, trazendo todos os concorrentes da violacédo a
um debate, onde é possivel a apresentagcdo de propostas sanativas e, por fim,
voluntariamente assinam o documento, se responsabilizando em efetuar as medidas
prescritas no Termo, no tempo assentado, sob pena de lhes serem imputadas,
através da via judicial, as sancbes determinadas no TAC.

Desse jeito, a medida adotada pelo MPCE foi exatamente a celebracdo do
TAC, que vinculou todas as partes e interessados no problema, inclusive a autarquia
municipal de meio ambiente, competente para a expedi¢do das licengas ambientais
e a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — CAGECE.

De acordo com a promotora de Justiga Efigénia Coelho Cruz, a celebragao
do TAC teve por objetivo garantir que as empresas atendam exigéncias
legais no que diz respeito a emissao de efluentes liquidos e tratamento dos
residuos solidos. “A citada atividade empresarial lida com metais pesados, a
exemplo de cobre e cianeto que sdo extremamente nocivas a salde
publica, exigindo, portanto, tratamento adequado, principalmente no que

concerne aos residuos solidos e liquidos que produz’, explica.
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 2016)

De tal modo, o MPCE conseguiu uma solu¢cdo amigavel e adequada para a
resolucdo do problema, exigindo que todas as empresas de galvanoplastia,
investigadas nos autos do ICP ora citado, se adequem as normas ambientais
vigentes no Pais, reduzindo, significativamente, a violacdo aos direitos fundamentais

dos municipes de Juazeiro do Norte/CE.
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8. CONCLUSAO

Ante o exposto, ficou visivel a complexidade que envolve o caso das
empresas de galvanoplastia de Juazeiro do Norte/CE, no que diz respeito as
infragbes de direitos fundamentais, inobservancia das normas ambientais e, por
conseguinte, na criacao de fatores prejudiciais a sadia qualidade de vida.

O tema aqui abordado é revestido de enredamento. Envolve ndo somente
questodes juridicas, mas também fatores quimicos, biolégicos e sociais.

Trata-se de assunto que deve ser veiculado fixamente nos meios de
comunicacao, na escola e na comunidade, pois a populacdo, no geral, precisa ter
conhecimento da periculosidade que ha na galvanoplastia, com o fito de denunciar
as empresas irregulares, bem como conscientizar os empreendedores dessas
industrias a observarem a legislacao ambiental e procederem com toda a precaucao
gue esse ramo exige.

Ato continuo, ficou concreta a possibilidade da declaracdo do Estado de
Coisas Inconstitucional sobre o fato em estudo, posto preencher os trés requisitos
necessarios para a configuracéo desse estado.

Diante de uma situacao tao delicada, nada mais coerente do que apresentar
medidas que firmaram solug¢des ao objeto deste trabalho. Assim, além de apresentar
toda a problematica, esta obra expds a medida adotada pelo MPCE em Juazeiro do
Norte/CE, a saber, a celebracdo de um TAC com as partes interessadas,
objetivando o fim das irregularidades das empresas de galvanoplastia e
consequentemente o fim da violagao sistematica dos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a agua e a saude.

Portanto, apresenta-se, mais uma vez, a necessidade de um remédio
estrutural, ou seja, que envolva ndo somente um 6rgao do Poder Publico, mas uma
pluralidade de oOrgaos, toda a populacdo e empresarios das industrias de
galvanoplastia, com o fito de aplicar uma solucao as violacdes, ora analisadas.
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