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PESSOAS COLETIVAS - AUXILIAR DAS POLITICAS PUBLICAS

Kennedy Reial Linhares'

RESUMO: O presente trabalho trata das PESSOAS COLETIVAS no Brasil e em
Portugal, pois auxiliam na efetividade das politicas publicas. Assim tal tese, é no
sentido que as PESSOAS COLETIVAS de direito privado com ou sem fins lucrativas
sao auxiliares do Estado para a concretizacao das politicas publicas, visando o bem
comum. As pessoas coletivas (de direito privado— de utilidade particular objetivando
o lucro, de fim interessado ou egoistico, e as pessoas juridicas de direito privado e
utilidade publica de fim desinteressado ou altruistico- publico — da organizagao
estatal - e ainda de direito eclesidstico) em sentido amplo, como as Associagdes,
Fundacées, as Sociedades Comerciais, as Sociedades Civis sob a forma Comercial,
0s agrupamentos complementares de empresas, as cooperativas, e Sindicatos. Sem
a Sociedade Civil organizada o Estado ndo consegue implementar sua prépria
existéncia. Fica, pois, claro que o Estado busca alcancar seus objetivos através de
politicas publicas, para tanto exerce sua fungéo fiscal como meio arrecadador de
verbas para tornar possivel a efetivacao destas politicas.

Palavras-Chave: Bem Comum. Brasil e Portugal. Pessoas Coletivas. Politicas
Publicas. Sociedade Civil Organizada.

ABSTRACT: This paper deals with COLLECTIVE PEOPLE in Brazil and Portugal, as
they help in the effectiveness of public policies. Thus, such a thesis is that
COLLECTIVE PEOPLE of private law, whether for profit or not, are an auxiliary of the
State in order to implement public policies, aiming at the common good. Collective
people (of private law - of private use with a view to profit, with an interested or
egoistic purpose, and legal persons of private law and public utility of a disinterested
or altruistic-public end - of the state organization - and also of ecclesiastical law) in
Such as Associations, Foundations, Business Societies, Commercial Civil Societies,
Complementary Business Groups, Cooperatives, and Trade Unions. Without
organized civil society, the state can not implement its own existence. Thus, it is clear
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that the State seeks to achieve its objectives through public policies, for which it
exercises its tax function as a means of collecting funds to make possible the
implementation of these policies.

Key-words: Common Good. Brazil and Portugal. Collective People. Public Policies.
Organized Civil Society.

1INTRODUCAO: PESSOAS COLETIVAS NO BRASIL E EM PORTUGAL,
AUXILIARES DAS POLITICAS PUBLICAS

Pessoas Coletivas sdo pessoas juridicas, uma evolugdo das relacdes de
convivéncia social. O Cédigo Civil Brasileiro, em seus artigos 40 e 42 e incisos
prescreve quem sao as Pessoas Coletivas, de direito publico, interno ou externo, e
de direito privado. De direito publico interno, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Territorios, os Municipios, as autarquias - inclusive as associacdes publicas, e
as demais entidades de carater publico criadas por lei. As pessoas juridicas de
direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem
regidas pelo direito internacional publico.

Das pessoas juridicas de direito privado, prescreve o artigo 44 e incisos do
Cédigo Civil Brasileiro, as associacées, as sociedades,as fundacobes,as
organizacoes religiosas,os partidos politicos,as empresas individuais de
responsabilidade limitada, e outras empresas privadas em formas de sociedades
comerciais com atividade econémica organizada para a producao ou a circulacao de
bens ou de servigos.

Inclua-se aqui as entidades sindicais, que representam as forcas produtivas,
do capital e do trabalho. Pois, existem Sindicatos dos Trabalhadores e da Classe
Patronal. Os Sindicatos estdo pormenorizados na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, de grande relevo e importancia entre as pessoas coletivas.

Prescreve o artigo 53, do mesmo Cédigo, que constituem-se as associacoes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos. Para criar uma
fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se

quiser, a maneira de administra-la.
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A fundacdo somente podera constituir-se para fins de assisténcia social,
cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico; fins de educacéo;
saude; seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacao e conservagao do
meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento sustentavel; pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestao,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos; promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; atividades religiosas.

O Codigo Civil Portugués e demais legislacdo, compreende as pessoas
coletivas (de direito privado— de utilidade particular objetivando o lucro, de fim
interessado ou egoistico, e as pessoas juridicas de direito privado e utilidade publica
de fim desinteressado ou altruistico- publico — da organizagao estatal - e ainda de
direito eclesiastico) em sentido amplo, como as Associagdes, Fundacodes, as
Sociedades Comerciais, as Sociedades Civis sob a forma Comercial, os
agrupamentos complementares de empresas, as cooperativas , e Sindicatos. Em
sentido restrito, pessoa coletiva sdo as Associacdes e Fundacdes, na forma do
artigo 157 do Cédigo Civil. Existem alguns aspectos interessantes, por exemplo as
pessoas colectivas de fim ideal, pois visam um fim ndo econdémico, e prestigiam a
cultura e desportos. Os Sindicatos sao classificados como pessoas colectivas de fim
econémico nado lucrativo. As pessoas colectivas que conseguem do Governo a

declaragao de utilidade publica, gozam de certas regalias legais.

As pessoas coletivas sdo indispenséveis para o trafico juridico moderno.
Correspondem as actuais necessidades econdmicas, e sociais. A sua
existéncia é necessaria com vista a de propdsitos econémicos e sociais
que, em virtude do seu significado, grandeza ou duragdo, ndo podem ser
assumidos por uma pessoa singular ou meras sociedades civis,
associagbes sem personalidade juridica ou comissfes especiais. Sao as
pessoas colectivas que permitem a concentragdo dos esforgcos humanos,
meio organizados e recursos financeiros que ultrapassam as respectivas
virtualidades individuais. (HORSTER, 2014, p.358)

As Associagcdes podem ingressar também em Juizo a favor de seus
associados, mas conforme o Supremo Tribunal Federal os associados devem

autorizar expressamente os temas em Assembléia:
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Associagdes: legitimidade processual e autorizagdo expressa. A autorizagéo
estatutaria genérica conferida a associagdo nao é suficiente para legitimar
sua atuacdo em juizo na defesa de direitos de seus filiados, sendo
indispensdvel que a declaragdo expressa seja manifestada por ato
individual do associado ou por assembléia geral da entidade.

O inciso XXI do art. 52 da Constituicdo encerra representacéo especifica e
nao alcanga a previsdo genérica do estatuto da associagdo a revelar a
defesa dos interesses dos associados. Além disso, acarreta a distincdo
entre a legitimidade das entidades associativas para promover demandas
em favor de seus associados (art. 52, XXI) e a legitimidade das entidades
sindicais (art. 82, Il1).

Somente os associados que tiverem apresentado, na data da propositura da
acao de conhecimento, autorizagdes individuais expressas a associacao
podem executar titulo judicial proferido em acado coletiva. “Nao é possivel
alterar titulo judicial, na fase de execugcdo, para que sejam incluidas
pessoas ndo apontadas como beneficidrias na inicial da acdo de
conhecimento e que ndo autorizaram a atuagdo da associacao, como
exigido no preceito constitucional em debate.?

Ja os Sindicatos nao precisam desta autorizacao expressa, podem ingressar
em Juizo na forma estabelecida como “substituto processual”.

Portanto, sociedades com pessoas coletivas, sdo efetivamente sociedades
que avancam em suas relacdes sociais. E, dentre estas, as entidades sindicais,
adquiriram grande importancia, para amenizar os conflitos entre o capital e o
trabalho, na era da globalizagéo.

As pessoas coletivas, contribuem para o bom desenvolvimento do Estado,
auxiliando na efetivagcdo das politicas publicas. As pessoas coletivas estatais
preconizam junto com a sociedade civil organizada os parametros destas politicas.

As pessoas coletivas de direito privado com fins lucrativos contribuem para a
arrecadacao dos impostos, geram empregos, circulacao de bens e mercadorias, e
as pessoas coletivas sem fins lucrativos (as chamadas do terceiro setor)

implementam em suas agdes a assisténcia e formagao de consciéncia coletiva.

Uma das caracteristicas do desenvolvimento do Estado capitalista na
Europa ocidental e nos Estados Unidos, principalmente ap6s a Segunda
Guerra, foi a “autonomia” na implantagao de projetos politicos, autonomia tal
que influenciou o percurso das mudancas sociais. No que diz respeito a
conformacao do Estado latino-americano, € de suma importéncia ressaltar
que as relagdes sociais, econémicas e politicas peculiares em que esta
envolvido dao lugar a experiéncias estatais também peculiares,

2www.stf.jus- RE 573.232/SC, rel. orig. min. Ricardo Lewandowski, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio,
julgado em 14-5-2014, acérdao publicado no DJE de 19-9-2014. Informativo 746, Plenario,
Repercusséao Geral.



| CONGRESSO
INTERINSTITUCIONAL PROMOVENDO POLITICAS PUBLICAS,

g UNISC/URCA CONCRETIZANDO DEMANDAS SOCIAIS

concernentes a sua autonomia. (CONSTITUICAO ECONOMICA
BRASILEIRA, 2011, p. 223)

Fica, pois, claro que o Estado busca alcancar seus objetivos através de
politicas publicas, para tanto exerce sua fungao fiscal como meio arrecadador de
verbas para tornar possivel a efetivacao destas politicas.

A partir do reconhecimento de que a nova Constituicdo estao retratadas, de
um lado, as desigualdades imensas, a degradacdo urbana, a deterioracdo
do meio ambiente, o estagio patrimonialista do Estado, e, de outro, os ideais
de emancipacdo econdmica, cultural, cientifica, politica e social. Modesto
Carvalhosa sintetizou muito bem o documento realizado pelo esforgo
constituinte de 1987/1988: [...] H4, com efeito, na Carta de 1988 uma
afirmagéo da nacionalidade no plano do individuo e a comunidade que
acaba sendo a marca desse documento histérico. Retomam-se, através
dele, as velhas lutas pela independéncia econémica e das tecnologias
nacionais. E, nesse particular h4 uma clara “reprise” dos ideais da década
de 50, de defesa da producédo nacional na sua tentativa de ocupagédo dos
espagos e setores estratégicos e modernos, a ponto de apresentar-se a
Carta, no capitulo da ordem econémica, como um instrumento da soberania
nacional.[...] A propésito, e recuperando J. J Gomes Canotilho, Podera ser
abusivo rastrear “normas revoluciondrias” na Constituicdo brasileira. Mas
elas 14 estdo a marcar a narratividade emancipatéria: direito dos
trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados desvinculada da
remuneragdo e participagdo, embora excepcional, na gestdo da empresa
[-..], a usucapido pro labore[...], a cobranca de taxas de juros reais sujeita
ao limite de doze por cento ao ano, considerando-se a cobranga acima
desse limite como crime de usura.(lbidem, 2011, p. 230- 231)

O meio arrecadador do Estado, sua funcao fiscal, exige um “outro olhar” da
populacdo quando ver implementada politicas publicas de inclusao social,

urbanizacao e outras.

Ja se disse que “a verdade € que pelo menos dois tergos da hipertrofia do
Estado brasileiro de hoje se devem aos mesmos Campos, Delfins e
Simonsens”, que passaram a critica-lo. De fato, o Brasil p6s-1964 tornou-se
exemplo de Estado com muito intervencionismo e quase nenhum bem-
estar. Ao fim e ao cabo, o esforgo constituinte se efetivou no sentido de
intervir para proporcionar o bem-estar e, dotando o Estado brasileiro de
mecanismos interventivos, prestar a distribuicdo de beneficios. Se os
neoliberais insistiam na idéia da necessidade de reformar o Estado, os
social-democratas, os liberal-democratas e a esquerda instavam na idéia da
necessidade de reformar a sociedade. Os objetivos contidos no art. 3° e os
principios contidos no art. 170 pretendem ambas as reformas, do Estado e
da Sociedade. Com o refazimento do Estado , dar-se-ia substancia as
politicas publicas, reconstruir-se-ia a administra¢do publica, possibilitar-se-ia
a democratizacdo da Sociedade, enfim, promover-se-iam o0s valores
democraticos do ponto de vista politico, social e econdmico e os valores
republicanos.(CONSTITUIGAO ECONOMICA BRASILEIRA, 2011, p. 236-
237)
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O “outro olhar” passa a existir quando se ver a fung¢do social do Estado
sendo alcancada, e as pessoas coletivas privadas (com ou sem fins lucrativos) sao

essenciais para o alcance deste objetivo.

2.DESENVOLVIMENTO: POLITICAS FINANCEIRAS E TRIBUTARIAS SAO
EXCELENTES MEIOS PARA O ALCANCE DA FUNGCAO ESTATAL

As pessoas coletivas, como visto, sdo contribuintes principais da funcao
fiscal do Estado. Possibilitam em grandeza a existéncia da funcéo fiscal, na medida
que geram empregos, faz circular bens e mercadorias, fazendo valer o fato gerador

de impostos. Inclusive essencial as entidades sem fins lucrativos.

O que mais podemos pensar do tipo de pais e do tipo de cidadado que
estamos tentando construir? A principal alternativa ao modelo baseado no
crescimento nos circulos de desenvolvimento internacionais, e a qual tenho
estado ligada, é conhecida como Paradigma do Desenvolvimento Humano.
Segundo esse modelo, o importante sdo as oportunidades, ou
“capacidades”, que cada um tem em setores-chave que vao da vida, da
salde e da integridade fisica a liberdade politica, a participacao politica e a
educagao. Esse modelo de desenvolvimento reconhece que todos os
individuos possuem uma dignidade humana inalienavel que precisa ser
respeitada pelas leis e pelas instituigdes. Um pais decente reconhece, no
minimo, que seus cidaddos possuem direitos nessas e em outras areas e
cria estratégias para fazer com que as pessoas figuem acima do patamar
minimo de oportunidade em cada uma delas (...). (NUSSBAUM, 2015, p.
24- 25)

As pessoas coletivas tem suas responsabilidades sociais a serem
cumpridas, caso contrario ndo existiiam as politicas publicas para o bem comum,

eis ai suas importancias numa sociedade tipicamente capitalista.

A origem da Responsabilidade Social das Empresas remonta a década de
1960, quando os Estados Unidos comecou a relacionar os direitos dos
consumidores a degradacdo do meio ambiente. No Brasil, os primeiros
registros dessas ideias se dao a partir dos anos 90, quando os setores
empresariais comecaram a ter um importante papel para a solu¢do dos
problemas sociais, diante das transformacdes ocorridas no contexto
econémico do séc. XX. A Responsabilidade Social das empresas (RSE)
vem ganhando espacgo na realidade juridica, se firmando pela atuagéo dos
stakeholders, designando agbes de uma organizagdo. Desta forma, o
publico alvo deixa de ser apenas o consumidor final para atingir um nimero
maior de setores sociais. Em outras palavras, designa todos os elementos
que influenciam ou sao influenciados por agdées de uma determinada
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organizagéo, podendo ser considerada como uma evolu¢do do conceito de
ambiente empresarial. Na ligdo de Carlos Nelson dos Reis (2007, p.301),
assim pode ser definida a responsabilidade social das empresas: A
responsabilidade social das empresas no Brasil pode ser definida como um
modelo de comportamento ético e responsével na gestdo das mesmas, que,
em suas decisoes e agdes, resgatam valores e direitos humanos universais,
preservando e respeitando interesses de todas as partes direta ou
indiretamente envolvidas no negécio, assim como os de toda a sociedade,
em uma relagdo na qual todos obtém vantagens. (POMPEU, 2011, p.147 e
148)

Em razdo da busca do bem comum, o Estado no sistema tipicamente
capitalista, tem o direito de exercer sua funcao fiscal, exigindo dos individuos e das
pessoas coletivas o cumprimento das leis. Nesse momento, as pessoas individuais e

coletivas passam a ser “contribuintes”.

(...) Oswald Spengler caracterizou o contribuinte como um ser, que consiste
de uma ‘mistura de senso de justi¢a, inveja, irritacdo e astucia’. De fato,
varias almas poderiam também morar no peito de muitos contribuintes. A
tentativa que se segue de classificagdo das diferentes atitudes mentais
diante do tributo ndo quer dizer que as atitudes possam ser rigosoramente
diferenciadas. A seriagao escolhida é puramente casual. Nao podem e nem
dever ser deduzidas dela quais quer conclusées...O homo oeconomicus
pensa em sua vantagem econdmica e ndao reconhece nenhum dever moral
de conduta. Ele cultiva um individualismo racional-egoistico. Para ele Direito
€ tudo o que o beneficia. O valor do dinheiro é para ele o Unico Parametro
para a qualidade de vida. E ele calcula, entretanto, o risco de ser
descoberto, por que as penalidades também sao prejudiciais do ponto de
vista econémico. Conforme for o grau desse risco agird ele desta ou
daquela forma...Também o barganhista [Aufrechner] sabe que ele depende
das prestacoes estatais e municipais, que ele ndo pode por si mesmo
construir ruas, escolas ,hospitais, etc. Mas ele est4 convencido de que o
Poder Publico € um grande perdulario, ademais prové o minimo de
prestagbes, o que também autoriza o contribuinte ao minimo. Muitos
sujeitos passivos consideram sempre justo o imposto para o qual haja uma
contraprestacdo correspondente ao valor do mesmo. Isto € raramente o
caso sobretudo entre grandes contribuintes. Outros partidarios da
compensagao sao de opiniao que o Estado se comporta ele mesmo de
maneira flagrantemente imoral na imposicdo tributéria, tem especial
responsabilidade pela desigualdade da imposicdo. Por isso ndo poderia
exigir moral plena, mas sim deveria aquiescer a uma diminuicdo de
tributos...Aos desgostos com o Estado [Staatsverdrossenen] aborrece mais
a direcao global da Politica. Por isso internamente ele rejeitou o Estado,
tornou-se alheio a ele; diz a si mesmo: com essa politica deve-se gastar o
menos possivel ara tirar dela o apoio financeiro. O desgosto ndo precisa
referir-se a forma estatal; mesmo uma determinada politica, especialmente
uma excessiva politica social, podem desgostar. Quem acha que o Estado
gasta muito dinheiro com individuos antissociais de toda parte e explora em
seu favor seus cidadaos produtivos, pode também praticar a rejeicao ao
fisco, ndo raro acompanhada de abstecédo nas eleigdes (...). (TIPKE, 2012,
p. 103- 104)
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Sim, contribuintes para a realizagdo de Politicas Publicas, cumprindo seu
dever moral de prestar esclarecimentos, declarando suas rendas, para os fins

arrecadatorios do “fisco” (o Estado arrecadador).

(...) Com isso é expressa uma obviedade; as leis sdo regramentos
geralmente vinculantes. ‘cumprir as leis € — também — Tum dever moral212
Evidentemente, entretanto, ndo € que as leis vém sendo cumpridas
realmente. Lei e concrecdo legal [Gesetzeswirklinchkeit] divergem sempre
cada vez mais. Se bem que a Constituicdo russa saliente expressamente o
Dever de todos os tributos legalmenteestabelecidos é a Moral solvabilidade
tributaria [Steuerzahlungsmorall- segundo tudo que se ouve dentre
profissionais tributaristas russos e se [é nos jornais — na Russia,
acentuadamente ma. Segundo uma declaragdo do Diretos da policia
tributaria federal russa, WjatschestawSoltaganow, apenas 1% da populacao
da Rdussia paga regularmente e conscientemente os tributos. Os demais nao
pagam nada ou claramente muito menos.23 (...). (TIPKE, 2012, p. 99- 100)

Com efeito, as vezes, os contribuintes se furtam ao dever tributario, seja por
elusao fiscal (nao esta incluido nos fatos geradores de impostos ou encontra uma
forma de diminuir impostos), por evasao fiscal (aquele que ilude a lei, alegando que
nao tem imposto a pagar, mesmo com atividade financeira) ou até mesmo por

sonegacao fiscal (quem néo declara seus bens corretamente, paga incorretamente).

Que os cidadaos sejam s reciprocamente obrigados perante o Estado, que
o Estado s6 possa esperar que o contribuinte aja com retidao se recebeu
com precedéncia o bom exemplo da moral impositiva e tributaria, é o que se
pode frequentemente ler. Mas uma prova cabal de uma conexao fatica ndo
foi, que eu saiba, ainda feita. Muita coisa todavia leva a crer em uma tal
conexao. O legislador, que nado presenta nenhuma moral impositiva
inteligente, cujas leis tributarias como um todo estdo muito longe de um
cédigo éticamente modelar, dificiilmente pode construir nos contribuintes
inibicbes moral-tributarias  [SteuermoraliscjeHemmungenaufbauen]; ao
contrario, ele suprime sua consciéncia comunitaria. Os cidaddos
contemporaneos ndo sao nenhuns devotos do Estado, estupidos crentes na
autoridade [obrigkeitsglaubigemtrottel], que mesmo as leis que eles
consideram injustas obedegam com sacrificio...E inevitavel que com toda
mudanca de governo outros interesses se tornem majoritarios. Isto nao
obriga entretanto a que ndo somente ao fim do ano, mas também ainda
durante o ano se teca continuamente uma colcha de retalhos politico-
partidaria. O prejuizo moral, que é provocado pelos favorecimentos fiscais
privilegiados ndo pode, através de nenhuma vantagem econdmica para o
bem publico, se é que ela existe, ser compensado. Os responsaveis fiscais
de todos os partidos deveriam se dar conta de que afinal se leva sempre
mais a perda moral tributaria, quando se pretende cacar eleitores por meio
de favorecimentos fiscias. Existem contribuintes que devido a privilégios
podem esquivar-se de tributos em grande extensdo e outros que em
consequéncia de falta de knowhow ou falta de possibilidades financeiras
devem compensar o déficit de rendimento fiscal resultante dos
favorecimentos [Steuerausfall]; estes ultimos suportam a total dureza da
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tarifa. Assim convertem se o Direito Tributario vigilante [Vifilanten-
steuerrecht]. Certamente também nao estardo satisfeitos os contribuintes
com seu assessor fiscal, se este demonstra, respeitando a lei, que esse
‘rebaixe fiscal’ é juridicamente menor do que o leito finério pretende com a
divida ‘a ignorancia tributaria é poder’.Isto deixa perplexos os prejudicados.
Os cidadaos, que nado léem revistas especializadas, sédo informados
suficientemente da situagado do Direito Tributario pelos jornais. Assim eles
léem ndo somente sobre desigualdade da imposi¢cao, mas constantemente
também sobre tributos elevados e a dissipacdo de recursos tributérios (...).
(TIPKE, 2012. p. 112-113)

A sociedade civil organizada sao contribuintes fiscais do
Estado, € elemento essencial para estes fins. Contudo, compreender em
pormenores suas caracteristicas, a sua historicidade, percebe-se sua

importancia:

“Uma historia completamente diversa comega com Hegel, para o qual e
pela primeira vez a sociedade civil ndo compreende mais o Estado na sua
globalidade mas representa apenas um momento no processo de formagao
do Estado. Tal historia prossegue com Marx que, concentrando a atencao
sobre o sistema das necessidades que constitui apenas o primeiro momento
da sociedade civil hegeliana, compreende na esfera da sociedade civil
exclusivamente as relacbes materiais ou econémicas €, com uma inversao
ja completa do significado tradicional, ndo apenas separa a sociedade civil
do Estado como dela faz 0 momento ao mesmo tempo fundante e antitético.
Gramsci, enfim, embora mantendo a distingdo entre sociedade civil e
Estado, desloca a primeira da esfera da base material para a esfera
superestrutural e dela faz o lugar da formacgao do poder ideolédgico distinto
do poder politico estritamente entendido e dos processos de legitimacao da
classe dominante...No debate atual, como se disse ao inicio, a
contraposigdo permaneceu. A idéia de que a sociedade civil é o anteato (ou
a contrafacdo) do Estado entrou de tal maneira na pratica cotidiana que é
preciso fazer um grande esforco para se convencer de que, durante
séculos, a mesma expressao foi usada para designar aquele conjunto de
instituicbes e de normas que hoje constituem exatamente o que se chama
de Estado, e que ninguém poderia mais chamar de sociedade civil sem
correr o risco de um completo mal-entendido.” BOBBIO, Norberto. .. Nestes
Ultimos anos pde-se a questdo de saber se a distingdo entre sociedade civil
e Estado, que por dois séculos teve curso, teria ainda a sua razao de ser.
Afirmou-se que ao processo de emancipagdo da sociedade do Estado
seguiu-se um processo inverso de reapropriacdo da sociedade por parte do
Estado, que o Estado transformando-se de Estado de direito em Estado
social (segundo a expressao divulgada sobretudo por juristas e politélogos
aleméaes) e precisamente por ser “social’”, mal se distingue da sociedade
subjacente que ele invade por inteiro através da regulacdo das relacdes
econbmicas. Observou-se, de outra parte, que a este processo de
estatalizacdo da sociedade correspondeu um processo inverso mas nao
menos significativo de socializacdo do Estado através do desenvolvimento
das varias formas de participagao nas opgdes politicas, do crescimento das
organizagbes de massa que exercem direta ou indiretamente algum poder
politico, donde a expressao “Estado social” poder ser entendida nao s6 no
sentido de Estado que permeou a sociedade mas também no sentido de
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Estado permeando pela sociedade. Estas observacdes sao justas, mas no
entanto a contraposicado entre sociedade civil e Estado continua a ser de
uso corrente, sinal de que reflete uma situagédo real. Embora, prescindindo
da consideragdo de que os dois processos — do Estado que se faz
sociedade e da sociedade que se faz Estado — sdo contraditérios, pois a
conclusdo do primeiro conduziria ao Estado sem sociedade, isto €, ao
Estado totalitario, e a conclusdo do segundo A sociedade sem Estado, isto
€, a extincdo do Estado, o fato é que eles estdo longe de se concluir e,
exatamente por conviverem ndo obstante a sua contraditoriedade, ndo sé@o
suscetiveis de concluséo. Estes dois processos representam bem as duas
figuras do cidadao participante e do cidadao protegido que estdo em conflito
entre si as vezes na mesma pessoa: do cidadao que através da participacéo
ativa exige sempre maior protegcdo do Estado e através da exigéncia de
protecéo refor¢ca aquele mesmo Estado do qual gostaria de se assenhorar e
que, ao contrario, acaba por se tornar seu patrdo. Sob este aspecto,
sociedade e Estado atuam como dois momentos necessérios, separados
mas contiguos, distintos mas interdependentes, do sistema social em sua
complexidade e em sua articulacéo interna.” (BOBBIO, 1985, p. 49-51-52).

Como se pode obervar, a Sociedade Civil precede o Estado, e
contribui para o delineamento da Democracia e do Estado de Direito, pois
€ a esséncia e a razao destas existirem. No mundo contemporaneo a
Sociedade Civil percebe sua importancia, vem assumindo seu espaco, ao
ponto de contribuir na organizacdo de Governos, tornando o Estado mais

democratico.

A mediagéo do Estado, Governos, Sociedade Civil Organizada ,
capital, trabalho e povo, ndo é tarefa facil e muito menos centra em si
mesmo. O Mundo vive em constante mudancas e transformacgoées. Hoje,
na contemporaneidade vivenciamos mais fortemente a crise do
capitalismo e a globalizagédo, exigindo outras posturas e condutas destas
‘organizagdes”, a compreensdo de um “mundo transnacional e
transconstitucional”. As democracias e o Estado de Direito cada vez mais

readequam-se com estas novas fronteiras circunstanciais.

Restam alguns pontos a serem enfatizados na relacdo e
contribuicao da Sociedade Civil para a Democracia e o Estado de Direito.
Pois, sem democracia nédo existe Estado de Direito. E para haver
democracia, faz necessario a legitimacao do Estado através da soberania

popular. As formas de participacado popular e sua organizacao , sobressai
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dai a contribuicdo da Sociedade Civil Organizada. Nao existem elementos
soltos, a complexidade e interagdo com constantes aperfeicoamento
traduz uma Sociedade Civil inserida no processo democratico do Estado
de Direito.

“E um facto que, no mundo académico, referimo-nos frequentemente ao
direito e a politica de um s6 félego, mas, em simultaneo, habituamo-nos a
encarar o direito, o Estado de direito e a democracia como assuntos
pertencentes a disciplinas diversas: a jurisprudéncia trata do direito, a
ciéncia politica, da democracia, sendo que uma trata O Estado De direito
sob aspectos normativos, e a outra, sob pontos de vista empiricos. A divisao
cientifica do trabalho nem sequer se detém, quando juristas se ocupam, por
um lado, do direito e do Estado de direito e, por outro, da formacao da
vontade no Estado constitucional democratico, ou quando especialistas das
ciéncias sociais se debrugam, enquanto soci6logos do direito, sobre o
direito e o Estado de direito e, enquanto politdlogos, sobre o processo
democratico. O Estado de direito e a democracia afiguram-se-nos como
objectos em tudo diferentes. Existem bons motivos para tal. Uma vez que
todo o poder politico é exercido sob a forma do direito, existem
ordenamentos juridicos mesmo onde o poder politico ainda ndo esta
domesticado pelo Estado de direito. E também existem Estados de direito,
onde o poder governativo ainda n&do foi democratizado. Em suma, existem
ordenamentos juridicos estatais sem as instituicées de um Estado de direito,
e ha Estados de direito sem constituicbes democraticas. No entanto, estes
motivos empiricos para um tratamento académico destes dois objectos,
caracterizado pela divisdo do trabalho, ainda ndo significam, de modo
nenhum que, sob o ponto de vista normativo, possa existir um Estado de
direito sem democracia... (1) A concepgdo moderna da democracia
diferencia-se da classica pela referéncia a um tipo de direito que se
distingue por trés caracteristicas: o direito moderno é um direito positivo,
imperativo e estruturado de forma individualista. Consiste de normas que
foram criadas por um legislador, sdo sancionadas pelo Estado e visam
garantir liberdades subjectivas. De acordo com a concepgédo liberal, a
autodeterminacdo democratica dos cidaddos apenas se pode realizar
através do medium, que é estruturalmente garante da liberdade, de um tal
direito, de forma que a idéia de um <governo das leis> (rule of law) que, em
termos histéricos, encontrou a sua expressao na idéia dos direitos humanos
entra em cena lado a lado — e juntamente — com a soberania popular como
a segunda fonte de legitimacdo. Este facto levanta a questdo da relacao
entre o principio democratico e o Estado de direito.” (HABERMAS, 2015, p.
123 € 124)

3. CONCLUSAO:

Assim tal tese, € no sentido que as PESSOAS COLETIVAS de direito
privado com ou sem fins lucrativas sdo auxiliares do Estado para a concretizacao
das politicas publicas, visando o bem comum.

As pessoas coletivas (de direito privado— de utilidade particular objetivando o
lucro, de fim interessado ou egoistico, e as pessoas juridicas de direito privado e
utilidade publica de fim desinteressado ou altruistico- publico — da organizagao
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estatal - e ainda de direito eclesidstico) em sentido amplo, como as Associagdes,
Fundacées, as Sociedades Comerciais, as Sociedades Civis sob a forma Comercial,
0s agrupamentos complementares de empresas, as cooperativas, e Sindicatos. Sem
a Sociedade Civil organizada o Estado ndo consegue implementar sua prépria

existéncia.
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