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RESUMO: E evidente que o neoliberalismo sustenta-se em um ideéario, baseado em
determinado projeto societario hegemdnico, que contempla o enxugamento do
Estado, impondo sérios obstaculos para a efetivacdo das politicas publicas e,
consequentemente, dos direitos sociais da populacdo. A luz dessa andlise, este
artigo tem como obijetivo geral analisar os rebatimentos neoliberais para a efetivacao
da politica de educacdo como promotora da emancipacdo humana. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico que possibilitou organizar
o artigo em trés secdes: a primeira se¢ao traz uma contextualizacdo da educacao no
Brasil reportando seus marcos fundamentais desde o seu aparecimento até a Carta
Magna de 1988; a segunda secdo verifica os impactos do neoliberalismo e,
obviamente, da retragdo estatal para a politica de educacgao; a terceira secao
apresenta possibilidades e limites para a educacdo como uma ferramenta promotora
da emancipacao dos sujeitos de direitos. Logo, este estudo contribui para a
(re)construcdo de um ideario que se pauta em uma educagdo voltada para a

democracia, cidadania e liberdade plena dos individuos, verificando-se que a partir
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de principios pautados na liberdade e autonomia a educacao corroborard para a
emancipacao humana.

Palavras-chave: Educacdo. Emancipacdo Humana. Emancipacdo Politica.
Neoliberalismo.

ABSTRACT: It is clear that neoliberalism is based on an ideology, based on a
determined hegemonic societal project, which contemplates the reduction of the
state, imposing serious obstacles to the effective implementation of public policies
and, consequently, the social rights of the population. In the light of this analysis, this
article has as its general objective to analyze the neoliberal refutations for the
effectiveness of education policy as a promoter of human emancipation. In order to
do so, a qualitative bibliographic study was carried out to organize the article in three
sections: the first section presents a contextualization of education in Brazil, reporting
its fundamental milestones from its inception to the 1988 Constitution; The second
section verifies the impacts of neoliberalism and, of course, the state retraction to
education policy; The third section presents possibilities and limits for education as a
tool that promotes the emancipation of rights subjects. Therefore, this study
contributes to the (re) construction of an ideology that is based on an education
focused on democracy, citizenship and full freedom of individuals, and it is verified
that, based on principles based on freedom and autonomy, education will corroborate
the Human emancipation.

Keywords: Education. Human Emancipation. Political Emancipation. Neoliberalism.

INTRODUCAO

E evidente que diversas mudancas no ambito educacional brasileiro foram
promovidas através da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, esta teve seu
movimento democratico ameacado pela implantacdo do neoliberalismo, que trouxe
consigo uma regressao dos direitos sociais conquistados pela mesma, afetando
principalmente a classe trabalhadora e as diversas esferas da vida social. Nessa

perspectiva, constata-se que o ambito educacional brasileiro encontra-se numa
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encruzilhada: ou a educacao contribui para a emancipacao politica dos sujeitos ou a
mesma é caminho para uma nova sociabilidade.

Este artigo tem, portanto, como objetivo geral analisar os rebatimentos
neoliberais para a efetivacdo da politica de educacdo como promotora da
emancipacao humana. Ademais, tem-se como objetivos especificos: contextualizar a
educacgao brasileira desde seu aparecimento até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988; verificar os rebatimentos da conjuntura neoliberal na politica de
educacao; refletir acerca da educagdo como um mecanismo de emancipacao
humana.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico que
tem como finalidade, segundo Lakatos e Marconi (2001, p. 183), “colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto [...]. Tal pesquisa possibilitou organizar o artigo em trés
secdes: a primeira secado traz uma contextualizacdo da educagdo no Brasil
reportando seus marcos fundamentais desde o seu aparecimento até a Carta Magna
de 1988; a segunda sec¢ao verifica os impactos do neoliberalismo e, obviamente, da
retracdo estatal para a politica de educacado; a terceira segcdo apresenta
possibilidades e limites para a educacdo como uma ferramenta promotora da
emancipacao dos sujeitos de direitos.

Este estudo traz subsidios teéricos para a compreensao da educagao como
uma perspectiva de direitos. Logo, contribui para a (re)constru¢do de um ideério que
se pauta em uma educacao voltada para a liberdade plena dos individuos, pois
compreende-se que o desenvolvimento de cada pessoa é a condicdo para o livre
desenvolvimento de todos. Verifica-se, entdo, que é na conversao de principios
individualistas e particulares em principios pautados em uma perspectiva de
totalidade, universalidade e liberdade, que se sustenta a base de uma educacédo em
prol da emancipacdo humana.
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1. CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO NO BRASIL

Fazendo-se um resgate histérico, pode-se afirmar que o contexto da
educacao no Brasil tem sua origem vinculada & chegada dos jesuitas®, demarcando
o predominio da igreja catélica e de seus dogmas na definicao do sistema
educacional (PIANA, 2009). E necessario compreender que, com o desenvolvimento
colonial, a sociedade brasileira encontrava-se estratificada, composta por escravos,
senhores de engenho, grandes latifundiarios e funcionarios da coroa.

De acordo com Shigunov Neto e Maciel (2008), pode-se dizer que o projeto
educacional dos jesuitas de pregacao da religido catdlica, mesmo sendo submisso
ao projeto de Portugal para o Brasil, teve funcdo primordial na medida em que
contribuiu para que o governo portugués atingisse seus objetivos no processo de
colonizagdo brasileira, constituindo-se um alicerce da estrutura educacional da
Colénia do pais.

Vale salientar que a igreja catolica, exercendo forte influéncia naquele
periodo, procurava disseminar o cristianismo para a populacado negra. Logicamente,
nesse momento ndo havia interesse de ampliacdo da escolaridade, isso porque era
mais favoravel manter uma ideologia hegemonica de seletividade que promovesse a
ignorancia da populagéo, estabelecendo-se a ordem.

Nessa perspectiva, com a expulsdo dos jesuitas em 1759, tem-se em 1808,
a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, fazendo com que o sistema de
educacgao colonial entrasse em um periodo de degradacgéo, o que o levou a decair.
No entanto, a educacéo sofreu alteracdes com a chegada de D. Jodo VI*, havendo,
por exemplo, o surgimento de escolas técnicas e academias, apesar da qualidade
dos cursos ndo ser tao satisfatéria.

Ademais, os liceus surgiram nas provincias e se voltavam para um ideario

de diminuir a situacao de pauperismo do funcionamento escolar e da organizacao.

® De acordo com Ribeiro (1998, p. 28) a “vinda dos padres jesuitas, em 1549, ndo s6 marca o inicio
da histéria da educacdo no Brasil, mas inaugura a primeira fase, a mais longa dessa histoéria, e,
certamente a mais importante pelo vulto da obra realizada e sobretudo pelas conseqiiéncias que dela
resultaram para nossa cultura e civilizagao.”

* Piana (2009, p.60) esclarece que se inauguraram, nesse periodo “diversas instituicdes educativas e
culturais e surgiram o0s primeiros cursos superiores de Direito, Medicina, Engenharia, mas nao
universidades.”



_ | CONGRESSO | |
| INTERINSTITUCIONAL  Zisegiouliisenacs,
4 UNISC/URCA

Assim, em decorréncia da Independéncia brasileira em 1822 comegaram a emergir
novos ideais, posto que a Assembleia Constituinte problematizava sobre a
importancia da educacao popular. Durante o periodo que vai de 1889 a 1930
surgiram algumas escolas superiores, bem como a construcao de algumas escolas
primarias e secundarias. Porém, nesse momento, o Estado buscava somente
garantir a manutencao dos estabelecimentos, contribuindo ainda mais para o
fortalecimento do sistema excludente e seletivo (PIANA, 2009).

Nesse cenario de distanciamento estatal dos processos voltados a
educagcao, abre-se espaco para que iniciativas particulares assumissem a
responsabilidade do ensino secundario. E apés a Primeira Guerra Mundial que o

sistema de educacao comeca a ser modificado.

Com a criacdo, em 1924, da Associacao Brasileira de Educacao
(ABE) pelos educadores, intelectuais, politicos e figuras de expressao da
sociedade brasileira, foi possivel impulsionar as discussées em torno dos
problemas educacionais, por meio desta organizacdo, sendo promovidos
cursos, palestras, semanas da educacao e conferéncias, principalmente, as
Conferéncias Nacionais de Educacédo. No periodo de 1927 a 1929, foram
realizadas trés grandes Conferéncias Nacionais de Educagao, ocorridas em
Curitiba, Belo Horizonte e Sdo Paulo (PIANA, 2009, p.63).

Em detrimento da crise de 1929, os anos 1930 foram marcados por grandes
dificuldades. Caracterizados pelo desenvolvimento e fortalecimento industrial® que
acabou favorecendo uma restruturacéo devido a emergéncia da burguesia financeira
e industrial e, consequentemente, ampliando o operariado (FREITAG, 1986, p.50).

De acordo com Romanelli (1999, p. 59), foi devido a intensificacdo do
capitalismo industrial que houve o surgimento de novas demandas na area da
educacgao. Portanto, a década de 1930 veio transformar o quadro de exigéncias
sociais, buscando-se em assunto de educacdo a acdo estatal®. Logo, foi crucial o
surgimento do Ministério da Educacao e Saude em 1930 que, como 6rgao central,

® O Brasil assumiu, nesse periodo, uma politica de industrializacdo. Esta, por sua vez, tornou notéria
uma reestruturacao no interior da sociedade politica e da sociedade civil, pois emergiram e acirraram-
se os interesses de classes sociais antagbnicas: a burguesia financeira e industrial e o operariado.

® Verifica-se que apenas durante a década de 1930 a educacao é analisada e reconhecida enquanto
um direito publico regulamentado pelo Estado.
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propunha-se a coordenar e orientar as reformas no ambito educacional’. Além do
mais, a discussdo acerca da formulacdo de um Plano Nacional de Educacao,
mesmo que iniciada em 1931 pelo, até entdo recém-criado, Conselho Nacional de
Educagao (CURY, 2009), sé teve sua ideia fortalecida através do movimento dos
Pioneiros da Educacgao Nova.

Surgiram, nesse contexto, algumas mudancas no ambito educacional. Em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova apresentava uma proposta
pedagdgica que, segundo Piana (2009), colocava em pauta a reconstrucdo do
sistema de educacéo brasileiro, objetivando-se uma politica educacional do Estado.

Ainda para a autora, ha a introducao do ensino profissionalizante, com a
Constituicao de 1937, e tornou-se obrigatéria a criacdo de escolas para os filhos de
trabalhadores operarios nas industrias e sindicatos.

A chamada “redemocratizacao” do Brasil, no pds-Segunda Guerra Mundial,
em 1945, com a promulgacao da Constituicdo de 1946 e o surgimento do
Estado populista desenvolvimentista, trouxe novas reformas, um longo
periodo de reivindicagbes, surgindo um movimento em prol da escola
publica, universal e gratuita, que repercutiu diretamente no Congresso
Nacional e culminou com a promulgacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. As discussbées em torno dessa Lei
contribuiram para conscientizar o poder politico sobre os problemas
educacionais (PIANA, 2009, p.55).

Sob essa 6tica, a medida mais relevante assumida pela esfera estatal em
relagdo ao ambito educacional foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
de 1961 ou Lei 4.024, que enfatizava o compromisso do poder publico na garantia
do direito a educacgao para todos. Tal lei preconizava que poderia ser ministrado
tanto pelo setor publico quanto privado o ensino brasileiro de nivel primario, cabendo
ao Estado subvencionar, através de bolsas de estudo ou empréstimos, os
estabelecimentos nos quais o ensino é particular. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional constitui-se, assim, como um compromisso fundamental do

Estado em relacao a politica de educacéo.

’ Tais reformas deveriam ser incluidas na Constituicdo de 1934 e, tendo como titular Francisco
Campos, receberam o nome de Reforma Francisco Campos. Aranha (1996, p. 201) elucida que “Os
decretos de Francisco Campos imprimem uma nova orientacdo, voltada para maior autonomia
didatica e administrativa, interesse pela pesquisa, difusdo da cultura, visando ainda ao beneficio da
comunidade”.
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Nessa mesma década, precisamente em 1962, foi sancionada no governo
de Jodo Goulart, o Plano Nacional de Educacédo, onde houve um aumento de
investimentos nessa area. Por conseguinte, no inicio do periodo ditatorial brasileiro,
em 1964, ha uma ampliacao do sistema de ensino, incluindo-se 0 ensino superior.

De acordo com Pinto (1986), Castelo Branco, primeiro ditador, promoveu
facilidades para a iniciativa privada intensificar a sua participacao/contribuicdo no
sistema educacional. Assim, os estudantes universitarios estavam insatisfeitos e,
diante dessa realidade, realizaram a crise estudantil em 1968, resultando em uma
Reforma Universitaria, que levou a uma ampliacao do ensino superior privado e ao

surgimento de novas universidades.

E neste periodo que, com a expansdo indiscriminada de IES privadas,
majoritariamente isoladas — a revelia da Lei n. 5.540/68, que instituia o
principio da indissociabilidade ensino e pesquisa nas universidades — ha a
entrada do setor privado ndo-confessional, isto é, dos empresarios que até
entdo exploravam o ensino fundamental e médio. Esta foi uma forte
caracteristica daquele processo expansionista: as IES multiplicaram-se de
forma isolada, sendo geralmente uma “evolucdo” de escolas de nivel
fundamental e médio, que, no periodo noturno, abriram faculdades de
cursos ndao demandantes de grandes investimentos, como os da 4rea de
Ciéncias Humanas (PEREIRA, 2007, p. 162).

Contudo, de acordo com Queiroz e Moita (2007), muitos intelectuais e
educadores, no periodo p6s-64, que apresentavam um ideario em prol da sociedade
e da educacdo foram presos, perseguidos ou exilados. Posto isso, a educacéo
brasileira, de acordo com Ghiraldelli Jr (2003, p. 125-126),

[...] se pautou pela repressao, privatizagdo do ensino, exclusdao de boa
parcela dos setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizag@o do ensino profissionalizante na rede publica regular sem
qualquer arranjo prévio para tal feito, divulgagcédo de uma pedagogia calcada
mais em técnicas do que em propédsitos com fins abertos e discutiveis,
varias tentativas de desmobilizacdo do magistério através de abundante e
nao raro confusa legislacdo educacional. Somente uma visdo bastante
condescendente com os ditadores poderia encontrar indicios de algum
saldo positivo na heranca deixada pela ditadura Militar (GHIRALDELLI JR.
p. 125-126).
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Sob essa perspectiva, Piana (2009) ressalta que a educag¢ao no contexto
brasileiro de ditadura militar sofreu com a baixa na qualidade do ensino, com a
queda dos salarios e indice elevado de evasao escolar. Fatores esses, que foram
condicionados mediante 0 que ocorria econbémica e politicamente no pais em
detrimento das altas taxas de inflacdo. No periodo de transicdo do militarismo para a
redemocratizacdo, visualizam-se propostas voltadas tanto para a educagdao no
campo estatal, como também no ambito da sociedade civil.

Em 1996, tem-se promulgada a primeira lei geral da educacédo desde 1961,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao ou lei 9.394/96, onde foi definido e
regularizado o sistema educacional brasileiro. A partir desta, o governo passa a
assumir como tarefa de sua competéncia a definicdo da politica da educacao,
descentralizando sua agao para Estado e municipios.

E salutar apontar que a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que teve seu surgimento vinculado aos movimentos
populares brasileiros, a reorganizacdo da classe trabalhadora em prol de seus
direitos e, sobretudo, a ampliacdo dos movimentos estudantis, trouxe consigo
direitos sociais para a populacdo. No entanto, as mudancas promovidas pela
Constituicao Federal de 1988 tiveram seu movimento democratico ameacgado pela
implantagdo do neoliberalismo®, trazendo consigo uma regressao dos direitos sociais
conquistados pela mesma, afetando principalmente a classe trabalhadora e as
diversas esferas da vida social.

2. REBATIMENTOS DA CONJUNTURA NEOLIBERAL PARA A POLITICA DE
EDUCAGCAO: um entrave a perspectiva do direito

Como ja foi mencionado, a Constituicao Federal de 1988, marcada no seio
do movimento de redemocratizagdo brasileira, representa um novo momento no

pais. Ampliaram-se, com relacdo a educacédo, as responsabilidades entre o poder

8 O neoliberalismo sustenta-se em um idedrio, baseado em determinado projeto societario
hegeménico, que contempla a reestruturagao produtiva, o enxugamento do Estado, a privatizacao e
terceirizacdo acelerada, bem como se fortalecem politicas fiscais e monetarias. Nesse sentido, o
neoliberalismo impde sérios obstaculos para a efetivagdo das politicas publicas e,
consequentemente, dos direitos da classe trabalhadora.
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publico e a sociedade devido as demandas impostas pelo processo de globalizacao
do mundo moderno, objetivando-se atender ao ideario proposto pelo neoliberalismo.
Nesse ambito, no art. 205 da Constituicio percebe-se a relevancia da

educacao ao apontar que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 2006).

Assim, a concepcao de direitos sociais apresentada pela atual Constituicao
estabelece uma ligacdo entre o Estado e a sociedade civil a fim de promover a
ampliacdo da participacao desta ultima. Outrossim, o direito a educagao objetiva a
garantia de que o Estado seja responsavel pela educagdo de maneira adequada,
percebendo-se a primazia deste na provisdo desse direito, que € produto da
necessidade de se reduzir as desigualdades sociais.

A luz do pensamento de Piana (2009), a Constituicdo de 1988 redireciona as
relacdes entre o Estado e a sociedade civil. A partir da descentralizacdo educacional
e de gestdo nas escolas de ensino publico. Na década de 1990, ha uma énfase a
participacdo da comunidade escolar, como por exemplo, os/as alunos/as, as
familias, os/as educadores/as e os/as funciondrios/as da escola, porém isso nao
representa uma participacéo cidada efetiva.

De acordo com o CFESS (2011), o direito a educacao e a sua permanéncia
nas instituicobes de ensino tém como bases legais a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente criado em 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, buscando formar individuos ndo somente para o mercado de trabalho,
mas para a cidadania, participag¢ao social e emancipa¢ao dos mesmos.

Vale salientar que as politicas educacionais no século XX priorizavam a
educacgao basica e, especialmente o ensino fundamental, destacando-se o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, criado pela lei n°® 9.424/96, cuja aplicacdo de recursos estava voltada
para o ensino fundamental e regular. Nessa perspectiva, deixam-se desamparados
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0s outros niveis e modalidades de ensino que deveriam estar sob a
responsabilidade do espaco publico. (BRASIL, 1998).

Como produto da coletividade de dirigentes e envolvendo discentes e
docentes, ha a promulgacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, na década de 2000 (VASCONCELOS, 2010). Com o decreto 7.234, de 19
de julho de 2010, que dispde sobre o PNAES, estabelecendo-se uma nova fase da

Politica de Assisténcia Estudantil. Segundo a autora,

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicao dos obstaculos
e superagdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo
que o estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduagéo e
obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o
percentual de abandono e de trancamento de matricula (VASCONCELOS,
2010, p.406).

Sendo assim, a Assisténcia Estudantil percorre todos os campos dos direitos
humanos, ndo devendo ser entendida como uma politica pontual. Contudo, de
acordo com Chaui (2001) o espago universitario tem a finalidade de criar
“incompetentes sociais e politicos”, que atuam de modo a cercear e fragmentar o
conhecimento, reproduzindo a desigualdade social, submetendo-se a uma formacéao

que é puramente dedicada ao servir. Nesse sentido, vale ressaltar que,

As propostas governamentais para o campo educacional no governo Lula
foram construidas a partir de elementos que advinham da manutencao da
estrutura neoliberal do Estado e da hegemonia do capital financeiro, assim
como de uma agenda pactuada entre as forgas de composi¢cdo do governo
em torno da necessidade de dotar as politicas publicas de uma dimensao
inclusiva com algumas caracteristicas redistributivistas para o
enfrentamento da exclusdo social. O que se expressa na extensdo do
FUNDEF com a aprovagéo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e, mais recentemente, na deflagracdo do processo de elaboragéo do
novo Plano Decenal de Educacdo (PDE 2011 — 2020) (PIANA, 2009).

Dentre esses marcos, pode-se dizer que o recente Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2011-2020 dispde sobre a educacao basica e superior. O
processo de descentralizagdo da educacao, que se deu em detrimento da influéncia
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da ampliacdo da participacao da sociedade civil, bem como do préprio processo de
redemocratizacao brasileira, representa uma esfera de disputas, negociacoes e
contradicbes. Diante desse processo, houve a criacdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social — CACS (CFESS, 2011).

Nao se pode esquecer que o ano de 2009, segundo PACHECO et al. (2010,
p. 71-72), foi um periodo de modificagdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnolégica — CEFETSs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais - ETFs e EAFs -
e Escolas Técnicas, que possuiam um vinculo com as Universidades Federais em
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia. De acordo com (BRASIL,
2008b, p. 27), estes ultimos devem ofertar tanto a educagéo basica, como curso de
ensino médio integrado, como também devem ofertar o ensino técnico e curso
superior. Ademais, sabe-se que o Programa Universidade Para Todos — PROUNI e
o Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior — FIES contribuem para
a insercao de jovens em instituicbes de nivel superior publicas, contudo ndo ha a
garantia de efetivar a formacao dos sujeitos. Isso significa dizer que apenas politicas
e programas de acesso ndo sao suficientes para essa efetiva formacéo
(VASCONCELOS, 2010).

No campo do direito, a educacao implica, de acordo com Piana (2009, p.76),
tornar a escola um “espaco privilegiado de producéo e socializacdo do saber e deve
se organizar por meio de agdes educativas que busquem a formacédo de sujeitos
éticos, participativos, criticos e criativos”.

Neste sentido, vale indicar que esta proposta de Politica de Educacéo
Permanente se contrapde a légica instrumental abstrata, do chamado
Capital Humano, tao difundido pelo modelo de acumulagédo flexivel e
reforgado no idedrio neoliberal, que reduz a nogédo de formagao continuada
a um conjunto de treinamentos esparsos, para atender as demandas mais
imediatas do mercado (CRESS, 2012).

Sob essa anélise, mesmo que a educacgao seja reconhecida como direito de
todos e dever do Estado, sabe-se que a mesma sofre implicagdes devido a ofensiva
neoliberal excludente e reprodutora de uma ideologia hegemdnica que prega a
discriminagdo, o enxugamento do Estado e afirmacdo da primazia do mercado

regulador.
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A politica neoliberal® brasileira trouxe uma série de problematicas que
agravou as expressdes da questao social, dentre elas: 0 aumento do desemprego,
subemprego, flexibilizacdo do processo produtivo, do mercado de trabalho e do
consumo, corrosao dos direitos da classe trabalhadora, submissdo estatal aos
interesses do capital, bem como o ideario de uma educacdo como “caderneta de
poupanca’, isto é, como mecanismo de emancipacao politica'®.

Nesse sentido, a educacdo € encarada como um sistema pelo qual os
sujeitos individualmente, e ndo coletivamente, podem ter autonomia financeira. No
entanto, neste sistema nao é possivel refletir, mas sim contribuir para a acumulacao
do capital por via do trabalho do trabalhador. Logo, evidencia-se
contemporaneamente uma polaridade: de um lado ha uma concentracao de renda
na mao de poucos, enquanto que, de outro, h4 uma grande massa populacional que
NAo consegue sequer acessar aos minimos necessarios a sua sobrevivéncia.

Como uma politica social, a educacado € uma area estratégica estatal, onde
ha uma tensao de lutas de classes e embates de poder. A educagao nos moldes de
um modelo que ndo visa a emancipacdo humana dos sujeitos constitui uma
expressao da questdo social''.

Os impactos da politica neoliberal'? no contexto educacional, além do mais,
mostrou que este ultimo é insuficiente no que diz respeito a quantidade de vagas
destinadas ao atendimento aos/as discentes. Constitui-se, assim, um grande desafio

® De acordo com Yazbek (1999, p. 9), “Com a crescente subordinac¢do das Politicas Sociais a l6gica
das reformas estruturais para a estabilizacdo da economia, mesmo que ndo se avance para a
privatizacdo total da area social, constata-se uma redugdo das responsabilidades do Estado no
campo das politicas sociais. A redug¢do de recursos tem significado uma deterioracado dos Servigos
Sociais publicos, compreendendo a cobertura universalizada, bem como a qualidade e a equidade
dos servigos.”

1% Esta é baseada em uma liberdade e igualdade juridica e/ou formal, contudo sao limitadas na ordem
do capital, posto que ndo ha uma igualdade econdmica, racial ou de género. Assim, a exploragao e
as desigualdades sociais e de classe sao necessarias para a nao superacgao do sistema capitalista.

" Esta, “Nao ¢ sendo a expressao do processo de formagéo e desenvolvimento da classe operaria e
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado e do Estado. E a manifesta¢édo, no cotidiano da vida social, da contradicao entre o
proletariado e a burguesia, a ual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e
repressao.” (lamamoto, 1982, p. 77).

12 “Atualmente, inclusive nos paises mais pobres, nao faltam escolas, faltam escolas melhores; nao
faltam professores, faltam professores mais qualificados, ndo faltam recursos para financiar
aspoliticas educacionais, ao contrério, falta uma melhor distribuicdo dos recursos existentes.”
(GENTILI, 1996).
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a melhoria na qualidade do ensino, ja que se verificam altos indices de evasao
escolar, desinteresse pelo aprendizado, entre outros fatores. De acordo com

Marrach (1996), elucidam-se trés objetivos para a educagao no cenario neoliberal:

1) Atrelar a educacao escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa
[...] 2) Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinarios. O que estd em questdo € a adequacgéo da escola a ideologia
dominante. [...] 3) Fazer da escola um mercado para os produtos da
industria cultural e da informética, o que alids é coerente com a idéia de
fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado. (p.43-44).

Portanto, é relevante destacar que a educagdao nao deve se restringir
exclusivamente ao mercado de trabalho, mas sim para a andlise dos sujeitos de
direitos em uma perspectiva totalizante e universal, interpretando o seu contexto e

as multiplas estruturas que determinam realidade.

3. EDUCACAO COMO MECANISMO DE EMANCIPACAO HUMANA:
possibilidades e limites

A educacdo é um complexo que constitui da vida social e, portanto, numa
sociedade contraditéria como a nossa, a mesma apresenta uma funcdo social
relevante nos modos de reprodugcdo do ser social. Logo, Mészaros (2002, p. 45)
compreende que, em nossas sociedades, uma das atribuicbes fundamentais da
educacao formal refere-se a “produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for
capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados”.

Nessa perspectiva, constata-se que o ambito educacional brasileiro
encontra-se numa encruzilhada: ou a educacado contribui para a emancipacao
politica dos sujeitos ou a mesma é caminho para uma nova sociabilidade. Entende-
se aqui que a emancipagao politica contribui para a reproducdo de uma ordem
societaria hegeménica produtora de desigualdades. A educacdo alinhada a
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perspectiva de emancipag¢do humana, por sua vez, € essencial para a transformacao
societaria, sem que haja dominacao ou exploracao de qualquer natureza.

Uma educacado que promova a formacao de individuos efetivamente livres
objetiva, essencialmente, a formacao de sujeitos de direitos compromissados com
uma mudanca radical da sociedade. Isso remete a formacdo de pessoas com um
ideario radical, ja que este vai na contramao dos interesses da manutencao de um

sistema que oprime uma classe social em detrimento de outra.

E evidente que uma educacéo voltada para a construcdo de uma sociedade
que tenha por horizonte a emancipacdo da humanidade tera que ser
norteada por principios e devera encontrar formas profundamente diferentes
daquela voltada para a reproducdo da sociedade regida pelo capital
(TONET, 20186, p. 27).

A luz dessa anélise, compreende-se que o desenvolvimento de cada pessoa
é a condicdo para o livre desenvolvimento de todos. E na conversdo de principios
individualistas e particulares em principios pautados em uma perspectiva de
totalidade, universalidade e liberdade, que se sustenta a base para a emancipacao
humana.

A educacdo, de acordo com Santos (2008), corrobora para a evolucao
humana, sendo analisada como uma atividade/pratica promotora da liberdade, que
desperta nos sujeitos o ideario de transformacédo ndo somente no sistema escolar e
universitario, mas, para além deste, no espaco social e politico. Para o autor, um dos
diversos desafios postos no ambito educacional diz respeito a
superacao/transformacao de ideologias enraizadas socialmente, que acabam ferindo
os Direitos Humanos.

Nessa perspectiva, destaca-se que a politica de educacdo em consonancia
aos Direitos Humanos objetiva a transformacdo de paradigmas ideoldgicos
hegemdbnicos. A mesma esta voltada para a inclusdo de novos valores,
compartilhados pelos que estao envolvidos no processo educacional, sendo uma
formacao de cultura, em defesa do respeito e da dignidade humana, pautando-se

em principios da liberdade, igualdade e justica.
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Q UNI SC /U RCA CONCRETIZANDO DEMANDAS SOCIAIS

Para que se conquiste a inclusdo social, a educacdo escolar deve
fundamentar-se na ética e nos valores da liberdade, justica social,
pluralidade, solidariedade e sustentabilidade, cuja finalidade é o pleno
desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensdes individual e social de
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados com a
transformagéo social. Diante dessa concep¢do de educagdo, a escola é
uma organizagdo temporal, que deve ser menos rigida, segmentada e
uniforme, a fim de que os estudantes, indistintamente, possam adequar
seus tempos de aprendizagens de modo menos homogéneo e idealizado
(ABEPSS, 2011, p.9).

Dessa forma, é uma uncao da politica educacional trabalhar a partir de uma
articulacdo com os Direitos Humanos. Estes podem ser entendidos enquanto parte
do direito a educacdo e devem aderir a uma concepgao que corrobore para a
construcdo da cidadania, da democracia, e da edificagdo dos direitos fundamentais,
promovendo o translado da emancipacéo politica em emancipag¢do humana.

De acordo com Tonet (2016), a apropriagdo do patrimbnio do género
humano — valores, conhecimentos, etc. — € condicao fundamental para que o
individuo singular transforme-se em pleno membro deste género. Nessa 6ética, esse
€ um papel essencial da educacédo, a que permitira ao sujeito ter acesso ao conjunto
de bens materiais e espirituais. Ainda para o autor, a emancipacao humana nao é
um estado, mas sim um ponto de chegada, uma certa forma de sociabilidade.

Para atingir essa outra sociabilidade, a educacao deve voltar-se para o
principio de liberdade plena que, segundo Tonet (2016, p. 79), “significa aquela
forma de liberdade — o0 grau maximo de liberdade possivel para o homem — que o
individuo tem como integrante de uma comunidade real’. Isto elucida uma nova
ordem societaria na qual existe uma relacdo harmbénica entre o sujeito e a
comunidade, posto que a emancipacao humana apresenta sua esséncia no dominio
consciente, livre e coletivo do homem sobre 0 seu processo de autoconstrucao

enquanto ser social.
CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o neoliberalismo sustenta-se em um ideario, baseado em

determinado projeto societdrio hegemobnico, que contempla a reestruturacédo
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produtiva, o enxugamento do Estado, a privatizacao e terceirizacdo acelerada, bem
como se fortalecem politicas fiscais e monetérias. Nesse sentido, o neoliberalismo
impde sérios obstaculos para a efetivagdo das politicas publicas e,
consequentemente, dos direitos da classe trabalhadora.

Constata-se que a educacgdo voltada para a emancipagcdo politica nao
objetiva a supressao das lutas de classe e nem conseguiria, uma vez que o Estado
neoliberal ndo possui um projeto societario que trabalha na perspectiva de
superacao e/ou eliminacao das desigualdades sociais.

Sob essa analise, verifica-se que a consciéncia de classe € condicao para
uma luta revolucionaria, ou seja, que proponha a transformacéo da ordem societaria
capitalista. O movimento de emancipacao humana implica uma vontade coletiva que
visa suprimir a exploracdo, dominagao e, por conseguinte, as desigualdades sociais
e de classe.

A escola/universidade, como um espaco de aprendizagem, deve vincular-se
a perspectiva emancipadora. Nao se pode restringir a educacéao exclusivamente ao
mercado de trabalho, porém é necessario efetiva-la a partir da analise dos sujeitos
de direitos em uma perspectiva totalizante e universal, interpretando o seu contexto
e as multiplas estruturas que determinam realidade.

Observa-se, assim, um grande desafio a melhoria na qualidade do ensino, ja
que se verificam altos indices de evasao escolar, desinteresse pelo aprendizado,
entre outros fatores. Ademais, cabe ao Estado garantir a insercdo da educagcdo em
Direitos Humanos tanto nas escolas quanto nas universidades, pois esta é
fundamental para a formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana,
através dos valores da liberdade a igualdade.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: D.O. 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: www.mec.gov.br/legis/default.shtm. Acesso em: 20 out. 2006.

. Lei n29424 de 24.12.96. Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Manual de Orientacoes.
Brasilia,1998.



| CONGRESSO | |
") nTERNSTTUCIONAL s,
4 UNISC/URCA

. Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educa- ¢ao Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 30 dez. 2008a, Secao 1, p. 1.

. MEC/Setec. Concepcao e diretrizes — Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Brasilia: MEC/Setec, 2008b.

CAMARA, Fernanda Moreira. Fundo Publico e “Sistema S”: uma anélise reflexiva da
arrecadacao e prestacao de contas. Disponivel em: hitp:/bdm.unb.br. Brasilia/DF,
2015.

CFESS. Subsidios para o Debate sobre Servico Social na Educacgao. Conselho
Federal de Servigo Social. GT de Educacgéao. Brasilia, 2011.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sdo Paulo: UNESP, 2001.

GUIRALDELLI JR. P. Filosofia e Histéria da Educacao Brasileira. Barueri, SP:
Manoli, 2003.

IFCE. DAE. CAE. Minuta de Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil.
2014.

. Regulamento de Auxilios Estudantis do IFCE. 2016.

MARRACH, Sonia Alem. Neoliberalismo e Educacao. In: GHIRALDELLI JR, Paulo.
Infancia, Educacgéo e Neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p.42-56.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Trad. Sérgio Lessa; Paulo César
Castanheira. Campinas: Boitempo Editorial, 2002.

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servico Social: uma analise do Servigo Social no
Brasil pds- 64. 8° ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

OTRANTO, Celia Regina. Revista RETTA (PPGEA/UFRRJ), Ano |, n®1, jan-jun
2010, p. 89-110

PACHECO, Eliezer Moreira. PEREIRA, Luiz Augusto Caldas. SOBRINHO, Moisés
Domingos. Institutos Federais de Educacao, Ciéncia E Tecnologia: Limites e
Possibilidades. 0 Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 30, p. 71-88, jan./jun. 2010.

PIANA, Maria Cristina. A construcao do perfil do assistente social no cenario
educacional. Sdo Paulo : Cultura Académica, 20009.



| CONGRESSO | |
") nTERNSTTUCIONAL s,
4 UNISC/URCA

. Servico Social e Educacao: Olhares que se entrecruzam. IN: Revista
Servico Social e Realidade. Vol.18, n.02. p.182-206, 2009. Disponivel em:
http://seer.franca.unesp.br

PINTO, Rosa Maria Ferreira. Politica Educacional e Servigo Social. Sao Paulo:
Cortez, 1986.

QUEIROZ, Cecilia T. A.; MOITA, Filomena M. G. da S. C.Fundamentos sécio-
filoséficos da educacao. Campina Grande; Natal: UEPB/UFRN, 2007.

RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da educacao brasileira: a organizacao
escolar. 15. ed. Campinas: Autores Associados, 1998

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacao no Brasil. 23. ed. Petrépolis
(RJ): Editora Vozes, 1999.

SHIGUNOV NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete Shizue Bomura. O ensino jesuitico
no periodo colonial brasileiro: Algumas discussdées. Educ. rev. Curitiba, n. 31, de
2008, disponivel em www.scielo.br

SCHNEIDER, Glaucia. HERNANDORENA, Maria do Carmo. Servigo Social na
Educacao: perspectivas e possibilidades. Porto Alegre: CMC, 2012

VASCONCELOQOS, Natalia Batista. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:
Uma Andlise da Evolugao da Assisténcia Estudantil ao Longo da Histéria da
Educacao Superior No Brasil. Revista da Catdlica, Uberlandia, v. 2, n. 3, p. 399-411,
2010.



