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RESUMO

O trabalho abarca uma reflexdo diante de temas centrais na organizacdo e
ampliacéo da capacidade de cooperagéo, tanto no processo tecnolégico/produtivo, como na
formacdo cidadd, na area da Governanga dos Arranjos Produtivos Locais - Metalmecénico
Pds-Colheita — Panambi/Condor e Agricultura Familiar Celeiro — Trés Passos/RS. Nos dois
arranjos os interessados na solucéo de seus problemas compartilham desafios, apresentam
seus pontos de vista e, conjuntamente, procuram encontrar alternativas entre as empresas e
a governanca, que visem o bem comum, de forma associativa, em busca do
desenvolvimento no ambiente empresarial e territorial. Nesta direcdo, o trabalho busca
apresentar o debate em torno de conceitos sobre os Arranjos Produtivos Locais, para depois
explorar a questao da Governanca, referenciando a trajetéria dos APL’s sem deixar de olhar
a natureza da gestdo empresarial, onde as competéncias e habilidades no processo
administrativo sdo requisitadas diariamente, diante da complexidade de variaveis que
interagem no ambiente empresarial. Assim, se descortina o palco dos APL'’s referenciados,
mediante um olhar sistémico, para verificar, além do mundo empresarial, 0 desenvolvimento
da regido, tendo como delineamento, um estudo descritivo-qualitativo, onde se utilizou como
método a pesquisa documental, caracterizando meta-estudo e analise de conteddo para
tratamento dos dados coletados nos APL'’s.

Palavras Chave — Governanga, Cooperagédo, Arranjos Produtivos Locais.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva uma reflexdo sobre a Governanga dos Arranjos Produtivos
Locais Metalmecéanico Pds-Colheita Panambi/Condor e Agricultura Familiar Celeiro Trés
Passos/RS, a luz das vivéncias e experiéncias que configuram o estagio de
desenvolvimento de cada arranjo e que pavimentam os desafios para dinamizar o processo

de organizacao e cooperacao.

Trata-se de um recorte do planejamento estratégico constante do Plano de
Desenvolvimento do APL Metalmecéanico Pés-Colheita — Panambi/Condor e do APL Celeiro
- Trés Passos, integrantes do Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos
Produtivos, promovido pela AGDI - Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento do Governo, do Estado do Rio Grande do Sul e elaborado por uma equipe de
docentes e técnicos da UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

Para explorar estes conteudos, primeiro se resgatou o debate em torno do conceito
de Arranjo Produtivo Local, para depois avancar na questdo da Governanca, alicercado na

trajetdria e no atual estagio de desenvolvimento do APL’s referenciados.

1- A DEFINICAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL - APL

De pronto, necessariamente se deve buscar um entendimento de alguns conceitos
em torno do agrupamento ou aglomeracdo de empresas, jA que se constatam algumas
indefinicbes no tocante ao enquadramento dessas formas de associacdo. De forma mais
genérica, alguns autores tratam todo agrupamento de empresas em determinado territorio

como sendo um cluster:

A literatura tem contemplado com intensidade crescente as questbes
pertinentes a formacao de cluster. O mesmo entendido como todo e
qualquer tipo de agrupamento ou aglomeragcéo de empresas de um
mesmo setor, em uma mesma regido geografica. Alguns utilizam o
termo tanto para referir-se ao agrupamento de empresas comerciais
— cluster comercial — como ao agrupamento de empresas industriais
— clusters industriais. (SZAFIR-GOLDSTEIN, 2004, p.2).
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Em contrapartida, é Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogédo do
Investimento - AGDI, enquanto brago operacional da Secretaria de Desenvolvimento e
Promocéo do Investimento, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, adota a definicdo
elaborada pela RedeSist/UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro e adotada pelo
GTP-APL/MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, que

conceitua os Arranjos Produtivos Locais como:

“aglomeracfes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de
articulacéo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como: governo, associacbes empresariais,

instituicBes de crédito, ensino, pesquisa e outras” (AGDI, 2012, p.6).
Para ampliar e clarificar os conceitos frente aos Arranjos Produtivos vale resgatar
outros conceitos de organizagbes, conforme sintese trabalhada por Aquino (2005) e
apresentada no quadro abaixo. Nessa diferenciagédo, se distingue quatro abordagens de
organizacao produtiva: distrito industrial, cadeia produtiva, clusters e arranjo produtivo local,
caracterizadas por concentracdo geogréfica, especializacao setorial, integracdo entre atores

e cooperacao entre empresas.

Quadro 1 - Caracterizagdo de distintas abordagens de organizac¢6es produtivas

Conceito Distrito Cadeia Clustes APL
Industrial Produtiva
Concentracdo Existente Pode existir Pode existir Existente
Geografica
Especializacéo Pode existir Existente Existente Existente
Setorial
Integracao entre Pode existir Pode existir Fundamental Fundamental
atores
Cooperacado Pode existir Pode existir Fundamental Fundamental
entre empresas

Fonte: AQUINO, A. L. e BRESCIANI, L. P. (Organiza¢cdes em contexto, 2005).

No entender de Becattini (1999, p. 14, apud AQUINO, A. L. e BRESCIANI, L. P.,
2005, 157) o distrito industrial € uma “entidade soOcio-territorial caracterizada pela presenca
3
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ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado
espaco geografico e histérico”. Busca alcancar ganhos em escala de producdo para as
empresas de pequeno porte estabelecidas no espaco territorial delimitado, podendo existir
ou nado especializacao setorial, integracao entre atores e cooperagao entre empresas. Ainda,
segundo o autor, pode-se associar 0 conceito de distrito industrial as obras do economista
inglés Alfred Marshall, que demonstrava que as vantagens da producdo em grande escala
podem ser obtidas através da concentracao territorial de empresas de pequeno porte, desde
gue essas tenham especializacdo nas fases dos processos de producdo e que recorram a

um Unico mercado de trabalho local.

Para Farina e Zylbersztajn (1992, p. 190 apud AQUINO, A. L. e BRESCIANI, L. P.,
2005), o conceito de cadeia produtiva passa a ser “opera¢cfes organizadas de forma vertical
e percorridas pelo produto desde sua producdo até sua distribuicdo, e podem ser
coordenadas via mercado ou através da intervencao dos diferentes agentes que participam
da cadeia”. Desta forma a cadeia produtiva requer especializa¢do setorial, contudo dispensa
concentracao geogréfica, integracdo entre atores e cooperacdo entre empresas. Vale
referenciar pela especificidade a integragéo produtiva como um processo segmentado na
cadeia produtiva, em que uma empresa ancora opera em cooperagdo com Seus

fornecedores.

Por sua vez, o conceito de clusters é trabalhado por Porter (1998, p. 78 apud
AQUINO, A. L. e BRESCIANI, L. P., 2005) que define “como uma concentracdo geogréfica
de empresas interconectadas e instituicbes de um mesmo segmento entre si, incluindo
desenvolvedores de tecnologias especificas para o segmento, associagfes de comeércio,
governo local e universidades”. Em uma dimens&o mais ampla, o cluster agrega empresas,
em integracdo horizontal e vertical, em torno do paradoxo entre a competicdo e a
cooperacdo, 0S quais coexistem ao mesmo tempo, através da integracdo entre atores e

cooperagao entre empresas, sem, necessariamente, requerer concentragdo geografica.

Por fim, o Arranjo Produtivo Local é definido por Lastres e Cassiolato (2003, p. 3-4
apud AQUINO, A. L. e BRESCIANI, L. P., 2005, 162-163) como aglomeracdes locais que
contam com o envolvimento de agentes econémicos, politicos e sociais, que com foco em
atividades de um segmento econémico especifico, apresentam vinculos entre si, mesmo que

insipientes. Essas aglomeracgfes locais apresentam a participacdo e a interacdo entre
4
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empresas produtoras de bens de capital, servicos, fornecedoras de insumos e
comercializadoras para os produtos da aglomeracdo. Contam ainda com outras
organizacdes, publicas ou privadas, de apoio as atividades da aglomeracao, tais como:
empresas financeiras, entidades politicas, entidades de promocdo, pesquisa e
desenvolvimento, universidades e outras entidades para a formacdo e capacitacdo dos

funcionarios.

Neste contexto, os Arranjos Produtivos Locais requerem fundamentalmente, para
além da concentracdo geogréfica e especializacdo produtiva, integracdo entre atores e

cooperacdo entre empresas. Assim, parafraseando o argumento da GTP-APL/MDIC a:

“ideia chave é a de que a aglomeracdo espacial de empresas em
torno de uma atividade produtiva, com divisdo e especializacdo do
trabalho entre elas, produz ganhos de competitividade as empresas
através da eficiéncia coletiva, derivada da conjuncdo entre as
economias externas e as de cooperagao entre os agentes locais”
(AGDI, 2012, p. 6).

Na mesma direcdo ainda indicam que “economias de aglomeracdo s&o definidas
como o conjunto de externalidades positivas que surgem pela concentragdo espacial de
empresas vinculadas a uma mesma cadeia produtiva” (AGDI, p.6). Elas incluem, dentre

outros:

* Amplo contingente de méo- de -obra especializada e com habilidades especificas ao

sistema local;
* Presenca e atragéo de fornecedores especializados;

» Disseminacdo de conhecimentos, habilidades e informac¢des: contatos interpessoais,
interacbes frequentes entre empresas, mobilidade da for¢ca de trabalho entre as
empresas, operacdes em rede, novos negocios, universidades, centros de pesquisa
e demais instituicdes locais, devido a proximidade geogréafica entre os participantes

do aglomerado;

» Criacado de um ambiente favoravel ao surgimento de inovacg6es, ao desenvolvimento
tecnologico e & melhora da dindmica econbémica de empresas e da regido como um

todo;
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Maior viabilidade para a instalacdo de instituices que ofertem servicos especificos a
atividade produtiva local: ensino, treinamento e capacitacdo; pesquisa e

desenvolvimento tecnologico; propaganda e marketing; metrologia e certificacao;
Maior viabilidade para a realizagcdo de investimentos em infraestrutura;

Significativo numero de fatores geradores de externalidades positivas é especifico ao
territério. Tratam-se ndo somente de recursos naturais, mas, também, as relacdes
estabelecidas entre os atores, gerando confianca que se traduz na redugdo de
custos de transacdo, transmissdo de conhecimentos tacitos e em aumento da

cooperagao.

Portanto, com essas orientagdes busca-se contribuir na definicdo do Plano de

Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais - APL Metalmecanico Pos-Colheita —

Panambi /Condor e Agricultura Familiar Celeiro em Trés Passos, em especial, no trato da

Governanga.

2- AGOVERNANCA EM ARRANJOS PRODUTIVOS

Ao buscar a compreenséo diante da Governanca nos APL’s, faz-se necessério,

antes de qualquer outra consideracao, € preciso deixar claro que a
questdo da governangca em APL’s sO se coloca quando os agentes
locais procuram ir além do aproveitamento das vantagens
competitivas locais decorrentes de economias externas de
aglomeracdo e tentam tomar iniciativas coletivas ou desenvolver
acdes conjuntas, estreitando suas interdependéncias no sentido de
alcancar a eficiéncia coletiva (SCHMITZ, apud SUZIGAN et al, p.426-
427).

Esse entendimento possibilita observar diferentes formas de Governanga em um

sistema produtivo local, embora se centralize o objetivo de estimular agdes conjuntas na

direcdo de incrementar a competitividade do conjunto dos produtores. Portanto, como

primeira observacdo, se pode defender que a Governanca de APL ndo esta definida em

uma “receita de bolo”, pelo contrario, € fruto de um processo de gestdo permanente.
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Entretanto, alguns elementos devem ser considerados na definicdo do modo de
intervencdo. SUZIGAN defende que a existéncia de uma estrutura de Governanca e a forma
gue ela pode assumir vai depender de um complexo conjunto de fatores, dentre os quais se

destacam:

* 0 numero e a distribuicdo por tamanho das empresas locais;

* 0tipo de produto ou atividade econémica local e a respectiva base tecnolégica;

» aforma como se organiza a producéo local;

« aforma como as empresas locais se inserem nos mercados;

* a existéncia de empresas que dominem capacitagfes e ativos estratégicos de
natureza tecnologica, comercial, produtiva ou financeira dificulta a organizagcado dos
produtores locais no sentido de coordenar iniciativas coletivas ou cooperar em agoes
conjuntas;

» apresenca de instituicbes locais com representatividade politica, econdmica e social,
interagindo com o setor produtivo;

* 0 contexto social-cultural e politico local.

Vale epigrafe que o autor defende que este ultimo topico, o do contexto social -
cultural e politico local, talvez seja o condicionante mais importante da possibilidade e da
forma de Governanca em APL’s. Faz-se essa referéncia para simplesmente pontuar, mais
uma vez, a complexidade da gestdo de um Arranjo Produtivo Local, o que implica, por outro
lado, na necessidade de uma equipe técnica e diretiva com competéncias especificas para a

atuar na Governanca do APL.

No caso especifico do APL Agricultura Familiar Celeiro o processo de organizagéo
do arranjo estd em estagio inicial, embrionario, entretanto no APL Metalmecéanico - Pds-
Colheita - Panambi /Condor, cuja especialidade é Armazenagem, Secagem, Limpeza,
Movimentacdo e Controle de Cereais, ja se verifica uma importante trajetéria, visto que
possui diversas experiéncias de cooperacdo entre empresas na direcdo da consolidacdo do
arranjo, entre elas: troca na prestacao de servicos (utilizacdo de maquinas), prospeccao de
mercado, visita e exposicdo em feiras nacionais e internacionais, desenvolvimento de

produtos (via FINEP), cursos de formacéao e capacitacao, central de compras, entre outros.
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Todavia, se observa nitidamente em contato com 0s agentes integrantes do APL a
necessidade de ampliar acdes de integracdo e cooperacdo, quer por avancar na parceria
entre empresas, na formacdo e capacitacdo dos trabalhadores, na consolidacdo de uma
central de negdcios e projetos financeiros e tecnoldgicos, quer por novas acbes tipo
Cooperativa Garantidora de Créditos, melhoria da infraestrutura local, dinamizacdo da acéo

politica e desenvolvimento e/ou adoc¢do coletiva de tecnologia, entre outros.

Neste cenario, se faz necesséario também avancar na direcdo da Governanca. Em
sua linha de tempo, o APL Pds-Colheita Metalmecéanico - Panambi-Condor criou, em 2003,
seu Comité Gestor, integrado pelas Prefeituras Municipais — Panambi e Condor,
Associacdes de Classe — ACI-Panambi e ACI-Condor, Associacdo Centro de Inovacédo
Tecnoldgica — ACITEC e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE-RS, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
UNIJUI, Colégio Evangélico de Panambi — CEP, Servico Nacional de Aprendizagem Técnica
- SENAI e o Instituto Federal Farroupilha de Panambi. Semelhante processo € identificado
no APL — Celeiro que integra a agricultura familiar, as associacdes/cooperativas, tendo

como seu principal produto, a producéo de leite, sua industrializagéo e comercializagao.

O que se observa, até pela retracdo das atividades do SEBRAE em Panambi, é a
falta de capacidade instalada em condicGes plenas para gestar o Arranjo Produtivo, seja
para a pesquisa e promoc¢ado de acbes microecondmicas (voltada aos agentes), seja pela

producao de indicadores de desenvolvimento macroeconémico (do conjunto do APL).

Neste ponto, talvez seja importante entender a diferenca da analise particular para a
analise de conjunto. Na realidade sdo duas formas distintas de observacao, visto que as
partes, embora sejam integrantes, ndo sao justapostas e, portanto, por si s6 ndo explicam o
todo. Ndo se pode, a partir de uma visdo segmentada das empresas generalizar o

comportamento dos APL’s.

Exemplificando com uma metéfora: o comportamento das vendas de tomate nao
explica o faturamento de um supermercado, assim como, o desempenho do faturamento
total ndo é espelho ao desempenho de um produto em particular. Em ndmeros, o

crescimento de 10% na venda do tomate ndo implica em 10% de incremento nas vendas do
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supermercado, da mesma forma que o crescimento total de 2% n&o indica que todos os

produtos vendidos tiveram esse mesmo desempenho.

Esta reflexdo aponta para a necessidade de se produzir indicadores agregados do
comportamento dos APL'’s, visto que, simplesmente inexistem dados disponiveis. Qual o
produto interno gerado pelo Arranjo? Os fatores de producdo disponiveis estdo sendo

utilizados em seu pleno emprego? Qual a evolugdo em relagéo ao periodo anterior?

O ambiente de negdcios contemporaneo tem revelado um cenério de
competicdo e complexidade crescentes. Nesse contexto, para que
obtenham éxito, é imperativo para as empresas analisar e decidir
considerando todo o sistema e a respectiva cadeia de valor das
empresas concorrentes. Dessa forma, a competicdo deve ser
concebida ndo mais como uma empresa competindo com outra, mas
como todo o sistema de que ela faz parte competindo com o0s
sistemas dos concorrentes (SZAFIR-GOLDSTEIN, apud SZAFIR-
GOLDSTEIN, 2004, p.2).

A visdo de conjunto possibilita uma forma particular e privilegiada para diagnosticar o
comportamento dos Arranjos Produtivos Locais. Isso ndo nega a importancia do
acompanhamento das variaveis microecondmicas, para gestdo e intervencdo nesse
ambiente, pelo contrario, o que se esté reforcando é que, para além do olhar dos agentes,

necessario também se faz uma visdo de conjunto.

Com este enfoque, se aponta que talvez esse seja o0 momento de avangar na
profissionalizacdo da Governanga, quer por ampliacdo das funcbes da
Instituicbes/Organizagbes que integram a Governanga, quer pela implantagdo de outra
estrutura especifica. Em qualquer das alternativas, podemos indicar que, para dar maior
consisténcia a Governancga, necessaria se faz a articulagdo de recursos financeiros internos
para custear a implantacdo de uma permanente equipe de profissionais especializados em
promover estudos técnicos, que permitam diagnosticar e intervir na gestdo e
desenvolvimento dos APL’s - Metalmecanico Pds-Colheita — Panambi/Condor e Agricultura

Familiar Celeiro em Trés Passos.

Por fim, vale epigrafar que o Arranjo Produtivo somente se justifica quando consegue
contribuir & maior eficiéncia na producdo, propiciar um ambiente favoravel a inovagéo e
facilitar a comercializagéo de produtos e servigos.
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3- VALORIZACAO DA GOVERNANCA NA FORMAGCAO TECNOLOGIC A E
HUMANA

Os dois arranjos aqui referenciados sdo completamente diferenciados
estruturalmente, o que requer reflexdes também especificas, que permitam expressar suas
especificidades. A Regido Celeira apresenta um desenvolvimento enddgeno, que almeja a
desconstrucdo da monocultura, da agricultura tradicional, alimentada pelos grandes
monopolios econdmicos que visa atender a balanca de pagamentos do comeércio
internacional. Essa desconstrucdo objetiva criar possibilidades em um processo de
diversificacdo de culturas mediante a articulacdo da Governanca do APL-Agricultura Familiar

Celeiro.

Nas atuais experiéncias da agricultura familiar, na regido Celeira, identifica-se um
movimento que permite registrar uma maior atengdo para com as questfes tecnologicas, no
setor produtivo, mediante a presenca de relagfes estreitas com a assisténcia técnica. 1sso
permite entender que a organizacdo da Governancga, enquanto ente politico de organizacéo
e estruturacdo do APL-Celeiro privilegia cada vez mais o campo técnico, facilitando as
aclOes econbmicas que estdo voltadas para o mercado, o que leva a um enfraquecimento
das acles associativas e politicas frente a agroindustria e ou industrias de laticinios,

ocasionando o enfraquecimento da vida democratica na gestdo da Governanca.

Podemos afirmar que a agricultura familiar no APL-Celeiro diversificou suas matrizes
produtivas, profissionalizou em boa parte as atividades agropecuarias, modernizou de certa
forma sua infraestrutura, as maquinas e os implementos agricolas. A viabilizagdo econémica
€, por seu turno, uma questdo central na administracdo de uma propriedade agricola,
condicionada pela racionalidade do préprio agricultor. Isto é: ninguém permanece ha
agricultura familiar pelo simples prazer de cultivar a terra. Existem objetivos e necessidades,
praticas orientadas pelo conhecimento tecnolégico, porém, o grande risco é a
instrumentalizacdo s6 para 0 mercado, pelas relacBes operacionais, técnicas e funcionais

oportunizadas pela assisténcia técnica.

As praticas tecnoldgicas promovidas pelos técnicos e incorporadas pelos agricultores

sdo alimentadas tdo somente por conhecimentos técnicos, até porque o0s agricultores
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esperam essas respostas as suas perguntas. Essa caminhada passa a ser alimentada pela
racionalidade instrumental, um ciclo vicioso ao qual estdo habituados. Afinal, a agricultura
familiar ndo pode ser entendida s6 como um empreendimento rural, nem apenas através da
razao técnica, instrumental, mas, sim, pela acdo de seus atores, em um processo formacao
humana no qual se reconhece a pedagogia da pratica educativa, para fortalecer as

organizacdes sociais e, de forma especial, a gestdo da Governanca do APL—Celeiro.

Ja o processo de desenvolvimento da forca produtiva no APL- Pds-Colheita -
Panambi/Condor, apresenta entre outros desafios, a desqualificacdo dos trabalhadores. Em
outros periodos, essa demanda foi encaminhada pelos empresarios e suas organizacoes,
pelo poder publico local, em conjunto com representantes das instituicdbes de ensino da
regido. Em 1980, a criacdo de cursos técnicos no CEP (Colégio Evangélico Panambi) e a
presenca do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial). Mais tarde, em 1992, a
instalacdo da UNIJUI (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul)

- Campus Panambi, em 2008 o Instituto Federal Farroupilha em Panambi.

As organizac¢fes e instituicbes da Governanca do APL-Panambi/Condor passam a
estabelecer parcerias para qualificar os trabalhadores, inaugurando novas perspectivas nos
processos educativos e formativos, o que exige a capacidade de pensar, de decidir, de ter
iniciativa, de fabricar e consertar, de administrar a producdo e a qualidade. O profissional é
ao mesmo tempo, operario de producdo e de manutencdo, inspetor de qualidade e

engenheiro.

Nesse cenario, 0s empreendedores e trabalhadores necessitam adquirir
competéncias nos campos cognitivos, técnicos, de gestdo e atitudes para se tornarem
competitivos e empregaveis, onde a empresa deixa de ser apenas um local de producéo de
bens ou de servicos materiais e culturais e passa a ser um ambiente de aprendizagem, em

um processo de educacédo continuada, tendo a Governanga como gestora deste novo olhar.

Para tanto, em todo processo educativo, como em toda razao instrumental, um novo
paradigma ndo substitui 0 outro no todo. Existe um processo altamente complexo e doloroso
nessa passagem, na qual um conceito e uma pratica se articulam a outro. Além do mais,

esse processo de aprendizagem ao construir novas praticas e novos saberes ndo elimina
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por completo os saberes populares e cientificos incorporados ao longo da histéria, tanto na

agricultura familiar, como em suas organizacdes, como € da Governanca.

A questdo central € a manutencao dos agricultores no processo produtivo, 0s postos
de trabalho dos trabalhadores nas industrias e os devidos retornos nos investimentos
produtivos, seja rural ou urbano. Isso estad confirmado pelo diagnéstico na regido, pela
presenca significativa das familias na agricultura, pelo mundo empresarial, em documentos
primarios, informacdes e impressdes recolhidas nas reunides e encontros. As dificuldades
residem nas relacfes de trabalho, onde os agricultores sdo orientados com vistas a alcancar
a efetivacdo de resultados econdmicos no processo produtivo, operacionalmente, isso

também se confirma nas empresas de Panambi/Condor.

Diante do processo de instrumentalizagdo e operacionalizagdo, questiona-se: como
podera ser a gestdo participativa na Governanga, enquanto processo associativo, educativo,
comunitario? Essa instrumentalizacdo manifesta riscos e, em consequéncia, a agricultura
familiar e o mundo empresarial, para os trabalhadores/empreséarios. Assim, se aponta a
necessidade de um processo de educacdo critica, para qualificar e capacitar a gestdo e
cooperacdo na Governanca, minimizando o movimento em uma direcdo, praticamente
Unica, instrumental, ou seja, um saber tecnolégico de producdo. A ndo-harmonia entre os
dois podlos educativo e instrumental €, por sua vez, uma razdo mais do que suficiente para
refletir sobre o sentido e significado dessa pratica. O processo de educacdo e formacéo
humana desenvolve o espirito de organizacao, ao tirar o individuo de seu mundo particular,

estabelecendo uma relagdo com os outros, pelos lacos sociais e pela reciprocidade.

Por isso, pode-se afirmar que as praticas agricolas, da passagem do periodo de
colonizacdo para a modernizacdo, ndo foram experiéncias suficientemente refletidas e

instigam investigacoes:

As praticas cooperativas dos colonos ndo podem, por isso, ser
reduzidas, simplesmente, a um contetdo apenas econémico, isto &, de
compra e venda de produtos. Elas contém, certamente, conteudos
culturais, politicos, sociais e até psicoldgicos, com raizes na histéria da
colonizacao. Por isso, sem a compreensdao histérica da colonizacao, &
dificil o entendimento do comportamento e das expectativas dos
associados, frente as praticas cooperativas, nas regides das Colbnias,
do Rio Grande do Sul (FRANTZ, 2002-a, p. 4).

12
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Nas investigacdes sobre a regido do APL-Celeiro, constata-se que os agricultores e
técnicos, tem presente, em seus trabalhos, as questdes técnicas, ou seja, as orientacdes no
fomento da producdo, ndo contemplando a gestdo e organizacdo da Governanca, 0 que
permite identificar somente a presenca do espirito associativista na organizacdo da
producdo, ao fazerem a silagem de forma conjunta, entre os vizinhos, na presenca de

grupos comunitarios de ajuda matua.

Sem duvida, a assisténcia técnica, agrondmica e veterinaria transformou
profundamente a unidade produtiva dos agricultores na Regido Celeiro. Mas essa
transformacéo sé foi possivel porque os agricultores assim o queriam; de certa forma,
cobravam isso da assisténcia técnica. Mas se ndo houvesse uma decisdo politica de
ingressar na diversificacdo de culturas, opcdo feita pelos préprios agricultores, pouco

aconteceria em nivel de mudanca nas matrizes produtivas da agricultura familiar.

Poderiamos dizer que no espaco social da dindmica do
desenvolvimento, os homens se encontram com suas necessidades,
desejos, interesses, conhecimentos, suas razdes e emocgdes, suas
limitacBes e contradi¢cbes, e deles fazem a base para as politicas e as
praticas de desenvolvimento. No mundo contemporaneo, isso se
reforca com a propria crise da modernidade, isto é, com a crise das
certezas, das verdades, das ciéncias, dos modelos, dos grandes
sistemas politicos, econémicos (FRANTZ, 2003-a, p. 12).

Portanto, faz-se necessario buscar novos conhecimentos, novos caminhos e novas
praticas para contemplar a vivéncia na Governanca. Um processo com possibilidade de
critica, de debate, porque ndo existe mais um processo de respostas prontas ou certezas. A
argumentacdo, o didlogo, € imprescindivel em um processo de desenvolvimento, cuja
democratizacdo permite o reexame da légica capitalista e a atuacdo voraz do mercado.
Esse processo conduz a um olhar de questionamentos em relacdo ao futuro. O caminho da
concorréncia, da competicdo sob o comando da logica capitalista, apresenta um espaco
seletivo, que sofre grandes transformacdes tecnolégicas, em um mercado cada vez mais

competitivo.

Se os agricultores criam o APL- Celeiro, tendo na governanga o seu instrumento
de organizacdo, se os empresarios criaram seu APL — Pos-Colheita, para melhorar sua
situacdo econdmica e social, parece l6gico que a estrutura e a identidade dos donos e

usuarios Ihes devessem fornecer as ferramentas para impor sua vontade, tanto no processo
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produtivo, como de organizacdo politica, a Governanca, que é uma associacao de pessoas
gue necessita implementar uma organizagao politica, de poder para buscar resultados que,
por vezes, podem ultrapassam as fronteiras do conhecimento e da expectativa dos
agricultores e dos empresarios integrantes dos Arranjos Produtivos Locais. Assim, a
Governanca, mediante um processo de educacdo permanente, poderd se tornar um bem

publico a servico do desenvolvimento da regido.

4- DESAFIOS A GOVERNANCA EM AMBIENTE DE COMPETICAO E
COOPERACAO

O atual processo de desenvolvimento nos ambientes dos APL's — Celeiro (Trés
Passos) e Pés-Colheita (Panambi/Condor) é alimentado, em boa parte, pela competigdo, em
um mercado que busca a producdo em larga escala, que incentiva a atividade individual,
desafiando alternativas, tanto para as empresas urbanas, como rurais, alimentadas pela
agricultura familiar, bem como, desafiando o préprio papel do Estado no dimensionamento
da equidade social. Nesta direcdo merece atencao especial a articulagdo da Governanca

nos APL’s no processo de construcdo de mercados socialmente controlados.

O desenvolvimento produtivo ndo é tarefa unicamente de responsabilidade do
mercado globalizado, mas do préprio Estado e, de forma mais especifica, dos poderes
instituidos para o desenvolvimento da regido. Por vezes, parece que o Estado ndo tem
forca suficiente para proteger os direitos dos cidaddos e regular agentes e dinamicas
socioecondmicas que tendem a escapar as fronteiras nacionais (GONCALVES, 2002, p.
346). Portanto, € prudente a construcdo de ambientes democraticos que permitam a

participacdo dos empresarios e trabalhadores rurais na Governanca dos APL’s.

Dois conceitos centrais despontam na reflexdo do ambiente na Governanca: 0s
conceitos de mercado e de democracia. Ambos tém como substrato comum o primado da
liberdade. Na democracia, a liberdade motiva o processo educacional, a busca do estatuto
da equidade social, através de novas relacBes politicas, econbmicas, sociais e culturais

entre os homens, que nesse estudo, passa pelo processo de Governanca do APL. No
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mercado, a liberdade serve como instrumento tecnoldgico que fundamenta o estatuto da

racionalidade econémica do capital.

A liberdade de mercado e a liberdade democrética apresentam graus diferenciados
de desenvolvimento. O mercado trabalha dentro de padrdes de racionalidade, delimitando
as fronteiras da competitividade econdmica e estabelecendo novas modalidades de
protecionismo intra-regionais, que se apresentam através da globalizagdo, com o fim de
concentrar os investimentos de capitais e rendas e potencializar a horizontalizacdo da

divisdo internacional do trabalho.

Dessa constatagdo podem nascer novas perspectivas, além de se recolocar a
questdo da cooperagdo, enquanto mecanismo pratico que pode fortalecer a democracia, e,
consequentemente, a gestdo da Governancga e essa ser capaz de fortalecer o movimento
associativista, ao devolver a participagdo, como um processo prospectivo, formando
circuitos virtuosos entre agricultura familiar, empresas, instituicbes e organizacdes locais,

sociedade e o Estado.

A cooperagdo é, em seu principio constituinte, um acordo racional de sujeitos sobre
algo, isto é, a economia. O acordo de cooperagdo diz respeito aos interesses e
necessidades frente a producdo e distribuicdo de bens e riquezas. No entanto, contém
elementos sociais, culturais e politicos incorporados ao seu sentido econémico. Destes
elementos decorre uma natureza local que permite reconhecer uma relacdo entre a
organizacdo e o funcionamento de uma cooperativa e 0 processo de desenvolvimento
(FRANTZ, 2002).

Entende-se que existe uma experiéncia em constru¢do de um novo espago publico a
ser efetivado através da Governanga dos APL’s onde poderd surgir uma estrutura
descentralizada, onde a ordem é oriunda dos consensos das diferentes partes envolvidas.
Apesar das frustracdes havidas na participacdo, ainda subsiste a esperanca de que seja
esse horizonte que contenha os mecanismos que levam os agricultores e seus familiares, os
empresarios e trabalhadores a superar as profundas contradicbes e caréncias que

caracterizam as atividades produtivas.

Talvez as expectativas, em determinado momento na historia, frustram o processo

participativo, que atualmente parece que estar mais a servigo da area tecnoldgica, liderada
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pelo mercado, em que 0 movimento se concentra na producdo, em detrimento da
organizacao social. Mesmo assim, continua a esperanca ha multiplicacdo da equacéao social,
cujas variaveis sdo o0 movimento associativista e o mercado e cujo resultado esperado € a

conscientizacdo do desenvolvimento da gestdo Governanca.

No entender de Mario Osorio Marques (1988, p. 106), “a consciéncia estrutura-se a
medida que o individuo relaciona-se com os outros pela mediacdo dos procedimentos e
formas elaboradas.” Essa relacdo com os outros, debatendo o movimento associativo,
produz uma nova consciéncia, a base de uma nova cultura, na formacao do capital social.
Por isso, a construcdo da democracia ou sua regeneracdo € um dos maiores desafios na

gestdo da Governanca nos APL’s.

A democracia supfe e nutre a diversidade dos interesses, assim como
a diversidade de idéias (...). A democracia necessita a0 mesmo tempo
de conflitos de idéias e de opinides, que lhe conferem sua vitalidade e
produtividade. Mas a vitalidade e a produtividade dos conflitos sé
podem se expandir em obediéncia as regras democraticas que
regulam os antagonismos. (...) A democracia € um sistema complexo
de organizacdo e de civilizacdo politicas que nutre e se nutre da
autonomia de espirito dos individuos, da sua liberdade de opinido e de
expressao (MORIN, 2000, p. 108).

A natureza que fundamenta a organizagcdo da Governanca exige de seus sujeitos e
atores uma comunicagdo fundamentada na democracia participativa (TOURAINE, 1996),
como um espaco de poder. Como consequéncia e, no entender de Bobbio (1995), uma
sociedade mais organizada € uma sociedade mais democratica, ao que, complementa
Touraine ao afirmar que uma sociedade mais democratica € uma sociedade muito mais
desenvolvida. Portanto, a base da organizacdo coletiva estd mais na economia que no

campo politico.

Portanto, a constru¢cdo da democracia podera encontrar um ambiente favoravel na
gestdo da Governanca. Esse processo devera ser organizado nas associacdes, nhas
instituicdes, nas equipes técnicas, em suas localidades, em conselhos, na busca de seus
direitos e deveres, reduzindo os espac¢os do mundo burocratico, da forca do mercado, do
processo de competicdo, do espirito individualista, através de caminhos concretos, ainda

gue inacabados e imperfeitos, para assim alcancar o desenvolvimento local e regional.
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Desenvolver condicbes, ambientes e métodos para desacostumar 0s
trabalhadores/empresarios a pensarem em si mesmos, para criar uma Governanca
participativa nos APL’'s é um desafio permanente. A administracao dialégica, no entender de
Tenorio (2013), podera ser um caminho para criar condicdes e ampliar as alternativas para

os interessados em problemas comuns compartilhem suas propostas.

A organizagdo social, através da Governanca nos APL’s, podera oportunizar a
constituicdo do capital social, ao lado do capital fisico e do capital humano, que contribuem

no desenvolvimento, facilitando as acbes coordenadas (PUNTNAM, 1996, p. 177).

Entende-se que capital social é constituido por um conjunto de caracteristicas, como
confianga, normas, sistemas, tragos culturais, que auxiliam os trabalhadores/empresarios de
uma localidade ou regido a se tornarem propensos a colaborar para a solucdo de seus
problemas mais comuns. Em outros periodos da historia, os agricultores de economia
familiar desenvolveram o associativismo/cooperativismo como instrumento de organizacao e
poder em defesa de suas necessidades e interesses. A relagdo associativa dos agricultores
entre si, através da cooperacdo, de alguma maneira, sempre apareceu como elemento

importante de organizacéo de sua economia (FRANTZ, 2003-a, p. 25).

Erros e fracassos, embora atrapalhem, ndo invalidam a rica experiéncia que a regido
desenvolveu ao longo da histéria, ao organizar e buscar alternativas na agricultura familiar,
porém, 0 que ora esta em pauta € a implementacdo da Governanca dos APL’s. Para tanto,
h& que se levar em conta, que a Governanca ainda é um projeto ser efetivado, para tanto

busca-se nas palavras de Paulo Freire, seu legado na seguinte riqueza literaria:

O sonho de um mundo melhor das entranhas de seu contrario. Por
iISSO corremos O risco de tanto idealizarmos o mundo melhor,
desgarrando-nos do nosso concreto, quanto o de aderidos ao mundo
concreto, submergirmo-nos no imobilismo fatalista. [...] Ndo importa
em que sociedade estejamos e a que sociedade pertencemos, urge
lutar com esperanca e denodo(2000, p. 133-134)

Portanto, na regido o movimento associativista através dos APL’s esta em busca de
seu sonho, do desenvolvimento da regido, onde n&o se pode perder a nocdo do sentido
mais amplo de sua organizagdo, onde a Governanga ndo pode ser mero instrumento para
mercado, e sim, um novo espacgo social, para aprendizagem e de articulagdo para o

desenvolvimento da regiéo.
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A Governanca poderd trabalhar toda a riqueza cultural e todo capital social
armazenado ao longo da histdria, para o processo de desenvolvimento da regido, ao fazer
da Governanca uma administracdo dialégica, participativa, incorporando a histérica
experiéncia comunitaria e empresarial. Nestas organizacdes, os trabalhadores/empresarios
e 0s demais atores regionais que integram os APL’s podem construir espacos para a
aprendizagem coletiva que reconhece os resultados alcancados ao longo da historia e ao

mesmo tempo busca uma nova visdo de desenvolvimento.

Pensar em desenvolvimento local requer o envolvimento de diversas
dimensdes: econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial,
politico-institucional e cientifico-tecnoldgico. Implica considerar os
diferentes aspectos de inter-relacionamento ativo dos diversos atores
da sociedade. Neste sentido importa, necessariamente, uma
profunda transformacdo das relacées sociais — ndo apenas dos
processos gerenciais e técnicos de producgéo — incluindo também a
preservacdo ambiental, ja que a incorporacdo dessa dimensdo as
estratégias, programas e projetos de desenvolvimento tem como
objetivo assegurar melhores condicfes materiais e a sustentabilidade
do territério, segundo as suas condicdes e vocacBes (TENORIO E
SARAIVA 2006, p. 2)

Faz-se necessario buscar novos conhecimentos, novos caminhos e novas praticas
para contemplar o desenvolvimento da regido. E aceitavel, para Frantz (2003-a,p.12), dizer
gue no espaco social na dindmica do desenvolvimento os homens se encontram com suas
necessidades, desejos, interesses, conhecimentos, suas razdes e emocdes, suas limitacbes

e contradicoes, e deles fazem a base para as politicas e as praticas de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

7

Investigar e refletir os cenérios dos Arranjos Produtivos Locais € um desafio
ininterrupto. Sim, ininterrupto como é a gestdo de uma empresa qualquer, em que as
competéncias e habilidades no processo administrativo sdo requisitadas a todo o momento,
visto a complexidade de variaveis que interagem no ambiente empresarial. A diferenciacdo

entre os dois arranjos destacados também permite corroborar essas afirmativas.

A visdo sistémica € fundamental para o entendimento de que as unidades

produtivas/empresas, sejam elas rurais ou urbanas, possuem papel fundamental na
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consolidacdo dos APL’s, pois somente assim a questdo da Governanca € descortinada no

palco para cumprir o seu papel.

Mesmo em tempos de comunicagdo instantdnea, de qualquer parte do mundo, a
proximidade das empresas pode gerar externalidades positivas, desde que a informacgéo
bésica, de conjunto, possa fluir livremente entre os varios parceiros. Nos casos em epigrafe,
para além de avancgar na cooperagao entre as empresas, boa parte dessa informagéo ainda

precisa ser produzida, dai a preméncia de se profissionalizar a Governanca.

Governar interesses de um conjunto de empresas, seja em ambientes rurais ou

urbanos, sem duvidas, é desafiador.
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