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RESUMO

Este estudo sobre os mercados institucionais publicos de alimentos tem como propdsito
conhecer melhor este mercado em expansdo nos ultimos anos no Brasil, evidenciando sua
natureza, funcionalidade, potenciais e limites. Além de delinear conceitualmente os
mercados institucionais publicos de alimentos, o presente estudo evidencia algumas
dificuldades e desafios com relacdo a insercdo da agricultura familiar neste mercado.
Também é analisado o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, onde se procura dimensionar esses dois canais de comercializacéo,
estruturados ha mais tempo e que integram os mercados institucionais. O estudo conclui
gue a agricultura familiar pode se inserir cada vez mais nos mercados institucionais publicos
de alimentos, porém com o cuidado necessério de ndo se tornar dependente dos mesmos.
Acredita-se que a agricultura familiar ndo deva abandonar os espacos de comercializacdo
gue a viabilizaram até aqui e aproveitar os mercados institucionais como um meio de
impulséo para atingir novos patamares de organizagdo e comercializacdo, dentre eles,
avancar na formalizagdo da producdo e na sua inser¢do definitiva também nos mercados
convencionais.

Palavras-Chave: Mercados Institucionais Publicos de Alimentos; Agricultura Familiar;
Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma aproximacgdo inicial a tematica dos
mercados institucionais publicos de alimentos, mercado este que se encontra atualmente
em processo de expansdo no Brasil. De modo mais especifico, procura evidenciar como
este mercado pode se constituir num espaco interessante de comercializacdo aos produtos

da agricultura familiar.
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A experiéncia de insercdo da agricultura familiar brasileira nos mercados
institucionais é relativamente recente no Pais. As primeiras experiéncias foram localizadas,*
viabilizadas por gestores estaduais e municipais interessados em apoiar a agricultura
familiar e a producgéo local de alimentos, porém, em geral, a ocorréncia das mesmas foram
descontinuas no tempo (VOGT, 2009).

O texto esta dividido em quatro partes: na primeira, faz-se uma aproximagao inicial
ao conceito de mercados institucionais, onde se procura evidenciar algumas caracteristicas
desse mercado, como estd estruturado atualmente no Brasil e quais segmentos -
fornecedores, compradores e consumidores - estdo diretamente envolvidos. Na segunda,
elencam-se alguns aspectos positivos deste mercado e também fatores limitantes e desafios
gue o envolvem. Na terceira, apresenta-se o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), caracterizando-os e dimensionando

tais mercados. Por fim, destacam-se algumas consideracdes finais sobre o tema.

2. UMA APROXIMACAO INICIAL AOS MERCADOS INSTITUCION AIS PUBLICOS
DE ALIMENTOS

No presente artigo utilizar-se-4 o termo Mercado Institucional Publico de Alimentos
(Mipas) sem opor-se a defini¢cdes trazidas por outros autores, como “Mercado Institucional
de Alimentos (MIA)”", “compras governamentais” ou “compras publicas”, por entender que,
mesmo aparecendo sob diferentes terminologias, assemelham-se muito ao que ora
propomos como Mipas.

Conforme Maciel (2008), esse mercado envolve a compra de alimentos em
processos continuos ou esporadicos,? realizada de forma centralizada ou descentralizada,
em ambito municipal, estadual e federal, onde o poder publico, através de seus gestores, se

constitui como o agente comprador e visa atender demandas por alimentos dos diversos

! Mais informagdes sobre alguns locais que foram pioneiros na aquisicdo de alimentos diretamente
dos agricultores podem ser obtidos em Maluf e Paulics (2000), Castro (2001), Emater/RS-Ascar;
Fetag/RS; Prefeituras Municipais dos Vales dos Sinos e Paranhana/Encosta Superior da Serra
(2006) e Vogt (2009).

% Maciel (2008) exemplifica como aquisicdes continuas as compras realizadas para a alimentacéo
escolar, casas prisionais, forcas armadas e hospitais e como aquisicdes esporadicas aquelas
voltadas ao atendimento de emergéncias (como em calamidades publicas), a formacao de estoques
e a politicas de garantia de pregos e comercializacdo. O autor considera o mercado institucional de
alimentos no Brasil diverso, complexo e com informac¢fes bastante dispersas, razdo pelas quais
concentra sua pesquisa nos mercados locais continuos.
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entes publicos. Neste sentido, este € um mercado ligado especificamente a instituicbes
(pessoas juridicas) com finalidade publica.’

Conforme Villa Real (2011, p. 58), este € um mercado que “engloba as compras
governamentais de alimentos para serem utilizados em programas e organismos publicos,
tais como alimentacdo escolar, hospitais, presidios, entre outros”. Aquisi¢cbes realizadas
através de prefeituras, restaurantes de universidades publicas, forcas armadas, compras
para acdes emergenciais ou para fins de doacéo a populagdes vulnerareis ou ainda para a
formacao de estoque, também comp8em o espectro dos Mipas.

Segundo Silva et al. (2014), os mercados institucionais surgem como uma forma do
Estado proteger, de alguma forma, as populagfes excluidas, tanto as que ndo tém acesso
aos alimentos necessarios, como as que tém dificuldades em colocar seus produtos
alimenticios no mercado. Nessa perspectiva, 0s mercados institucionais passam a ter um
duplo propdsito, por um lado, suprir com alimentos popula¢des vulneraveis e, por outro,
auxiliar no escoamento de determinados produtos agricolas.

Para Maciel (2008), nos mercados institucionais as relacdes classicas de mercado
(oferta-procura e maximizacdo dos lucros) sédo substituidas por uma espécie de “cooperacao
interinstitucional”, onde fornecedores, compradores e consumidores se articulam tendo
como base o didlogo e o planejamento prévios. Mesmo que as referéncias de fixacdo de
precos, quantitativos de compra e qualidade requerida sejam estabelecidas por normas e
parametros especificos, isso ndo necessariamente elimina por completo as relagbes de
negociacdo e de apoio mutuo presentes, muitas vezes, em tais processos.

Nas transacbes em si, realizadas no ambito dos Mipas, ndo se objetiva lucro. Os
principais custos envolvidos nestes processos sdo com a aquisicdo dos alimentos e,
eventualmente, de algum transporte e armazenamento, operacdes estas previamente
planejadas e dimensionadas.

A formacdo da demanda nos Mipas advém dos entes publicos e, como tal, seu
dimensionamento depende, dentre outros aspectos, da decisdo dos gestores publicos em
prioriza-los e da disponibilidade or¢camentério-financeira do 6rgdo demandante. Mesmo

assim, sempre havera limitacdes quanto ao volume de aquisi¢cdes e, em conseqiéncia, do

Existem instituicbes de natureza juridica privada com finalidade privada (privada-privada);
instituicbes de natureza juridica publica com finalidade publica (publica-publica) e instituicdes de
natureza juridica privada com finalidade publica (privada-publica). Neste artigo ndo se fara uma
distincdo quanto a finalidade, carater ou natureza juridica dessas instituicdes.
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namero de beneficiarios, pois na administragdo publica os recursos financeiros séo
limitados.

Num cenéario como este de limitacdes, sobressaem-se os fornecedores, em geral,
mais articulados ou os que melhor dominam as regras burocraticas deste mercado
(MACIEL, 2008). Dai a importancia de cada vez mais se ampliar os processos de
capacitagao aos potenciais fornecedores que, no caso brasileiro, estédo ligados a agricultura
familiar, em razéo da sua vocacéo a produgéo de alimentos.

Referindo-se a mercados e agricultura familiar, Wilkinson (2008) identifica quatro
formas tradicionais de acesso aos mercados: (1) acesso direto pelos agricultores, em geral,
a mercados locais e informais; (2) intermediado por atravessadores; (3) atraveés de
integracdo com a agroindustria; e (4) através das compras realizadas pelo poder pubico. O
autor considera que o0 acesso direto aos mercados locais vem sendo limitado, haja vista as
exigéncias atuais de formalizacdo e inspecdo oficial desses produtos. Quanto ao
atravessador, sua presenca persiste, mas vem perdendo espaco para os supermercados.’ A
integracdo a agroinddstria continua como uma possibilidade, mas exige cada vez mais
escala de producao e qualidade. No quadro 1 apresenta-se uma sintese dos principais tipos

de mercados para a agricultura familiar.

Quadro 1. Tipologia de mercados para a agricultura familiar

Mercado Perfil Desafios

Velhos e novos mercados locais e a Padronizacdao, legislacao, qualidade

Commodities oA .
distancia minima e escala

Discriminado por grau de associacdo

; . Concorréncia de novos entrantes
com localidade/tradicao

Especialidades

Grau de associacdo com saude e/ou a

Organicos o ~ Certificacdo, escala, pesquisa
9 um modo especifico de producdo & besq
. N . ~ Qualidade, normas técnicas,
Artesanais Denominagédo de origem ou ndo . - .
autenticidade, acéo coletiva
i Identificacdo ou ndo com agricultura . .
Solidarios & 9 Escala, variedade, qualidade

familiar, mercados de alta e baixa renda

Institucionais Licitacdes, oferta para varejo Qualidade, variedade, escala

Fonte: Wilkinson (2008).

De acordo com essa tipologia de mercados trazida por Wilkinson (2008), interessa-

nos aqui aprofundar a andlise dos mercados institucionais. Excetuando o mercado de

* A expansdo dos supermercados vem acompanhada de mudancas radicais nos grandes sistemas de
abastecimento, baseado na implantacédo de centrais de distribuicdo proprias, através de atacadistas
especializados e contrato direto com produtores (WILKINSON, 2008).
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commodities, o autor destaca que para os demais o grande desafio é fazer com que seus
processos e produtos locais tenham capacidade de manter suas caracteristicas especificas,
mesmo quando em mercados mais distantes e frente a consumidores desconhecidos
(WILKINSON, 2008).

3. ASPECTOS POSITIVOS E FATORES LIMITANTES DOS MERCADOS
INSTITUCIONAIS PUBLICOS DE ALIMENTOS

Levando em consideracdo os estudos de Turpin (2008), Villa Real (2011) e Vogt (2009),

pode-se destacar, dentre outros, 0s seguintes aspectos positivos dos Mipas:

a) comercializagdo segura: 0s mercados institucionais caracterizam-se por aquisigcoes
contratualizadas, baseadas em critérios estabelecidos a priori, o que confere
seguranca juridica e comercial aos envolvidos. Pelo fato de ser um mercado onde
demandante e fornecedor sdo previamente identificados e, por vezes, possuem
relacbes de proximidade, este sentimento de seguranca se refor¢a ainda mais.

b) precos mais justos: em geral os Mipas adotam a referéncia dos mercados locais e
regionais para a fixacdo de precos, o0 que de uma maneira geral assegura niveis de
atratividade e retorno satisfatério aos agricultores-fornecedores. Eventuais
remuneragdes maiores praticadas sazonalmente pelos mercados tradicionais podem
ser compensadas nos Mipas pela manutencdo estavel dos pregcos ao longo do
contrato de fornecimento.

c) eliminacdo dos atravessadores: com as transacdes ocorrendo diretamente entre
comprador (demandante) e fornecedor (demandado) elimina-se a figura do
atravessador.’ Essa supressdo dos atravessadores, combinada com a referéncia
regional de precos, faz com que os fornecedores (agricultores) agreguem, em geral,
margens melhores de retorno pelos seus produtos.

d) maior sustentabilidade: a priorizagdo das compras locais faz com que os gastos
com logistica, transporte e armazenamento sejam reduzidos, contribuindo assim
para uma maior sustentabilidade ambiental, econémica e social. Quando a producéo

ocorre sob principios organicos ou agroecoldgicos essa sustentabilidade aumenta

® As organizacBes como associacdes e cooperativas que auxiliam os agricultores nessas vendas, em
nosso entender, ndo configuram uma intermediacdo comercial classica. Primeiro porque sé&o
organizacgdo dos préprios agricultores e, segundo, porque desempenham, neste caso, fungdes mais
de apoio e assisténcia e nao de transacédo comercial em si.
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ainda mais e ha um expressivo ganho em termos de qualidade final dos produtos e
da qualidade de vida de todos os envolvidos.

valorizagdo de habitos alimentares locais: as compras descentralizadas facilitam
0 resgate e a pratica de habitos alimentares locais, onde as diferentes culturas
alimentares podem ser respeitadas e estimuladas.

efeito multiplicador na economia local : aquisicdes e consumo locais produz um
efeito multiplicador na economia local. Os recursos resultantes desse processo
circulam e aquecem diferentes setores e cadeias produtivas, contribuindo para a
geragdo de mais renda, empregos e tributos. As compras locais proporcionam um
“circulo virtuoso”, benéfico & economia como um todo e, em especial, as economias
locais.

Entretanto, como em qualquer outro processo, existem também dificuldades e

desafios a serem enfrentados no ambito dos mercados institucionais. Levando-se em conta

os estudos de Silva et al. (2014) e do Instituto Cidadania (2001), pode-se destacar, dentre

outros, 0s seguintes fatores limitantes e desafios dos Mipas:

a)

b)

assegurar producdo com regularidade, qualidade e na quantidade requerida:
como a agricultura € uma “industria a céu aberto” ocorrem imprevistos e que, muitas
vezes, dificultam o pleno atendimento dessas exigéncias. Percebe-se que a
producdo com qualidade, regularidade e na quantidade requerida se constitui num
dos principais desafios envolvendo os Mipas. Um bom planejamento da producéo
gue, dentre outros aspectos, considere as sazonalidades produtivas e possiveis
imprevistos atenuam bastante essas dificuldades.

necessidade de formalizacdo da producdo : os mercados institucionais exigem o
atendimento pleno da formalizacdo da producéo, incluindo as respectivas inspecgdes
oficiais dos empreendimentos e produtos. Este é outro grande desafio a ser
superado para que os agricultores familiares possam se constituir como
fornecedores.

assisténcia técnica adequada: 0s agricultores necessitam muito da assisténcia
técnica para acessarem os Mipas. Uma assisténcia técnica adequada € vital neste
sentido. As capacitacdes e resolugcbes de problemas s&o, em grande medida,
viabilizadas a partir da assisténcia técnica, da pesquisa e da extensdo que, em

paralelo, também tém a fung&o de “animar” os envolvidos.
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d) falta de recursos: a falta de recursos, mesmo que em pequenas quantidades,
dificulta muitas vezes que determinadas producbes deslanchem. A
desburocratizacdo e um (re)direcionamento do crédito, em especial do microcrédito,
pode auxiliar muito na resolucdo deste problema.

e) dificuldades de logistica: residir em locais distantes dos pontos de entrega; ndo
dispor de meio de transporte regular ou adequado; aquisi¢des em quantidades muito
pequenas e entregas com excessiva frequéncia pode inviabilizar a participagdo de
certos agricultores-fornecedores nos Mipas. Neste sentido, faz-se necessério
considerar, desde o momento do planejamento das compras até a execugéo,
aspectos como a logistica, transporte, beneficiamento e armazenamento da
producdo (SAMBUICHI, 2014).

4. A EXPERIENCIA DO PAA E DO PNAE COMO MERCADOS INS TITUCIONAIS
PUBLICOS DE ALIMENTOS

O PAA e o PNAE sao atualmente canais de comercializacdo relativamente
estruturados no ambito dos Mipas no Brasil, razdo pela qual serdo abordados aqui,
procurando dimensiona-los, evidenciando suas possibilidades de efetivacéo e limitacdes.

O PAA constitui-se, no periodo recente, num marco inovador no @mbito das politicas
publicas de incentivo a producédo e a comercializacdo da agricultura familiar, bem como a
seguranca alimentar e nutricional. Cabe lembrar que até os anos de 1990 ndo existiam
politicas publicas mais abrangentes, nacionais, de apoio a agricultura familiar e & seguranca
alimentar e nutricional.

Desde a criacdo do PAA em 2003° vem sendo viabilizada a aquisicdo de alimentos
diretamente dos agricultores familiares ou através de suas organizagfes (associagfes e
cooperativas), destinando-os a formagdo de estoques publicos ou a doacado para familias
em situacdo de vulnerabilidade alimentar e social. Podem participar do PAA como
fornecedores, agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Criado inicialmente com sete modalidades operacionais, h4 medida em que vai se

implantando o Programa algumas modalidades foram agrupadas. Atualmente, as

® O PAA foi instituido no Art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 e, posteriormente,
atualizado pela Lei n°® 12.512/2011. Regulamentado pelo Decreto n® 7.775/2012 e alterado pelo
Decreto n° 8.293/2014 e pelas Resolu¢cbes do Grupo Gestor do PAA (GGPAA).
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modalidades de aquisicdo previstas no PAA sao: (1) Compra Direta da Agricultura Familiar
(CDAF); (2) Compra com Doacéao Simultanea (CDS); (3) Apoio a Formacao de Estoque pela
Agricultura Familiar — CPR Estoque; (4) Aquisicdo de Sementes; (5) Incentivo a Producédo
para o Consumo do Leite — PAA Leite; (6) Compra Direta Local da Agricultura Familiar
(CDLAF) e (7) Compra Institucional. As quatro primeiras modalidades séo operacionalizadas
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e as trés ultimas executadas por
estados e municipios através de convénios com os Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario (MDA) ou ainda diretamente atraves de
orgdos da administragdo publica direta ou indireta. O presente artigo aborda apenas as
modalidades operacionais CDAF, CDS e CPR Estoque que estdo sob a responsabilidade
operacional da Conab.

As aquisicOes realizadas no ambito do PAA s&o realizadas dispensando-se o
processo licitatorio, previsto na Lei de Licitacdes n° 8.666/1993, que rege as compras da
administracdo publica. Essa “excecdo” a lei de licitacbes vem facilitando as aquisicdes de
alimentos diretamente dos agricultores familiares e suas organizacbes. Outro avanco
ocorrido com o PAA foi a adocao de referéncias locais e regionais para a fixacao de precos.
O “destravamento” desses gargalos tem gerado mais interesse por parte dos agricultores-
fornecedores e maior viabilidade aos entes publicos nas aquisicdes. O quadro 2 apresenta o
volume de recursos aplicados pelo MDA/MDS na aquisi¢do de produtos do PAA de 2010 a

2014, a quantidade de produto adquirido e os beneficiarios contemplados.

Quadro 2. Recursos aplicados pelo MDA/MDS na aquisicdo de produtos do PAA de 2010 a
2014, volume adquirido e beneficiarios contemplados.

Beneficiarios (N°)
ANo Recursos aplicados Produtos . ) .
(R$)* Adquiridos (t) F_am|I|as Ent|da}des Municipios
Agricultores** | Atendidas | Contemplados
2010 379.735.466,39 225.895 94.398 17.764 1.076
2011 451.036.204,40 285.641 106.600 17.722 1.259
2012 586.567.130,50 297.610 128.804 17.988 1.180
2013 224.517.124,45 123.706 41.412 3.742 524
2014 338.004.941,78 178.603 51.228 3.968 619

Fonte: CONAB (2015; 2014; 2013; 2012; 2011).
*Esses recursos aplicados é o volume investido diretamente na aquisicdo de alimentos. Os recursos
gastos com embalagens, impostos e outras despesas operacionais ndo estdo computados aqui.
Esses recursos referem-se apenas as modalidades (CDAF, CDS e CPR Estoque) operacionalizadas
pela Conab.
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**Estdo considerados aqui quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, extrativistas,
reassentados, assentados e agricultores familiares.

Analisando o quadro 2 de uma maneira geral, percebe-se, dentre outros aspectos,
gue as trés modalidades do PAA em analise tém mobilizado significativos recursos e
atingido numeros interessantes de beneficiarios. Ressaltando apenas 2014, o ultimo ano em
andlise, constata-se que foram aplicados R$ 338 milhdes, o que viabilizou a aquisi¢éo de
178.603 toneladas de alimentos, adquiridas de 51.228 familias de agricultores de 619
municipios diferentes.

Percebe-se também um decréscimo significativo dos ndimeros de 2013, onde se
executou apenas 38% dos recursos em comparagao a 2012. A Conab (2014) atribui essa
reducdo a diversos fatores, tais como, estiagem ocorrida na regido Nordeste; reducdo da
compra direta; deslocamento de funcionarios das Superintendéncias Regionais da Conab
que trabalhavam com PAA para outros programas; cancelamento da formacéo de estoque
com liquidagéo fisica e a remodelacao de determinadas normativas, aspectos que somados
levaram a este desfecho. Entretanto, voltando a olhar os numeros de 2014 se percebe uma
tendéncia de retomada de uma execu¢do maior do Programa.

O PNAE é um programa que existe ha bastante tempo no Brasil, remontando a
década de 1950. Desde sua constituicdo até os dias de hoje passou por varias fases e
remodelacbes. Atualmente é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) e tem como
objetivo transferir, em carater suplementar, recursos financeiros aos estados, distrito federal
e municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos da
rede publica de educagéo basica.

Com a descentralizacdo do Programa em 1994, estados e municipios passaram
atuar como entidades executoras, tornando-se responsaveis desde a organizacdo dos
carddpios, aquisicdo dos alimentos, verificacdo de qualidade até a distribuicdo ao publico
final. Concomitante com a descentralizacdo na gestdo do PNAE, ampliou-se 0 nimero de
estudantes atendidos, qualificou-se a alimentag&o escolar e também se abriu a possibilidade
das compras de alimentos serem realizadas diretamente dos agricultores e suas
organizac¢des. O surgimento de tais compras, apesar de louvaveis, em geral, mostraram-se
descontinuas no tempo e com grandes dificuldades em fungéo da legislacdo vigente néo

favorecé-las.
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Com a reformulacdo do PNAE em 2009, através da Lei n°® 11.947, passou a ser
obrigatdrio aos gestores publicos utilizarem, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente dos agricultores
familiares ou de suas organizacdes, priorizando-se sempre as compras locais.

De acordo com a Resolugdo n°® 26/2013 do Conselho Deliberativo do FNDE,
agricultores familiares podem se transformar em fornecedores do PNAE na medida em que
se enquadrem em uma das trés modalidades: (1) grupos formais - detentores de
Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) juridica, onde estdo as cooperativas e associagoes
de agricultores familiares devidamente formalizadas; (2) grupos informais - agricultores
familiares detentores de DAP fisica que, apoiados por entidades articuladoras, apresentem
projetos de venda; (3) fornecedores individuais - agricultores familiares detentores de DAP
fisica interessados em fornecer alimentos a alimentag&o escolar.

Embora haja necessidade dos 6rgdos publicos demandantes cumprirem com a
exigéncia de determinados procedimentos legais e burocraticos, as facilitacdes trazidas com
a reformulacdo da legislacdo da alimentacdo escolar, amenizaram muito as dificuldades
antes presentes dos agricultores acessarem o mercado do PNAE. Além da obrigatoriedade
de adquirir alimentos diretamente dos agricultores, a fixacdo de precos a partir de critérios
locais e regionais e a dispensa do processo licitatorio tradicional, tém ajudado essas
aquisicdes deslancharem. O quadro 3 apresenta o volume de recursos financeiros
disponibilizados no PNAE entre 2010 e 2014, numero de alunos atendidos e potencial de

agricultores-fornecedores.

Quadro 3. Recursos financeiros disponibilizados no PNAE entre 2010 e 2014, namero de
alunos atendidos e potencial de agricultores-fornecedores.

N Cenarios de aquisicBes do PNAE da agricultura familiar
unos
Ano | JRECUISOS | o hdidos 30% 60% 90%
(bilhdes R$) .
(milhGes) R$ N° R$ N° Agric R$ N° Agric
(milhdes) | Agric.* | (milhdes) 9"C- 1 (milhdes) gric.
2010 3,03 45,6 0,91 45.450 1,82 90.900 2,73 136.350
2011 3,05 44,4 0,92 45.750 1,83 91.500 2,75 137.250
2012 3,30 431 0,99 | 49.500 | 1,98 99.000 2,97 148.500
2013 3,54 43,3 1,06 53.100 2,12 106.200 3,19 159.300
2014 3,69 422 1,11 |55.350 | 2,21 | 110.700 | 3,32 166.050
Fonte: FNDE (2015).
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*Para o célculo do numero de agricultores beneficiarios tomou-se como parametro R$ 20 mil, valor
maximo que cada unidade familiar pode comercializar por ano atualmente no programa.

Alisando alguns nimeros do quadro 3 constata-se que, apesar do numero de alunos
ter estagnado e até mesmo reduzido um pouco no ultimo ano, o volume de recursos
aplicados vem continuamente crescendo, principalmente em funcdo dos reajustes do valor
per capita.

Tomando os numeros do ano de 2014 como base e considerando o valor maximo
(R$ 20 mil) que atualmente cada agricultor pode comercializar por ano no programa e a
aquisicao dos 30% minimo exigido pela Lei, o PNAE pode carrear cerca de R$ 1,11 bilhdes
a agricultura familiar brasileira, beneficiando 55.350 familias. Dobrando (60%) o percentual
de aquisicbes, o valor investido neste segmento sobe para R$ 2,21 bilhdes e 110.700
familias beneficiarias. Triplicando (90%) as aquisi¢des, o valor investido passa a ser de R$
3,32 bilhdes e 166.050 familias de agricultores beneficiadas.

O PNAE é uma politica publica presente em todos os municipios brasileiros e o PAA
encontra-se, como ja visto, em grande parte dos mesmos. A capilaridade nacional desses
programas potencializa ainda mais as possibilidades de conexdo com a agricultura familiar,

a seguranga alimentar e nutricional e o desenvolvimento local (TURPIN, 2008).
5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos aspectos a destacar dos Mipas € o fato destes constituirem-se em politicas
publicas que articulam producdo, comercializacdo e consumo, isto é, aproximam quem
produz de quem compra e consome, (re)estabelecendo assim uma “conexdo” entre os elos
da cadeia produtiva de alimentos (TRICHES, 2010).

Os Mipas explicitam bem a presenca do Estado como indutor e, em ultima analise,
como garantidor desses mercados. O Estado pode interferir e estimular a comercializagéo
local de determinados produtos (MACIEL, 2008), como também pode agir em sentido
contrério. Neste sentido, a existéncia e a dimensdo dos Mipas dependem, em grande
medida, do respectivo apoio governamental.

Os processos de descentralizagcdo ocorridos no ambito dos mercados institucionais
brasileiros, bem como a introdu¢cdo de novas normas vém auxiliando insercdo neste

mercado da agricultura familiar. Referindo-se ao potencial e as possibilidades das compras
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publicas (mercado institucional), Villa Real (2011, p. 58) destaca que “a descentralizacdo em
varios programas publicos criou a possibilidade de redirecionar tais compras de maneira que
facilite a participacdo de pequenos e médios fornecedores”.

A histdrica auséncia de politicas publicas de apoio a comercializacdo dos produtos
da agricultura familiar vem de certa forma com os mercados institucionais sendo trabalhada
de forma mais continua e estruturada nos ultimos anos. Os Mipas vém apresentando
demandas crescentes na atualidade e se configuram como mais uma opc¢ao comercial a
agricultura familiar brasileira. Entretanto, como mercados ainda em expansédo e
consolidacao precisam ser bem dimensionados a fim de que se conhega melhor o seu real
potencial.’

Ressalta-se ainda que a comercializagdo através dos Mipas pressupde didlogos,
estudos, planejamentos e execucdes conjuntas entre todos os atores envolvidos, o que
confere a todo o processo um carater de construgdo coletiva com grandes potenciais
emancipatorios.

Outro aspecto que merece atencdo é a possibilidade dos agricultores, ao buscarem
0S mercados institucionais, virem abandonar os demais canais de comercializacdo que
permitiram a agricultura familiar escoar sua producédo até os dias de hoje. Neste sentido,
guestiona-se: os mercados institucionais publicos de alimentos podem causar algum tipo de
dependéncia nos agricultores familiares? Em principio, a resposta a essa questdo pode ser
sim ou ndo, dependendo de como se trabalha. Se achar que os Mipas sdo a “salvacao da
lavoura” e apostar tudo ai, corre-se risco. Entretanto, se esse mercado for percebido e
trabalhado como um dentre outros, esse risco se reduz sensivelmente ou até mesmo
desaparece.

Em estudo realizado a partir do PAA na regido Celeiro (RS), Vogt (2009, p. 99),
constatou que tal programa de compra institucional ndo criou uma dependéncia nos
agricultores envolvidos. Ao contrario, “verificou-se que a insercdo dos agricultores no MIA®
fortaleceu outros canais de comercializagdo utilizados pelos agricultores familiares”. A
autora constata que a venda direta nas agroindustrias, nas residéncias dos consumidores, a

pequenos e médios estabelecimentos comerciais e em feiras (periédicas locais e

" As compras de alimentos para os presidios, forcas armadas, restaurantes universitarios, hospitais
publicos, dentre outros, também compdem o Mipas e comegam a ser melhor delineados, entretanto,
ndo sdo objetos especificos de andlise deste artigo.

® Termo utilizado pela autora e considerado muito proximo ao que esta sendo proposto como Mipas.
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esporadicas regionais) continuaram acontecendo em paralelo e simultaneamente as vendas
ao Programa.

Maciel (2008, p. 87) também ressalta de que agricultura familiar “ndo deve ficar
dependente Unica e exclusivamente de nenhum tipo de MIA, sob pena de se tornar pouco
eficiente e competitiva”, preocupagéo que se ressalta.

Acredita-se que a agricultura familiar deva aproveitar os Mipas como mercados mais
seguros e locais, fundamentalmente, como aprendizado, como uma espécie de “laboratério”,

como um meio de se inserir em definitivo também nos mercados convencionais.
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