/_/ |m

1
VIl Seminario Internacional sobre - | ] 4
DeseHVOIVI Programa de Pés-Graduagao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento B
11 UNISC
[ | [ |

mestrado e doutorado
LUINIVERS IDADE DE SANTA CHLUE D0 SUL

PEQUENOS MUNICIPIOS E RELACOES SOCIOPOLITICAS:
DESAFIOS PARA A COMPREENSAO E O DESENVOLVIMENTO

Edemar Rotta

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Ivann Carlos Lago

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Neusa Rossini

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Cléber Magalhaes Tobias

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

Resumo

O artigo analisa as relagbes sociopoliticas caracteristicas dos municipios da area de
abrangéncia da UFFS — Campus Cerro Largo. Parte-se da condi¢do regional, marcada pela
predominancia de pequenos municipios, com populacdo de até 30.000 habitantes e com
estrutura econdmica assentada na pequena propriedade familiar, nos quais as relagdes
sociopoliticas sdo profundamente marcadas pelos lacos de parentesco, amizade, trabalho,
religiosidade, tradicbes, entre outras. Essas relacdes convivem/conflitam/coexistem, de
forma muito peculiar, com os principios republicanos, fortemente calcados na racionalidade
moderna, que ainda encontra significativa dificuldade para se consolidar como referéncia ao
pensamento e ao comportamento politico. A compreensdo dos fenbmenos sociopoliticos
existentes nestes municipios desafia as teorias consagradas na sociologia e na ciéncia
politica, em especial aquelas voltadas a compreensdo do comportamento politico, exigindo
novas reflexbes e elaboracfes tedricas capazes de contribuir com a interpretacdo dessas
realidades e com a constru¢ao de referenciais de mobilizacdo e organizagéo da sociedade
na busca de alternativas de desenvolvimento.

Palavras-chave:  pequenos municipios, relacdes sociopoliticas, ciéncias sociais,
desenvolvimento.
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Este texto trata dos desafios impostos as ciéncias sociais na tarefa de compreender
o rural como espaco geogréfico e simbdlico, com especial atencdo ao contexto sociopolitico,
cultural e geogréfico no Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Essa regido é composta,
predominantemente, por pequenos municipios de caracteristicas eminentemente rurais, com
dindmicas econdmicas e politicas bastante peculiares, em grande parte decorrente do
processo histoérico de sua formacéo.

A realidade vivenciada por estes pequenos municipios tem sido objeto de reflexdes
constantes por instituicdes, organizacdes e movimentos no debates sobre desenvolvimento
regional. Entende-se que existe um pressuposto basico que precisa ser incorporado neste
debate, qual seja a necessidade de compreender a realidade vivida por estes municipios.
Para que isso ocorra faz-se necessério que as ciéncias sociais 0os entendam em sua
complexidade, superando paradigmas tradicionais.

Para as reflexdes apresentadas aqui se utilizam os resultados de investigacdes e
reflexdes feitas nos Ultimos anos, em especial a partir de projetos de pesquisa
desenvolvidos com apoio da Universidade de atuacao dos autores, da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), através de editais de fomento a
pesquisa. Estas reflexdes buscam dialogar com referéncias tedricas da ciéncia politica e da
sociologia na proposi¢cdo de instrumentais que contribuam para a compreenséo da regiéo,
para a andlise de suas -caracteristicas béasicas e possiveis desafios para seu
desenvolvimento.

Parte-se de um “diagndstico” da regido, especialmente no que se refere as
principais caracteristicas econémicas, politicas, historicas, religiosas e culturais desses
municipios, enfatizando o aspecto complexo da composicdo do mundo social dessas
localidades e dos grupos humanos que vivem nelas. Na sequéncia busca-se situar o
arcabouco teo6rico construido pelas ciéncias sociais para dar conta da compreensdo desta
realidade, com acento especial para a sociologia e a ciéncia politica. Conclui-se a reflexao
apontando para as contribuicdes que podem ser dadas pelas abordagens interdisciplinares,
especialmente como recurso teorico-metodoldgico, para compreender as peculiaridades
dessas realidades sociais vivenciadas pelos pequenos municipios do Noroeste do estado do
Rio Grande do Sul.

1 A dinamica sociopolitica em pequenos municipios do interior
As reflexbes feitas aqui tém como escopo de andlise um conjunto de

aproximadamente 91 municipios da regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul,
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pertencentes a cinco Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES): Alto Jacui,
Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. Esses municipios estdo na regido
de abrangéncia do Campus Cerro Largo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS —
e tém sido foco de pesquisas realizadas nos ultimos anos pelos autores do presente texto.

Sao municipios de pequeno porte (mais de 90% deles com populagéo inferior a
30.000 habitantes) e que gravitam em torno de centros microrregionais — cidades um pouco
maiores, com populacdo entre 70.000 e 100.000 habitantes, que concentram, em alguns
casos de forma exclusiva, servicos, setores do comércio e instituicdes publicas,
especialmente estaduais e federais. A formacdo socioecondmica e politico-cultural destes
municipios é profundamente marcada por trés processos de ocupacdo do territério: a
experiéncia das missdes jesuitico-guaranis, a experiéncia das estancias’ e a colonizacéo
por descendentes de europeus nao ibéricos. S80 processos que se entrecruzam e geram
caracteristicas peculiares em termos de formacdo étnica, social, econbmica, politica e
cultural.

Em termos de formacdo étnico-cultural constata-se expressiva diversidade que
acompanha a origem de cada comunidade, municipio ou microrregido. Em alguns espacos
predominam descendentes de indigenas (especialmente guaranis e Kaiganges); em outros,
0s estancieiros e pedes de estancia; em outros ainda, os “colonos” de descendéncia alema,
italiana, polonesa, russa e eslava. Esta diversidade é capaz de gerar processos de
convivéncia e aceitacdo das diferencas em arranjos sociopoliticos bastante harménicos em
alguns casos, mas também produz conflitos que revigoram preconceitos e acirram as
contradicbes que, ndo raramente, apresentam também componentes religiosos e se
institucionalizam, por exemplo, na arena politico-partidaria.

As caracteristicas étnico-culturais influenciam decisivamente na conformacao do
tecido social. Mesmo que a partir de principios diferenciados, a familia patriarcal e
monogamica, as pequenas comunidades e as instituicdes tradicionais (igreja, escola,
Estado, clubes e associa¢cfes) serviram de base para a constru¢cdo do imaginario individual
e coletivo, das relagdes interpessoais, da concepcdo e consolidacdo das instituicdes
politicas e do constructo social em sentido mais amplo. E claro que este cenario foi
confrontado pelos diferentes processos de transformacdo que a sociedade brasileira e
internacional passou ao longo dos séculos. Porém, pode-se afirmar que cada sociedade os
recebe e vivencia de forma diferenciada. Essa “recepcéo” se d4, no dizer de lanni (1995),

algumas vezes de modo “congruente e consequente”, outras de modo “tenso e

LA experiéncia das estancias se constituiu, na regido da Campanha Gaulcha, a partir da grande
propriedade, da criacdo de gado, do trabalho escravo e do dominio econdmico e politico dos
proprietarios das terras. Detalhes deste modelo podem ser encontrados em Zarth (1997).
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desencontrado”. O mesmo “movimento geral de mudanca” é, com frequéncia, ressignificado
e redefinido de formas distintas por diferentes grupos sociais em diferentes locais,
produzindo grande diversidade de modelos de organizagéo e vida social que, por vezes,
dificilmente mantém clara sua origem. As caracteristicas socioculturais de cada grupo social
ndo definem apenas a forma como este grupo vive, mas também as maneiras pelas quais
recebe, incorpora, (re)significa e “absorve” novos referencias de conhecimento,
comportamento e opinido oriundos de contextos humanos que lhes sdo externos (LAGO &
MALMANN, 2012). A cultura, enfim, age como uma espécie de “filtro”, que d& novos
sentidos as informacdes recebidas, produzindo em cada grupo social consequéncias
distintas a partir de referencias gerais comuns?.

Em termos econdmicos, pode-se referir que se trata de uma regido marcada pela
estrutura agraria assentada na pequena propriedade familiar. A maioria absoluta dos
estabelecimentos possui area de até 25 hectares. Porém isso nao exclui a presenca de
alguns espacos com predominancia das médias propriedades rurais, assentadas na
agropecuaria “moderna” e tecnificada. A convivéncia entre estes dois modelos de estrutura
de ocupacéao da terra, organizacao do trabalho e integracdo ao mercado, gera tensées nem
sempre resolvidas, que acabam se manifestando nas disputas politicas e na definicdo da
organizacao, do funcionamento e das acdes do Estado e da sociedade civil organizada. Os
interesses diversos dao origem a organizagoes de categoria/classe que passam a disputar
espaco no interior das instituicdes (dentre elas os partidos politicos) a fim de preserva-los ou
até mesmo amplid-los. Assim, a fundagéo de partidos politicos, por exemplo, bem como a
filiacdo a eles, € determinada ndo apenas pelos classicos motivos tdo estudados pela
Ciéncia Politica, como identificagdo ideologica e clivagens socioeconémicas e educacionais,
mas por representagdes individuais e coletivas de pertencimento a um ou outro grupo
étnico, religioso, de origem e colonizacdo, de regido de residéncia ou de atividade produtiva.
As identidades sociais que possibilitam — e definem — 0s agrupamentos sociopoliticos sdo
fortemente influenciadas pelas caracteristicas histéricas e socioculturais que marcam a
regido e sua populacao.

O predominio da agropecuaria diversificada acompanha os estabelecimentos de
pequena propriedade na qual se desenvolve a agricultura familiar, com grande tendéncia de
concentrar suas atividades na pecuaria leiteira, na suinocultura e nas agroindustrias
familiares. Nas médias e grandes propriedades tende a predominar a agricultura tecnificada,
com hegemonia do cultivo da soja, do trigo e do milho. Percebe-se também enorme

concentracdo de pessoas acima de 50 anos que trabalham e vivem no meio rural,

2 Este debate sera retomado adiante.



evidenciando problemas de sucessdo familiar e esvaziamento da populacdo jovem e de
média idade. A importancia das atividades agropecuérias na composi¢cdo do PIB desta
regido (em torno de 35%) gera caracteristica peculiar na qual a maior parte das sedes dos
municipais funciona apenas como “centro administrativo do meio rural” (OLIVEN, 1988).

Pequenos, com estrutura administrativa e de pessoal escassa e, via de regra, sem
condi¢des orcamentérias que permitam investimento, esses municipios se limitam a manter
determinados servicos obrigatérios de atendimento a populacédo, invariavelmente precérios e
para os quais dependem de transferéncias de recursos por parte dos governos estadual e
federal. Como consequéncia, além da precarizacdo progressiva dos servi¢cos prestados e
das proprias condi¢cdes estruturais para sua manutencdo, esses municipios enfrentam
convivem com uma auséncia generalizada de planejamento de médio e longo prazo,
diretamente associado a impossibilidade de investimentos significativos em obras,
especialmente de infraestrutura, e em programas e projetos robustos de melhoria das
condicbes de vida da populagcdo. Basicamente, sem condi¢cdes de criar e implantar politicas
e programas de desenvolvimento por conta prépria, esses municipios — por meio de suas
sucessivas gestfes — limitam-se a atuar como uma espécie de “despachantes” locais,
pleiteando recursos e desenvolvendo acgbes vinculadas e programas que sdo, na sua
maioria, do governo federal.

Em termos de atividades com caracteristicas eminentemente urbanas, destaca-se o
comeércio e a prestagdo de servigos, que representam em torno de 50% do PIB da regido. As
atividades industriais sdo pouco expressivas, predominando as ligadas a transformacéo de
produtos provenientes da agropecuaria (carnes, leite e 6leos comestiveis) e ao setor metal
mecanico que, conjuntamente, representam cerca de 15% do PIB da regido, estando
concentrados em poucos municipios, com destaque para Santa Rosa, Panambi,
Horizontina, ljui, Santo Angelo, Cruz Alta, Trés Passos, Trés de Maio, Ibiruba, Santo Cristo,
Tapera e Sao Luiz Gonzaga (ROTTA e REIS, 2008).

Em diagndsticos elaborados pelos respectivos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento transparecem algumas problematicas comuns que merecem destaque,
tais como a crescente concentracdo da populacdo nhas cidades e 0 consequente
esvaziamento do meio rural, a perda de populacéo para outras regides do estado e do pais,
a estagnacdo econdmica, a precariedade dos servigos publicos e privados prestados a
populacdo, os graves problemas ambientais, a escassa experiéncia democratico-
republicana na gestdo dos assuntos publicos e a baixa capacidade de trabalho e acdes
interinstitucionais e de carater coletivo para a formulacdo de propostas de desenvolvimento.

S0 problemas que desafiam ndo apenas o processo de desenvolvimento da regido, mas



também a reflexdo e a producdo de conhecimento cientifico sobre tema, como veremos
adiante.

Tendo essas comunidades uma estrutura econ6mica assentada na pequena
propriedade de organizacdo familiar, marcada por aspectos tradicionais, em geral
apresentam relagBes sociopoliticas profundamente marcadas por lacos de parentesco,
amizade, relacdes de trabalho, religiosidade, tradi¢cdes, etc. Nesse sentido, a propria
incapacidade das administracdes municipais para implantar politicas municipais robustas,
descrita acima, acaba por dificultar o desenvolvimento de uma cultura republicana de
participacdo e envolvimento nos assuntos publicos, visto que pouco sobra a ser definido em
termos de investimentos e programas locais. Ou seja, a baixa margem de inovacdo e
investimento das gestdes municipais acaba por criar um ambiente politico no qual o debate
sobre grandes prioridades e modelos de desenvolvimento fica esvaziado de sentido, pois a
condicdo de “despachante” desses municipios 0s tornam menos gestores de seus proprios
territérios do que expectadores das ac¢des dos governos estadual e federal, junto as quais
almejam conseguir algum recurso ou servico que possa ser alocado no préprio municipio.

Salvo raras excecdes, em geral ligadas ao setor de servigos, pequena industria e
comércio local, a maior parte das atividades produtivas — e também das pessoas que as
executam — esta vinculada ao mundo rural, especialmente aquele marcado pelo contexto
cultural da agricultura familiar. A ruralidade, nesse sentido, ndo é apenas o lécus das
atividades econdmicas que impulsionam o desenvolvimento da regido; ela constitui também
0 modelo simbdlico de organizacdo da vida, da percepc¢ao sobre 0 mundo e de delimitagdo
das estratégias por meio das quais as pessoas se posicionam, em termos de opinido e de
atitude, diante dele. O rural, nesse sentido, ndo define apenas o lugar onde se vive; ele
delimita também a forma de viver. E isso também possui impacto sobre a auséncia de uma
cultura republicana mais consolidada. N&o se trata, € claro, de afirmar o que o mundo rural
em si € antitético em relagdo aos ideais republicanos. O que afirmamos é que a vida no
mundo rural — em termos fisicos e simbdlicos — se da de forma menos vinculada
organicamente aos espac¢os publicos, de convivio coletivo e de vivéncias sociais comuns,
condicbes fundamentais para o desenvolvimento de uma percep¢do coletiva do interesse
publico que, mesmo ndo sendo exclusiva do mundo urbano, é por ele favorecida.

Com poucos habitantes e baixa densidade populacional, significativamente
caracterizados por crencas e habitos de ordem tradicional, esses municipios apresentam
elementos culturais fortemente marcados pela pessoalidade, pelas relagdes subjetivadas,
pelo forte controle social dos comportamentos e das opinides. Enfim, caracteristicas que

configuram um ambiente sociopolitico onde os ideais modernos da racionalidade, da



objetividade, da impessoalidade, convivem de forma constante e complexa com o
subjetivismo das relacdes pessoais, com a sobreposicdo de elementos de parentesco e
amizade no mundo das relagdes profissionais e politicas, com certo moralismo de origem
cristd na delimitacdo das opinides sobre o espaco publico, sobre as acdes politico-
governamentais e, em especial, sobre as pessoas que as executam.

De certo modo é possivel dizer que, desde o ponto de vista da organizacdo, das
instituicbes e da “vida politica”, essas caracteristicas culturais desafiam os ideais
republicanos de existéncia e funcionamento do Estado. Mas isso ndo se d4, € importante
esclarecer, no nivel de uma espécie de intencionalidade antirrepublicana ou algo que o
valha. A questdo é que os ideais republicanos — de objetividade, de racionalidade, da
isonomia, de impessoalidade no trato da coisa publica — sédo, de certa forma,
incompatibilizados com crencas e praticas tradicionais de sentido oposto, e que marcam
varios aspectos da identidade coletiva e do fazer cotidiano dessa regido. Esses municipios —
e suas populacBes — ndo sdo pouco republicanos por que, conscientemente, hegam 0s
principios republicanos, mas por que concebem e organizam sua vida e seu mundo social a
partir de elementos culturais cuja origem e esséncia sao antagbnicos em relacao aos ideais
do republicanismo.

Do ponto de vista politico-eleitoral, por exemplo, a identificagdo com um
determinado candidato — e a decorrente escolha por ele no dia da eleicdo — pouco se da por
via da andlise objetiva de propostas, de trajetoria politica ou de experiéncia de gestdo, como
apregoariam os defensores dos modelos de analise baseados nos pressupostos da Teoria
da Escolha Racional (DOWNS, 1999; FIGUEIREDO, 1991). Por outro lado, essa
identificacdo também ndo se da através da construcdo de uma imagem subjetivada com
base em elementos de ordem moral, como honestidade, sinceridade, “bondade”, de acordo
com 0s pressupostos das teorias oriundas, por exemplo, da antropologia politica ou das
correntes psicossociolégicas (HEREDIA, 1996; 2002; CARREIRAO, 2002). Antes, esses
dois conjuntos de fatores sdo como que filtrados por uma imagem ainda anterior do
candidato, a qual é definida em funcdo da proximidade social e moral que ele possua ou ndo
com o cidadao/eleitor em questéo.

Racionalidade, simbolismo e relacBes pessoais, neste caso, hdo sao referenciais de
comportamento que se excluem ou que se coloquem em condic&o de oposi¢cao entre si. Eles
constituem, na pratica, trés niveis de andlise utilizados pelos cidadaos, onde o primeiro nivel
€ ocupado, em geral, pelas relacbes pessoais, e serve de referéncia para a configuracdo

dos outros dois. Ou seja, ndo se trata de negar a importdncia da honestidade ou da



competéncia administrativa (racionalidade), por exemplo, mas de tomar as relacbes
pessoais como filtro para definir quem é honesto e competente.

E por isso que, ao elaborarem discursos sobre governos locais, essas pessoas
constroem analises focadas no desempenho e no carater do governante. Mas essa andlise
€ condicionada, na maioria dos casos, por um filtro anterior que €, por sua vez, definido em
funcdo do pertencimento ou ndo da figura do governante aos circulos sociofamiliares do
cidaddo que analisa. Enfim, € fundamental que o governante seja honesto e competente,
mas a honestidade e a competéncia é algo que se atribui a ele em funcéo de pertencer ou
nao ao mesmo grupo familiar e/ou social do sujeito que o avalia, e ndo como decorréncia de
suas ac¢les pregressas avaliadas objetivamente.

E essa referéncia de andlise e julgamento transcende o mundo politico. Ela é base
para a definicdo de amizades, por exemplo. Grupos vinculados a diferentes partidos
politicos ndo sé@o apenas adversarios no campo da politica; sdo também inimigos sociais e
familiares, frequentam ambientes diferentes (como comunidades, clubes, bares,
restaurantes, escolas) e compram em locais diferentes do comércio. Essas relacdes definem
contratacdes de empregados, relacdes amorosas, casamentos, negdcios, hierarquia social.
Trata-se, portanto, de uma referéncia de organizacdo do mundo e de atribuicdo de
significado ao comportamento de si mesmo e dos outros nesse mundo. Questbes como
familia e religido servem de base para a definicAo dos espacos sociopoliticos ocupados
pelos membros daquela sociedade, e todas as outras dimensdes séo analisadas e avaliadas
a partir desse parametro de fundo. AprovacBes e desaprovacfes, seja no campo das
relagbes sociais ou das escolhas politicas, ndo sédo resultados de andlises de fatos e
indicadores objetivos, mas do pertencimento ou ndo ao grupo sociofamiliar e/ou religioso de
gquem avalia. E 0 ndo pertencimento a nenhum grupo ndo constitui alternativa, ao menos
ndo para aqueles que pleiteiam espacos politicos institucionalizados.

E, pois, nesse sentido que as “tradicionais” teorias e abordagens que tratam do
mundo sociopolitico e de suas andlises, em geral construidas com base no mundo simbdlico
e nas representacfes de espacgos urbanos, precisam ser relativizadas se o que se pretende
¢ analisar a fundo o universo politico dessas comunidades rurais. E o que passamos a fazer

na préxima secao.

2 As ciéncias sociais e as dificuldades para inter  pretar a complexidade do
“interior”



No universo das ciéncias sociais existe uma longa tradi¢cdo de estudos que buscam
compreender a relagéo entre o rural e o urbano, o campo e a cidade®. No se trata aqui de
fazer uma retrospectiva ou revisdo critica dos mesmos, mas sim de apontar, na perspectiva
tracada por Wanderley (2001) a necessidade de ampliar o debate sobre a relacdo rural e
urbano nos pequenos municipios brasileiros a fim de compreender suas particularidades
histdricas, sociais, culturais, politicas, econémicas e ecoldgicas.

Estudos nesta direcéo j& podem ser encontrados na literatura recente das ciéncias
sociais, destacando-se aqui os realizados por Cintra (2007) sobre os pequenos municipios
paranaenses; Lindner, Alves e Ferreira (2009) sobre municipios gauchos; Silva e Ferreira
(2012) sobre municipios paulistas. As analises realizadas apontam a dificuldade de
compreender o meio rural e o urbano a partir dos dados apresentados pelos indicadores
oficiais existentes; a insuficiéncia das teorias tradicionais de interpretacéo da relacdo entre o
rural e o urbano para a compreensao da realidade dos pequenos municipios; a diversidade
de realidades encontradas nos pequenos municipios pesquisados; a existéncia de
particularidades nas relagdes sociais resultantes da interpenetracdo entre a populacdo do
campo e da cidade. Estas constatacbes evidenciam a necessidade e a pertinéncia de
estudos desta natureza para o desenvolvimento das ciéncias sociais.

A opcdo pelo estudo das realidades especificas dos pequenos municipios
brasileiros exige, também, uma postura metodol6égica capaz de incorporar a diversidade
como problema de andlise e como referencial para o estudo dos mundos coletivos, pois as
ciéncias sociais acabaram por restringir seu escopo de “andlise complexa” ao mundo
geografica e simbolicamente definido como urbano. De algum modo a contradigdo entre
moderno e arcaico, entre tradicional e contemporaneo, que marcou a analise do rural em
outros tempos, acabou por se transformar em uma contradicdo entre vida complexa e vida
simples, entre capitalismo e ndo capitalismo, nas andlises contemporaneas. Contudo, o que
estudos mais recentes (entre eles os realizados nos municipios do Noroeste do Rio Grande
do Sul) tém demonstrado, é que o mundo rural possui dindmicas, significados, arranjos
culturais, padrbes comportamentos e modelos de organizacdo da vida que sdo também
extremamente complexos, e que carecem, portanto, de referenciais analiticos capazes de
compreender esse mundo em toda a sua complexidade.

Desde o ponto de vista sociopolitico, por exemplo, o0 mundo rural ndo € o mundo
onde as tradicBes imperam, onde o tradicionalismo, 0 personalismo, o clientelismo e tantos

outros “ismos”, tdo dura e acertadamente criticados pelos ideais republicanos e pelas teorias

® Revisdes nesta direcdo podem ser encontradas em Oliven (1984), Graziano da Silva (1999), Veiga
(2001 e 2006), Wanderley (2001), Cintra (2007), entre outros.



democréticas, imperam como referenciais exclusivos de comportamento e organizacdo da
vida politica. Eles existem, sim, e provavelmente até sejam mais intensamente presentes
gue nos meios sociopoliticos urbanos. Mas isso ndo significa que a politica no meio rural e
nas cidades do interior seja, por causa disso, simplesmente mais tradicional, mais
clientelista, mais patrimonialista, mais personalista, e assim por diante. Significa, isso sim,
gue o mundo politico nessas cidades incorpora também esses elementos dentro de um
arcabouco simbolico que ainda apresenta referenciais republicanos, de racionalidade, de
gerencialismo e, por isso mesmo, se complexifica ainda mais.

A existéncia desses valores tradicionais e dessa forma “sociofamiliar” de
compreender o mundo e de fazer politica ndo nega frontalmente os valores republicanos e
de organizacdo moderna da democracia. O que ocorre € que eles convivem com esses
valores, ressignificando-os, reinterpretando-os em uma amalgama de crencas, valores e
comportamentos que, por isso, possuem um conjunto de imperativos comportamentais e de
pensamento que tornam ainda mais dificil a interpretacdo desses grupos humanos e de
seus contextos. Esses valores ndo excluem os ideais modernos/republicanos/democraticos
de politica e de organizacédo do Estado, mas Ihes dao novo significado, combinando-os com
outros referenciais de crenca e comportamento que atuam como uma espécie de “filtro” por
meio do qual o restante do mundo social € interpretado e significado (LAGO & MALMANN,
2012). Nesse sentido, o patrimonialismo, por exemplo, ndo é um referencial de
comportamento politico que nega, num sentido de oposicdo ontoldgica, a eficiéncia e a
impessoalidade na gestdo publica, mas que os ressignifica e lhes d& outra condi¢do de
existéncia. As relacdes pessoais ndo negam a eficiéncia governamental; antes, Ihe servem
de parametro.

A cultura politica de valorizagdo das relagfes pessoais nesses contextos culturais
ndo nega a importancia da eficiéncia administrativa para avaliacdo de governo, mas
estabelece os critérios por meio dos quais alguém — governante ou ndo — deve ser julgado
como eficiente e competente. A honestidade ndo € negligenciada como critério de andlise
politica; o que ocorre é que ela € delimitada como decorréncia de uma avaliagdo prévia, feita
em funcdo do status e do grupo sociofamiliar ao qual pertence o sujeito avaliado e de sua
posicao dentro dele. Assim, um determinado prefeito ndo é competente por que seu governo
apresenta bons indicadores; seu governo apresenta bons indicadores por que ele é,
previamente, considerado competente; e ele € previamente considerado competente por
gque pertence a determinado grupo social, por que é oriundo de determinada familia, por que
frequenta determinada igreja, enfim, por que possui relagbes sociais que o credenciam

como tal desde o ponto de vista do sujeito — cidad&o, eleitor — que o avalia.
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Nesse contexto, os classicos referenciais das ciéncias sociais, seja no campo da
sociologia rural, da sociologia politica ou das teorias do comportamento politico e do
comportamento eleitoral, parecem nédo dar conta da complexidade na qual se d& a dinamica
sociopolitica de funcionamento e organizagdo dessas comunidades caracteristicas de
municipios do interior. E preciso tomar a “ruralidade”, nesse sentido, nio como condi¢&o que
torna os fenbmenos sociopoliticos mais simples e, como consequéncia, mais facilmente
interpretaveis. A “ruralidade” precisa ser tomada como variavel que, por absorver os ideais
urbanos por meio de um filtro cognitivo de ordem sociocultural torna ainda mais complexa
sua dindmica e, consequentemente, faz necessaria uma postura teorico-meotodolbgica
ainda mais aberta a complexidade como condicao para compreendé-la.

A ‘“simplicidade da vida rural” ndo pode ser tomada, teoricamente e
metodologicamente, como indicador de uma pretensa simplicidade do processo pelo qual se
pretende compreender o mundo rural. Essa simplicidade precisa ser tomada ndo como a
condicao da ruralidade, mas como o resultado de um processo amplo e complexo que torna
compreensivel e atribui significado ao mundo das pessoas que tem o rural como locus fisico
e simbdlico de existéncia cotidiana. O rural, portanto, ndo € simples. O movimento de
simplificacdo do cotidiano, feito pelos sujeitos que vivem nessa condicao de ruralidade, da
mais sentido ao mundo social, mas, justamente por isso, torna mais complexa a tarefa de
compreendé-lo academicamente.

Do ponto de vista de um eleitor desse meio, por exemplo, a “légica” pela qual ele
avalia um governante como bom ou ruim, competente ou incompetente, é bastante simples,
0 que se reflete, entre outras coisas, nas justificativas verbalizadas por ele para dar sentido
e coeréncia a sua avaliacdo. A complexidade ndo esta no resultado da avaliagdo. Ela esta
no movimento que lhe torna possivel; estd no conjunto de valores, crengas, representacdes
simbdlicas  que estdo na base de todo o processo, que vai desde a percepcdo do sujeito
avaliado até o movimento cognitivo que julga suas escolhas, seu comportamento, suas
acles. E, por isso mesmo, essa complexidade ndo é em geral, algo sobre o qual o sujeito
gque avalia tenha consciéncia objetiva. Antes, ela deve ser tomada como elemento de
analise do pesquisador que assume a tarefa de compreender ndo apenas as manifestacfes
objetivas que essas pessoas fazem sobre seu mundo e seu universo sociopolitico, mas todo
0 processo que Ihe é subjacente. E isso demanda, como condi¢do sine qua non, que as
teorias e métodos utilizados por esse pesquisador sejam capazes de perceber e
compreender o complexo como elemento estruturante da ruralidade como espaco social de

vivéncia.
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3 A necessidade de novos referenciais e o potencia | da interdisciplinaridade

A “descoberta” da complexidade pelas ciéncias sociais permitiu, além do
enriquecimento tedrico dessa area do conhecimento, uma profunda mudanca de ordem
epistemoldgica na producdo de estudos sobre as sociedades humanas. Essa mudanca diz
respeito & aceitacdo e incorporacdo, nos referenciais teérico-metodologicos das ciéncias
sociais, da perspectiva interdisciplinar. Ao reconhecimento da complexidade como
caracteristica do mundo social, segui-se a incorporagdo da nogdo de complexidade no
ambito dos modelos de analise desse mesmo mundo. A complexidade ocupa espaco ndo
apenas como aspecto reconhecido da propria sociedade, mas como postura epistemoldgica
dos pesquisadores que a estudam. E a interdisciplinaridade surge, nesse sentido, como
recurso teorico-metodolégico capaz de potencializar resultados nas analises sobre a
sociedade contemporanea. Um mundo complexo precisa, pois, de uma investigacao
complexa para compreendé-lo.

Nesse sentido, no que tange a complexidade de fatores socioculturais a configurar
0 mundo social dos municipios interioranos que constituem objeto de analise deste texto, o
primeiro passo a ser dado € justamente o reconhecimento de que se trata de uma realidade
cuja compreensdo demanda o abandono da nocdo de simplicidade como modelo de
organizacao da vida. Essas comunidades, embora pequenas e apresentando frageis lagcos
de articulagdo com os grandes centros urbanos, ndo séo, por isso, menos complexas que
aqueles. O que ocorre, e isso € de fundamental importancia é que a complexidade dos
mundos sociopoliticos do interior se da por fatores distintos, ou por combinacgfes distintas de
fatores também presentes no mundo sociopolitico dos grandes centros.

A postura teorico-metodoldgica, portanto, precisa ser a mesma, ou seja, deve
incorporar as prerrogativas e as estratégias de investigacao interdisciplinares. Mas é
fundamental que se tenha presente o fato de que essas comunidades precisardo de
pressupostos de analise e referenciais tedricos diferentes para que possam ser
compreendidas em toda a sua complexidade e peculiaridade. Nao basta, portanto,
reconhecer que essas cidades do interior sejam sociopoliticamente complexas. E
necessario, ainda, reconhecer que elas sdo complexas de modo diferente, por motivos
distintos daqueles que tornam complexas as sociedades organizadas em tornos de grandes
centros urbanos.

Em termos de analise do comportamento politico, por exemplo, € preciso que se
adotem modelos tedricos de investigacdo capazes de captar de forma mais precisa e mais
abrangente o impacto das relacbes pessoais e de amizade, das influéncias familiares e do

pertencimento aos grupos sociofamiliares, das clivagens religiosas e étnico-raciais, do status
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social e da hierarquia politica dele decorrente, das rela¢cdes econémicas e de pertencimento
a associacdes ou categorias profissionais. O mundo sociopolitico do interior ndo € um
mundo desprovido de racionalidade ou de valores republicanos, como ja alertamos
anteriormente. Mas é um mundo no qual a racionalidade e os valores republicanos s&o
combinados, interpretados, significados e valorados de maneira muito forte e decisiva por
guestdes socioculturais que, em face da influéncia do mundo rural, sdo mais presentes e
mais fortes do que na maior parte dos grandes centros urbanos.

Trata-se de um contexto cultural de forte presenca de valores tradicionais, em
especial no ambito da organizacdo das ideias, das instituicbes, das préaticas e atitudes
politicas. Esses valores tradicionais incluem uma supervalorizacdo das relacdes pessoais,
da confianca personalizada, do parentesco, da identidade religiosa, das relacdes familiares.
Todos esses elementos atuam como uma espécie de filtro cultural que ndo nega a
importancia dos valores modernos da democracia ou da gestdo publica, mas lhe da
significados substancialmente diferentes, contextualizando-os. E compreender o0s
comportamentos politicos, de gestores, de partidos e de cidaddos nesses municipios so
sera possivel se as ciéncias sociais também forem capazes de perceber essas
idiossincrasias e de compreendé-las a partir dos contextos e referenciais que as sustentam.

O personalismo e o patrimonialismo dessas cidades interioranas ndo negam frontal
e abertamente os principios democraticos e a eficiéncia na gestao publica. Tampouco sédo
uma manifestacdo contemporanea do personalismo e do patrimonialismo dos séculos
passados, tdo comuns na histéria politica brasileira. Mas isso néo significa que ndo sejam
eles fatores de grande importancia na configuracdo das instituicdes e das praticas politicas
nesses municipios. Contudo, essas praticas ndo sdo simplesmente um resquicio
contemporaneo de praticas sociopoliticas comuns no Brasil do século XIX, o que significa
que as interpretacdes sobre elas feitas em outros tempos ndo podem apenas ser “aplicadas”
aos casos supostamente sobreviventes em tempos atuais. O que ocorre € que ideias e
praticas personalistas e patrimonialistas sobrevivem nesses contextos sociopoliticos
combinando-se com outros fatores e caracteristicas, dando-lhes configuracdes préprias que
desafiam os cientistas sociais.

Alids, elementos de personalismo e de patrimonialismo — e, de resto, outros tantos
“ismos” — sobrevivem também em grandes centros urbanos. A questdo que estamos
levantando aqui € que esses “modos de conceber e de fazer politica” ndo desapareceram,
mas sobrevivem nos diversos mundos sociais contemporaneos combinando-se com
elementos culturais locais e produzindo, assim, resultados diversos em grupos sociais

distintos. Tratam-se de praticas sociopoliticas que nao existem per se, mas que se
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combinam a elementos culturais de cada ambiente social para produzir padrbes de
comportamento e praticas politicas que, embora compartilhem uma origem e uma “natureza”
comum, se materializam de formas variaveis. E compreender essa diversidade de padrbes
comportamentais, de ideias e de atitudes, demanda n&o apenas a compreensdo dos
diferentes elementos que se combinam nessa configuracdo, mas também as diversas
formas pelas quais o fazem.

A interdisciplinaridade, além de fornecer um grande conjunto de reflexdes tedricas
que podem contribuir, diretamente, para o debate acerca da relagdo entre cultura e politica,
pode dar uma grandiosa contribuicdo no sentido de apontar para posturas metodolégicas
mais abertas e plurais, condicdo fundamental para a compreensdo da multiplicidade de
fatores envoltos na configuracdo dos comportamentos, ideias e atitudes sociopoliticas dos
grupos humanos caracteristicos das comunidades interioranas de que tratamos aqui. O
debate interdisciplinar, da Ciéncia Politica a Psicologia Social, da Sociologia & Economia, da
Histéria a Antropologia, da Geografia aos estudos sobre a religido, tem muito a contribuir
nesse necessario movimento de analise da complexidade de fenbmenos que sdo, a um s6
tempo, estruturados e estruturantes (para lembrar Bourdieu).

N&o basta compreender a relagdo entre as crencas religiosas e o comportamento
politico. E preciso analisar ainda a diversidade de fatores que fazem da religi&io uma variavel
tdo importante na definicio de crencas, valores e comportamentos dessas comunidades. E
preciso compreender em que medida, e sob quais condic¢des, a religido atua como fator de
segmentacdo social, como interfere na hierarquizacdo sociopolitica, como determina
relagdes comerciais e de amizade. E preciso identificar e compreender as origens historicas
de conflitos familiares, suas relacdes com a religido e origem étnica, suas influéncias na
criagdo e consolidacdo de partidos politicos, clubes sociais, empresas, vinculos
interfamiliares. E isso vale para todas as varidveis envolvidas cuja listagem, aqui, tornaria o
texto desnecessariamente longo. Nesse sentido, as diversas abordagens teorico-
metodoldgicas, a contribuicdo das diversas disciplinas e areas do conhecimento, ndo devem
se dar apenas em termos de contribuicdo multidisciplinar. Elas devem constituir o centro
mesmo de uma abordagem que seja capaz de considerar toda essa amalgama de fatores
socioculturais presentes na configuracdo de um tecido social que, como acreditamos ter

demonstrado, embora interiorano e rural, é diverso e profundamente complexo.

Concluséo
O Noroeste do estado do Rio Grande do Sul compreende um conjunto de mais de

90 municipios, dos quais mais de oitenta por cento deles com populagéo inferior a 30 mil
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habitantes, situados na faixa de fronteira com a Argentina e nos quais predomina a estrutura
socioecondmica fundada na pequena propriedade familiar, na agropecuéaria, na
agroindustria, no comércio de pequeno porte e na prestacéo de servigos de natureza publica
e complementar. Em termos de formacao étnico-cultural constata-se expressiva diversidade,
porém a familia patriarcal e monogamica, as pequenas comunidades, as instituicdes
tradicionais (igreja, escola, Estado, clubes e associagfes), os lacos de parentesco, amizade,
relacdes de trabalho, religiosidade, tradicbes e costumes sdo a base para a construgédo do
imaginério individual e coletivo, das relacbes interpessoais, da concepcdo e consolidacéo
das instituicdes politicas e do constructo social em sentido mais amplo.

As sociedades que se formam neste territério recebem, incorporam, (re)significam e
absorvem os principios da racionalidade moderna e as constantes transformacoes por que
passam a sociedade brasileira e internacional a partir de verdadeiros “filtros” socioculturais,
produzindo relacfes, comportamentos, instituicdes, movimentos e organiza¢cdes de cunho
complexo que desafiam os referenciais hegemobnicos das ciéncias sociais em sua
compreensao e analise.

Os classicos referenciais das ciéncias sociais, seja no campo da sociologia rural, da
sociologia politica ou das teorias do comportamento politico e do comportamento eleitoral,
tendem a compreender estas sociedades que se formam nos pequenos municipios como
“rurais”, “tradicionais”, “simples”, “pré-modernas”, entre outros tantos adjetivos, nas quais
predominam relagbes e comportamentos ndo condizentes com o0s ideais
modernos/republicanos/democraticos de organizagdo da sociedade e do Estado. Os novos
estudos realizados a partir da segunda metade do século XX passaram a adotar uma
postura tedrico-metodolégica interdisciplinar que reconhece a complexidade dos fenébmenos
sociais e passa a investiga-los nesta nova perspectiva.

Ao reconhecimento da complexidade como caracteristica do mundo social, segui-se
a incorporacao da nocao de complexidade no ambito dos modelos de analise desse mesmo
mundo. A complexidade ocupa espa¢o ndo apenas como aspecto reconhecido da prépria
sociedade, mas como postura epistemoldgica dos pesquisadores que a estudam. E a
interdisciplinaridade surge, nesse sentido, como recurso tedrico-metodolégico capaz de
potencializar resultados nas analises sobre a sociedade contemporanea. Um mundo
complexo precisa, pois, de uma investigacdo complexa para compreendé-lo.

No caso em analise neste artigo, ao contrario do que frequentemente se supde, a
vida social e politica nesses pequenos municipios e nessas regides “rurais” e “de interior”
nao é simples, mas dotada de grande complexidade de variaveis e de maneiras de combina-

las. Isso torna sua compreensao e analise, por decorréncia, também uma tarefa complexa,
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para o que as ciéncias sociais precisam adotar, epistemoldgica e metodologicamente, uma
postura também capaz de reconhecer e de compreender essa complexidade e trata-la a

partir de novas ferramentas interdisciplinares.
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