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RESUMO:

O Brasil possui uma das maiores reservas hidricas do mundo, no entanto, conta com um
grande dilema na sua distribuicdo: abundancia em &reas pouco povoadas e escassez
naquelas densamente povoadas. Essa realidade obriga o governo federal e os estaduais a
reorganizarem seus ambientes institucionais, com politicas redefinindo direitos e formas de
acesso. Entre essas politicas destaca-se o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional, projeto que alvo de discussao por causar
grandes impactos, afetando diretamente inidmeros municipios do semiarido brasileiro. Entre
os atingidos, destaca-se o municipio de S&o José de Piranhas na Paraiba, porque € a base
territorial para a construcédo de dois reservatorios, dois tuneis e varios quildmetros de canais
0 que causou inlUmeras consequéncias as populacdes locais, uma vez que afeta o que
melhor identifica o individuo e condiciona-o & construgdo de sua identidade: o seu territério.
O objetivo desse artigo € a apresentar uma analisar dos impactos socioambientais e dos
conflitos causados a populacdo, através de uma pesquisa qualitativa com as familias
expropriadas, uma vez que a execucao das obras desapropriou inUmeras familias as e fez
romper as relagbes sociais, quebrar os vinculos que ha décadas foram firmados e surgir
Novos sujeitos com 0s mais variados interesses.

Palavras-chave : Projeto de Integracdo, Impactos socioambientais e conflitos.
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INTRODUCAO

E em nome do desenvolvimento que os grandes empreendimentos estruturais s&o
impostos as regifes de implantacdo, sendo executados com a justificativa de interesse
nacional e da promocédo do desenvolvimento numa escala nacional ou regional. No entanto,
no momento no ao de seu planejamento e, posteriormente, quando estdo sendo
executados, tais projetos n&do consideram as especificidades das populac¢des locais, aquelas

gue séo diretamente afetadas.

As populacdes locais veem suas vidas paralisadas, ficando a mercé dos caprichos
dos grandes empreendedores: sejam eles publicos representados pela esfera
governamental como idealizadores ou privados, representados pelas empresas executoras

das obras.

Assim, o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com o Nordeste Setentrional
(PISF) configura-se como mais um desses megaprojetos. Ele surgiu com a promessa de, no
curto espaco de tempo, solucionar os problemas de pobreza e de miséria que foram
construidos durante séculos, além da promessa de promover a redencédo do semiarido do
nordeste brasileiro. Porém, sem fugir a regra, cometeu o equivoco de nao olvidar as
populacdes locais no que diz respeito as suas especificidades, criando assim um espaco de

duvidas e incertezas.

O objetivo desse artigo é apresentar uma andlise dos impactos socioambientais do
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), com o olhar voltado para as populagdes locais. Para atender a esse
propdsito, tomou-se como objeto de estudo o municipio de S&o José de Piranhas-PB,
localizado no alto sertdo paraibano, por ser um dos mais afetados em toda a extenséo do

projeto.

1. SAO JOSE DE PIRANHAS: UM CANTEIRO DE OBRAS A
SERVICO DA “INTEGRACAO”

O municipio de Sdo José de Piranhas-PB servir4 de bacia receptora das aguas do

Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
2
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Setentrional, pois seu territério recebera as dguas do rio Sdo Francisco através de um tunel,
denominado Tunel Cuncas |, com uma extensdo de 17 km, tera o inicio de sua perfuracéo
no municipio de Mauriti (CE) e seu desemboque na Serra do Goncgalo, municipio de S&o

José de Piranhas-PB.

Apbs o0 desemboque suas aguas serdo lancadas no Acude Morros, a ser construido,
com capacidade de 5,00 (hm3) e um perimetro de 0,91 km2. Do Reservatério Morros as
aguas seguem em canais abertos até o rio Tamandud, afluente do rio Piranhas, local da
construcdo do reservatorio Boa Vista, com capacidade de volume de 230,00 (Mm3) e um
perimetro de 11,76 km2. Desse reservatdrio agua sera canalizada através do tunel Cuncas
Il, ao Reservatério Caicara, com volume de 4,69 (Mm3) e um perimetro poligonal de 1,04
km2. Desse reservatorio as aguas sio lancadas no acude de Engenheiro Avido através de
canais e aquedutos, reservatério ja existente, com capacidade de 255 milhdes de m3 de
agua, hoje servindo para o abastecimento humano de varias cidades do Sertdo da Paraiba e

para irrigar as varzeas de Sousa/PB.

Para a execucdo da obra no municipio de S&o José de Piranhas/PB foi
desapropriada uma area de 5.255,5842 hectares de terra, envolvendo um numero de 465
expropriados, sendo desses 297 proprietarios e benfeitores, e 168 apenas benfeitores; e, o
valor estimado para as indenizacoes de dez milhdes, duzentos e dezessete mil, setecentos

e vinte e dois reais e quarenta e sete centavos (R$ 10.217.722,47)

2. 0S5 IMPACTOS DO PROJETO DE I,NTEGRAC;AO E SEUS
EFEITOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE PIRANHAS

O Relatério de Impactos Ambientais - RIMA (2004) apresentou 44 impactos
socioambientais causados pelo PISF, sendo 12 positivos e 32 negativos, desses, apenas o
impacto sobre as possibilidades de interferéncia com a populacdo indigena nado esta
previsto para afetar o municipio paraibano, uma vez que esses foram dizimados
anteriormente durante o processo de ocupacao pelos colonizadores. Os demais impactos
estdo afetando ou ainda afetardo o municipio em estudo, seja num grau maior ou menor de

magnitude.
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Numa analise mais minuciosa desses impactos, considerando as observacdes in
locus, os depoimentos dos afetados e a magnitude dos efeitos sobre as populacdes locais,
serdo discutidos aqueles mais foram expressos pelos envolvidos na pesquisa. Os impactos
priorizados nas falas dos entrevistados serdo agrupadas em dois grupos distintos, a saber:
impactos negativos relevantes, aqueles que causam o0s maiores danos a populacdo e
precisam de medidas mitigadoras e os impactos positivos relevantes que de alguma forma

trazem beneficios a populacéo.
2.1 Impactos Negativos Relevantes

A fase de obras vem causando grandes prejuizos sociais, dentre eles a Ruptura
das relacdes socias comunitarias  RIMA (MI, 2004b, p. 76). Os moradores afetados viviam
em 17 (dezessete) comunidades rurais marcadas por um elevado grau de aproximacéo, seja
por lagcos familiares ou amizades. Essas relagbes foram quebradas quando tais familias

viam-se obrigadas a deixar suas residéncias e instalarem-se em outras localidades.

Embora estejam sujeitos a sofrer alteragdes e mudangas, no momento em que estas
acontecem, afetam os vinculos que unem os individuos ao seu territorio, ocorrendo um
processo de desterritorializacdo. Assim, este processo pode ser definido como
uma quebra de vinculos, uma perda de territério, um afastamento do individuo do seu
espaco e promove um prejuizo no controle das territorialidades pessoais ou coletivas, como

também uma perda de acesso a territdérios econémicos, simbdlicos.

Diante disso, a problematica da desterritorializacdo em S&o José de Piranhas segue

0 posicionamento de Haesbaert (2004a), que apresenta 0s pressupostos abordados pelas
ciéncias sociais e humanas, categorizando-a em quatro perspectivas tedricas basicas, que
sdo: a perspectiva econbmica, associada ao periodo pos-fordista do capitalismo, que
constituiria uma desterritorializacdo flexivel, tal qual a organizacdo espacial do processo
produtivo (autonomia de localizacdo empresarial e “ciberespaco”); a perspectiva politica,
associada a uma debilitacdo do Estado e das fronteiras de seu dominio espacial provocada,
sobretudo, pela grande “fluidez” atual do espaco na contemporaneidade, propiciada pelas
redes; a perspectiva cultural, segundo a qual ndo haveria uma relacdo nitida entre
identidade e territorio na atualidade e, sim, um hibridismo cultural, acompanhado de uma
4
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translocalizacao, e a perspectiva filoséfica, cuja desterritorializagdo aparece ligada a ideia de
“linha de fuga” (HAESBAERT, 2004b).

A introducdo de tensbes e riscos sociais ocorridos durante a construcdo das
obras do projeto de integracdo RIMA (MI, 2004b, p. 79) configuram-se como um impacto
negativo porque criou a expectativa de que, com a implantacdo dos canteiros de obras,

aumentaria a oferta de emprego na regiéo.

Essa expectativa foi gerada durante as reunides do Programa de Reassentamento
de Populacdes, realizadas pelos representantes do Ministério da Integracdo, pois afirmavam
gue seria priorizada a contratacdo da mao-de-obra local. Diante disso, foram sendo geradas
outras expectativas, como por exemplo, a reducdo da migracdo temporaria para o interior

paulista, onde trabalham temporariamente no corte de cana.

No entanto, a busca pelos novos postos de trabalho foi motivo de frustragdo por
parte desses moradores porque, ao procurar 0s canteiros de obras das empresas
executoras das obras, ndo foram contratados, tendo com justificativa a ndo qualificacdo para
as atividades. O depoimento do entrevistado 01, morador do Sitio Cacaré, expressa o

sentimento dos moradores sobre o sonho de trabalho frustrado. Ele afirma:

Nao consegui nada. Estou até abusado de andar pra la. Fiz o curriculo fui
deixar 14, falei com o encarregado, mesmo. Entreguei esse curriculo e até
hoje. Nem nova e nem mandada. E chega esses de fora ai, que ndo tem
nada a ver, que nao foi prejudicado em nada. Como tem muito do Cear4,
Barro, Mauriti, esses mundo ai. Chegam, vai |4 dentro conversa e ja sai
fardado. E os daqui, dessa area que foi indenizada ndo entra por qué?
Como tem muitos que tem vontade de entrar e ndo entra. Eles fala que tem
que ter leitura. Eu nunca vi falar que precisasse de leitura pra trabalhar
dentro do mato, catando raiz, arrancando toco. Ai fizeram um negécio la que
sé entra quem tem leitura (ENTREVISTADO 01, MSB, DA COMUNIDADE
CACARE).

A “leitura”, a qual o morador refere-se, diz respeito a qualificacdo da mao-de-obra
local e, desde 2004, quando comecou todo processo com o Cadastro Fundiario e a

Pesquisa Socioeconémica, a populacdo nao teve nenhuma capacitacao.

A auséncia dessas capacitacbes da-se pela inexisténcia da participacdo dos poderes

publicos municipais, que ndo estdo inteirados nem envolvidos com 0 processo de execucao

5
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das obras. Num periodo de dez anos de negociagdes, SO registrou-se duas vezes a
presenga dos gestores municipais nas reunides com os moradores das comunidades

afetadas.

Ao mesmo tempo em que a contratacdo da mao-de-obra local solucionaria o
problema do desemprego dos membros das familias afetadas, surge outra preocupacéo que
€ a perda do vinculo de segurado especial junto ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), tanto o contratado para trabalhar nas empresas, como o0 cOnjuge, perdem suas

garantias previdenciarias como assegurado especial.

O deslocamento das populagbes e sua realocagdo em out  ros locais sé&o tidas
como 0s impactos que mais tém causado conflitos as populacbes locais. Segundo os
acordos firmados em reunides, realizadas na comunidade de Cacaré, entre os moradores e
o Ministério da Integracao, ficou acordado que os proprietarios que receberam a indenizagao

referente as suas propriedades e benfeitorias deveriam desocupar essas propriedades.

Os demais moradores: 0s proprietarios e os ndo proprietarios, com ou sem
benfeitorias, deveriam desocupar as propriedades ap0s a construgdo das vilas produtivas,
onde seriam reassentados. No entanto, em Sdo José de Piranhas-PB este acordo nao
ocorreu conforme o planejamento, houve atraso na construcdo das VPRs e, mesmo assim,

as obras foram iniciadas.

As familias que ocupavam as éareas de interesse das obras foram solicitadas a
evacuarem a medida que as empresas executoras das obras fossem necessitando do
trecho mas, como as vilas produtivas ndo foram prioridades entre as obras, as familias
foram realocadas para outras areas, através da inclusdo de programa ambiental auxiliar que

foi criado para suprir essa demanda, o Programa de Transferéncia Temporaria (PTT).

Esse deslocamento gerou um vazio populacional na area de execucdo e,
consequentemente, um aumento na pressao sobre a zona e nas comunidades rurais para
onde se destinaram. O éxodo contribuiu para a reducdo da producdo agropecuaria e a
pressdo populacional teve como consequéncia a supervalorizacdo dos precos dos aluguéis

de iméveis na cidade e surgimento da cobranca dos mesmos nas areas rurais.
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Antes do Projeto de Integragéo, as familias que ndo possuiam moradias proprias as
tinham sobre a forma de empréstimo aos proprietarios, em troca de alguns servicos na
propriedade. Atualmente essas residéncias, que antes eram cedidas pelos prejuizos,
chegam a ser cobrados valores entre trezentos e cinquenta (R$ 350,00) a quinhentos
(R$ 500,00) reais de aluguéis em comunidades rurais. Esse efeito negativo reflete também

sobre os moradores da cidade, que tiveram o precos dos aluguéis supervalorizados.

A execucao das obras do Projeto de Integracdo envolve um grande contingente de
trabalhadores, a estimativa do RIMA (MI, 2004b, p. 79) é de 5.000 envolvidos diretamente.
Essa quantidade de trabalhadores aumenta o numero de habitantes da regido, causando
assim, um grande déficit dos servicos do municipio como habitacdo, saneamento basico,

educacao, saude e entre outros.

A presséo populacional sobre a zona urbana em S&o José de Piranhas é percebido
pela grande quantidade de pessoas que vieram residir no municipio. Essas pessoas,
naturais de outros estados, que vieram a busca de trabalho, sozinhas ou com a familia,
fixam residéncia e passam a ter direitos sobre os servicos como: educacdo, saude,
saneamento basico, do municipio, que alega ndo recebe investimentos pra atender a
demanda desses novos habitantes, causando assim uma sobrecarga na prestagdo de

servigos citados, que ja sao deficientes.

A perda de empregos € outro dos impactos previsto pelo RIMA (Ml, 2004b, p. 79)
estima-se que ocorra em dois momentos. Inicialmente, com a desapropriagdo das terras
para a execucdo das obras e, no final, de sua execu¢do quando os contratados pelas

empresas serdo dispensados.

Sdo José de Piranhas vivenciou as consequéncias do primeiro momento, quando
teve segundo o Programa de Reassentamento um total de 295 propriedades
desapropriadas. Essas propriedades correspondiam a uma area de 67.700 hectares que se
destinavam as praticas agricolas e pecuarias, predominando as atividades de subsisténcia.
Com a desapropriacdo, os trabalhadores da area perderam seus postos de trabalhos,
passando a viver com a renda oriunda dos programas de transferéncias de renda do

Governo Federal.
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Além disso, em decorréncia da construgdo dos canteiros de obras, dos reservatoérios,
dos canais, das estradas de acesso e da retirada da extracdo de material como,terra e
pedras sera desmatada grande faixa de vegetacado, estimando, segundo o RIMA (MI, 2004b,
p. 85) uma area estimada de 430 hectares. O desmatamento causa a perda da vegetacao
nativa, classificado como bioma caatinga, que € habitat da fauna com espécies tipicas da

area.

z

O RIMA (MI, 2004b, p. 81), afirma que a regido do projeto é rica em sitios
arqueoldgicos, os quais estdo localizados, principalmente, nas proximidades e no leito dos
rios. Com a construcdo dos canais, das escavacoes e também com a inundacéo dos canais
e reservatorios, ha elevado risco de destruicdo e perda desses sitios e, assim, de danos

ao patrimonio cultural brasileiro.

O RIMA aponta algumas medidas mitigadoras para minimizar os impactos sobre o
patriménio cultural, tais como: “salvar amostras representativas do Patrimdnio Arqueoldgico
e registrar caracteristicas culturais identificadas”; “treinar os trabalhadores para
reconhecerem vestigios arqueoldgicos” (MI, 2004b, p.81). Observa-se nessas medidas
mitigadoras que em nenhum momento aparecem intengdes reais de prevenir danos e riscos,

embora eles estejam identificados no RIMA, seja implicita, seja explicitamente.

Em S&o José de Piranhas, ja foram catalogados alguns sitios arqueoldgicos, com
inscricdes rupestres e alguns cadéaveres, julgados como sendo de povos primitivos que
habitavam a regido. No entanto, ndo foram divulgados a populagéo informagdes acerca do
material coletado, nem sobreo destino dado a ele. Segundo informacdes fornecidas pelo
Ministério da Integracdo, sera construido um museu da integracdo, mas nao se informou
gual cidade sediaria. Vale salientar que este é um patriménio que pertence ao municipio,
mas ndo se sabe verdadeiramente qual sera o seu destino, nem quais medidas serdo
tomadas para o aproveitamento de tais itens como fonte de pesquisa ou de difusdo da

cultura.

Diante disso, a pressdo sobre a infraestrutura urbana de S&do José de Piranhas

ocorre por varias vertentes, tais como: a ineficiéncia de seus servicos, a auséncia de méo-
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de-obra qualificada e o aumento da populacdo com a contratagdo de trabalhadores de

outras regioes.

No que diz respeito a pressédo exercida sobre a infraestrutura urbana RIMA (MI,
2004b, p. 80), é fruto dos novos habitantes vindos de outros municipios para trabalhar nas
obras e também pelos moradores do proprio municipio, que se transferiram para a zona
urbana. Por exemplo, temos o exposto pela Agente Comunitaria de Saude (ACS), ao afirmar

gue a vinda das familias da zona rural para acidade trouxe

um caos aos postos dos PSF, que ja sdo cadticos, aumentou de forma
desordenada o niumero de pessoas a serem atendidas pelos postos e pelos
ACS. E pra nds atendermos no maximo 150 familias e eu ja estou com 250
familias e ndo estou dando conta. Isso acontece com outros colegas de
trabalhos. (ENTREVISTADA 02, AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE,
ACS)

O setor de saude vivencia bem essa presséo através dos Postos de Saude da
Familia (PSF) e dos Agentes Comunitérios de Saude (ACS) que tiverem uma sobrecarga
com o aumento do numero de familias, enquanto que os da area de repulsdo desses

moradores tiveram uma queda na demanda.
2.2 Impactos positivos relevantes

Durante a implantac@o das obras, a geracdo de emprego e renda é considerada
como um impacto positivo relevante pelo RIMA (MI, 2004b, 80). O projeto inicial estima a
criacdo de cerca de 5.000 empregos. Todavia, esses postos serdo criados somente durante
as obras. Portanto, de acordo com o proprio RIMA ndo representam um grande incremento
em relacdo ao emprego total e, por outro lado, conforme j& mencionado, havera perda de
empregos em decorréncia do deslocamento e da inundagéo dos canais e reservatorios.

Desse modo, a geragéo e perda de empregos durante as obras devem equivaler-se
e tdo-somente deveria ser considerado um “impacto relevante” a criacdo de empregos
definitivos, como aqueles anunciados para depois das obras, decorrentes do implemento de

novas areas irrigadas.
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O RIMA estabelece como uUnica medida mitigatoria a perda de empregos e a queda

na renda durante as obras além do estimulo a contratacdo de mdao-de-obra local, mas

salienta que a busca frustrada de empregos nos canteiros de obras gerara conflitos sociais.

O depoimento do entrevistado 01, morador do Sitio Cacaré, expressa no sentimento
dos demais o respeito, que passou a ser um sonho frustrado da conquista do trabalho,

conforme percebemos no depoimento ja mencionado.

O RIMA (MI, 2004b, p. 80) considera a dinamizagdo da economia regional um
impacto positivo relevante, sendo um reflexo da estimada geracdo de empregos e do
aumento da renda. Os novos postos de trabalho deverdo elevar a renda e, quando isso
aguecer o comeércio, além de setor de servicos, principalmente nas cidades onde estardo os
canteiros das obras tais como: Cabrob6, Salgueiro, Terra Nova, Jati, Custédia, Sertania,

Mauriti, Baixio, Floresta, Petrolandia e Sdo José de Piranhas.

Os efeitos do aumento da renda podem ser considerados impactos positivos da
transposi¢cdo mas, ao analisar o contexto em que foram gerados, os beneficios almejados

podem ser menores que 0s prejuizos decorrentes.

Vale ressaltar que o dinamismo na economia local ocorre devido a movimentag&o
dos trabalhadores nas obras e na contratagdo de alguns servicos pessoais. O comeércio
varejista local tem se dinamizado com o aumento da demanda. No que se refere as
empresas, com exce¢do dos impostos arrecadados, ndo ha registro de contratagdo de
servicos, nem da compra de material por empresas locais. Para tanto, justificam que o

montante de compra é numeroso e preferem comprar diretamente aos grandes

distribuidores, aumentando assim sua margem de lucro.

O interior nordestino sempre viveu a luz das migracdes, caracterizando-se como area
de repulsdo de seus moradores devido as precarias condi¢cdes socioecondmicas que se
agravam com os periodos de secas e estiagem. Essa populacdo saia em direcdo aos
grandes centros em busca de melhores condicBes de vida. Nas Ultimas décadas, a
emigracao priorizou dois destinos, a saber: o interior paulista, em busca de trabalho no corte
da cana de acucar, uma espécie de migracao temporaria, com data marcada para o retorno,

e outra, as sedes de seus préprios municipios ou de outros, em busca de trabalho.
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O Projeto de Integracdo apresenta como efeito positivo, na fase de operacéo, a
diminuicdo do éxodo rural e da emigracdo da regido beneficiada com o projeto. O RIMA

(MI, 2004b, p. 84) aponta cinco medidas para que se concretize a agdo como:

1. Recomendar as empreiteiras que contratem, ao maximo, mao-de-obra

local durante a construcao;

Informar sobre as condi¢des de acesso a agua no empreendimento.

Realizar o Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico para

Pequenas Atividades de Irrigacdo ao Longo dos Canais para

Comunidades Agricolas.

4. Realizar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de
Piscicultura.

5. Realizar o Programa de Apoio aos Projetos de Reassentamento ao
Longo dos Canais.

wmn

Analisando as medidas mitigadoras, conclui-se que a preocupacao baseia-se apenas
na fase de operacdo quando as obras estiverem conclusas, ndo apontando nenhuma para a
fase de construcdo. Em Sao José de Piranhas-PB, por orientagcdo do MI, as familias
residentes na area de implantacdo dos canteiros de obras, na construcdo de canais e
reservatorios tiveram que desocupar as propriedades e emigrar para a zona urbana ou
outras comunidades rurais. Para que esse processo fosse realizado, essas familias séo
incluidas no Programa de Transferéncia Temporéaria (PTT), sendo esta a Unica agédo de

apoio a tais familias.

3. 0S PROGRAMAS AMBIENTAIS: ENTRE A GERACAO E A
SUPERACAO DOS CONFLITOS

Os grandes empreendimentos estruturais, quando executados, causam impactos
ambientais e esses sdo fomentadores de conflitos, pois provocam um desarranjo na ordem
social das pessoas afetadas direto ou indiretamente. O Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), devido a sua

magnitude, é fomentador desses conflitos.

Assim, os conflitos s@o resultados das formas de execucdo de um determinado
empreendimento, é uma forma viva de interacdo, sua principal misséo é resolver o dualismo

entre as partes envolvidas, embora termine ndo satisfazendo uma das partes envolvida

11
Globalizagdo em Tempos de Regionalizagdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AV

[ [ T
VII Seminario Internacional sobre - - |
DESEHVO'VI Programa de P6s-Graduagdo

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento ERC
H UNISC
[ | ] |

mestrado e doutorado
UNIVERS|IDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

(THEODORO et all 2005). O confronto n&o € sinal de falta de integragéo, é algo vital para a
reconstrucdo das unidades sociais, sdo partes das relagdes humanas, embora nem sempre

conciliem, mas determinem uma desagregacao.

Kakabadse (2002) aponta a existéncia de dois tipos de conflitos, a saber: os
potenciais em que as possibilidades de confrontos sdo iminentes e os manifestos onde os
atores possuem consciéncia do confronto e tomam medidas em defesa dos seus interesses.
No caso do projeto de integracdo, os conflitos tornaram eminentes porque seus impactos
afetam o que melhor identifica o individuo e condiciona-o a constru¢ao de sua identidade: o
seu territério. Nesse sentido, o territdrio € definido a partir de relacdes de poder mediadas
pelo espaco, concepcgdo que € baseada em Souza (1995), tomando a nocdo de poder num
sentido mais amplo, que inclui a forca do “poder simbdlico” como os “micropoderes”.Assim,
percebe-se a ocorréncia tanto de macro como de microterritorios, que podem se configurar,
a partir de uma maior ou menor carga funcional e simbolica. Deve-se considerar que 0s
territorios apresentam diferenciacdo interna, estruturando-se basicamente, a partir de
malhas, nés e redes, cada um desses componentes colocando-se historicamente com
destaque variavel frente aos demais (HAESBAERT, 1999).

Nesta pesquisa, entende-se conflito como uma forma de socializagéo, seguindo o
pensamento de Simmel (1977, p. 267), que considerava a sociedade com fruto de
categorias reciprocas e o conflito tem uma funcdo unificadora porque aproxima o0s
elementos convergentes e divergentes. Essa convergéncia ndo pode ser entendida como
algo negativo, mas como algo que permite a convivéncia entre os intoleraveis. Assim, temos
dois sujeitos envolvidos no processo, 0 Projeto da Integracdo, representado pelo Ministério
da Integracdo Nacional, 6rgdos governamentais e empresas executoras das obras e os
moradores da éarea afetada. Os conflitos acima citados precisam ser entendidos com
resultado das acgbes reciprocas vividas no cotidiano, onde cada um tem seus objetivos e
procura tirar suas vantagens. O conflito social funciona como elemento integrador e
socializador dos sujeitos, permitindo a analise entre o conflito e o consenso como algo
presente em toda sociedade (SIMMEL, 1977, p. 266).

Visando minimizar os efeitos dos impactos ambientais as populacdes afetadas e,

consequentemente, reduzir a geracdo de conflitos, o Ministério da Integracdo (Ml) seguindo
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as orientagdes do IBAMA executa 38 programas ambientais, dos quis apenas 10 possuem
atuacdo em S&o José de Piranhas-PB e receberam severas criticas por liderancas e
moradores atingidos, no ato de sua execucdo, conforme analise a seguir da execucdo de
trés desses programas: o Programa de Indenizacao de Terras e Benfeitorias, o Programa de

Reassentamento fundiario e o programa de transferéncia temporaria (PTT)
3.1 O Programa de Indenizacéo de Terras e Benfeitor ias

Para a implantacdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional foi necesséario desapropriar uma area de terra de
aproximadamente 25 mil hectares, o Ministério da Integragdo Nacional (MI) fez um trabalho
de levantamento das condi¢des dessas propriedades rurais para desenvolver o programa de
indenizag&o de terras. Abaixo, o quadro 01 resume os resultados desse levantamento por

unidades da federagao que sdo diretamente atingidos.

Quadro 01 - Cadastramento fundiario por estados afe  tado

Estado EIXO NQRTE EIXO LES’TE TOTA’L
Imoveis(u) | Area (hc) Imoveis (u) | Area (hc) | Imoveis (u) | Area(hc)
Pernambuco 49 7.721,636 655 6.136,271 1.147 13.857,907
Ceara 298 5.700,796 298 5.700,796
Paraiba 341 5.550,128 102 150,993 444 5.711,121
Total 1.132 18.972,55 757 6.287,264 1.889 25.259,824

Fonte: PBA 7 — Programa de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias

O estado com a maior area a ser desapropriada foi Pernambuco, seguido dos
estados do Ceara e da Paraiba, respectivamente. Ao analisar detalhadamente os municipios
atingidos destacam-se: Sdo José de Piranhas na Paraiba, com aproximadamente 5.200
hectares a serem desapropriadas, correspondendo a 7,76% da area total de seu territorio;
Salgueiro no estado do Pernambuco, com aproximadamente 5.100 hectares a serem
desapropriadas, correspondendo a 3,13% da &rea total de seu territorio; e, Brejo Santo no
estado do Ceara, com aproximadamente 3.540 hectares a serem desapropriadas,

correspondendo a 5,3% da area total do seu territorio.
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Visando minimizar os conflitos, as pendéncias judiciais e, consequentemente, o
atraso das obras, foi elaborado o Programa de Indenizac&o de Terras e Benfeitorias, com o
objetivo de acompanhar o processo indenizatério, de modo a garantir o sucesso de sua
implementacdo com o justo atendimento aos direitos do publico envolvido (PBA 7). Este
programa tinha como meta o acompanhamento de todo o processo indenizatério, garantido

o atendimento e os direitos do publico envolvido.

Apbs levantamento da area necessaria para a implantacdo do Projeto de Integracéo
do Rio Séo Francisco, o Programa de Indenizacéo de Terras e Benfeitorias estabeleceu que
deveria ser desapropriada a area de construcao dos reservatérios, com 100 metros acima

da cota méxima e uma faixa de 200 metros ao longo dos canais.

Para realizar as desapropriagcdes e suas devidas indenizacdes o Programa de
Indenizacdo de Terras e Benfeitorias desenvolveu uma série de atividades, tais como:
identificacdo dos imoveis, identificacdo dos ocupantes, caracterizagdo da terra nua,

caracterizacao das benfeitorias ou acessoes, cobertura vegetal e classificacdo vegetal.

Com vista a agilizar o processo indenizatério foi instalado no municipio um escritério
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), mesmo assim, inUmeras
familias ndo atenderam as exigéncias legais, tendo o montante referente as suas

indenizacBes depositadas em juizo.

Assim, com o depdsito em juizo dos valores referentes as indenizagfes das terras e
benfeitorias, os proprietarios e benfeitores sé poderiam receber seus valores mediante agéo
judicial junto a Justica Federal. Para minimizar os prejuizos dos envolvidos, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de S&o José de Piranhas solicitou do Ministério da Integracdo a
disponibilizacdo de advogados e defensores publicos para que a populacédo nao tivesse que

pagar por esses Servicos.

Esta solicitacdo foi atendida e nos dias 02 e 03 de julho de 2007, uma equipe
formada por advogados, defensores publicos, funcionarios do Ministério da Integracdo e
funcionarios do DNOCS estiveram em José de Piranhas, atendendo todas as familias que
ainda ndo haviam recebido suas indeniza¢des, para, depois moverem uma acdo judicial

coletiva. As audiéncias de conciliagcdo foram realizadas na cidade de Sousa-PB de onde os
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proponentes recebiam seus alvards com a ordem judicial para receber o dinheiro na Caixa

Econdmica Federal.

O Programa de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias foi alvo de muitas criticas em
S&o José de Piranhas. Primeiro porque os laudos feitos pelas empresas contratadas tiveram
seus valores contestados pelos proprietdrios e benfeitores. Como nao existiu uma
comunicacdo prévia das finalidades do levantamento de dados, os proprietarios e
benfeitores omitiram informacdes sobre as suas propriedades e benfeitorias. Como também
em muitos casos esse levantamento foi realizado sem a presenca dos interessados,

acarreando no pedido de revisdo dos laudos.

O laudo de avaliacdo das benfeitorias s6 poderia ser encaminhado para quitacao
apos a aprovacao pelo proprietario, devidamente assinado por ele e seu cbnjuge, caso
tivesse, com duas testemunhas. Estes laudos continham a descricdo de todas as

benfeitorias com seus respectivos valores.

Outro foco gerador de conflitos foi a morosidade do 6rgéo responsavel, no caso o
DNOCS, pelos processos indenizatorios, pois ndo concluiu em tempo héabil todos os
processos. Os funcionarios do 6rgdo também foram acusados de beneficiar e agilizar os
processos de alguns beneficiarios, enquanto outros tiveram seus processos indenizatorios
engavetados, conforme dendncia da proprietaria e benfeitora da comunidade de Varjota,

entrevistada 03, ao afirmar que:

Olha o escritério ficou aqui esse tempo todinho, engavetou varios
processos, porque aqui esta pronto desde o més dez, o més dez, assinado.
O DNOCS engavetou. O Matoso nao levou. Olha ta vendo essas pessoas
aqui? S&o pessoas humildes, pessoas humildes que ndo pagou néo
receberam. Quem n&o deu dinheiro a ele ndo recebeu (ENTREVISTADA
03, PROPRIETARIA).

A exposicdo da proprietéria serve de desabafo ao descaso de todo processo
indenizatdrio que comegou em 2004, com os levantamentos das terras e benfeitorias e so foi
concluido em 2009, com o pagamento através de ordem judicial. Os grandes beneficiados
com o processo foram os grandes proprietérios, pois foram os primeiros a receber seus
montantes indenizatoérios e se instalarem em outras areas. Os pequenos proprietarios, 0s
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moradores com benfeitoria e o sem benfeitorias permaneceram na area a espera da
construcdo das Vilas Produtivas Rurais (VPRs), foram impedidos de continuar

desenvolvendo suas atividades ligadas a agricultura.
3.2 O Programa de Reassentamento Fundiario

O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional (PISF) foi teorizado através de varios outros projetos basicos, entre
eles o Projeto Basico Ambiental (PBA), composto por varios programas ambientais. Dentre
tais programas, estd o Programa de Reassentamento das PopulagBes com o objetivo de
propiciar as familias afetadas condi¢gbes que permitam sua reproducdo social e econdmica

em situagBes no minimo similar a atual.

Para ser elaborado o Programa de Reassentamento Fundiario considerou as
caracteristicas socioecondémicas da éarea, as reivindicagfes e expectativas da populagdo
afetada. As expectativas da populacdo foram identificadas nas pesquisas socioecondémicas
realizadas pelas equipes, nas Audiéncias Publicas, como também nas reunifes realizadas

durante o processo de elaboracdo do Projeto Basico Ambiental.

As principais acdes realizadas ligadas diretamente a populagcédo foram: o Cadastro
Fundiéario, a Pesquisa Socioeconémica e as avaliacGes de terras e benfeitorias, tais acdes
identificaram um total de 1.889 propriedades rurais afetadas parcial ou totalmente, com um
total de 845 familias, sendo 273 familias proprietarias e 572, ndo proprietarias. Essas
propriedades e familias estdo distribuidas nas areas afetadas dos Trechos | e Il do Eixo
Norte e no Trecho V, do Eixo Leste do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as

Bacias hidrogréaficas com o Nordeste Setentrional.

Entre os municipios afetados com o Projeto de Integracdo no Eixo Norte, Sdo José
de Piranhas-PB € o0 mais afetado quantitativamente, pois concentra em seu territério o maior
namero de propriedades e de familias atingidas. Chega a um percentual de 26,1% de todas

as propriedades e 36,1% do total das familias desapropriadas no referido eixo.

7

O numero oficial de familias afetadas atualmente é contestado por moradores e

liderancas locais, afirmando que esse numero de familias atingidas diretas e indiretamente
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chegar a uma quantia de 465 pois, no levantamento fundiario, ndo foram consideradas as

familias que dividiam residéncias, como também n&o consideram as que foram se

constituindo ao longo dos tempos.

Quadro 02: Distribuicdo das propriedades, familias desapropriadas no Eixo Norte

PROPRIEDAES FAMILIAS RESEIDENTES NA AREA
’ AFETADAS DESAPROPRIADA
MUNICIPIO/ESTADO NEO
PROPRIETARIOS PROPROETARIOS TOTAL

Cabrobo 201 8 35 43
Salgueiro 268 57 97 154
Verdejante 23 6 1 7

PERNAMBUCO 492 71 133 204
Penaforte 71 7 28 35
Jati 37 7 26 33
Brejo Santo 60 15 69 84
Mauriti 130 8 71 79
CEARA 298 37 194 231
Séo J. de Piranhas 295 84 176 260
Cajazeiras a7 10 15 25
PARAIBA 342 94 191 285
EIXO NORTE 1.132 202 518 720

Fonte: Adaptado do PRP

Conforme se observa no depoimento da lideranga local, professor e membro do

legislativo municipal, entrevistado 04 ao dizer que

Vai se completar dez anos, quem era crianca hoje € rapaz, quem era rapaz
hoje € homem, pai de familia, dono de casa. E ai, quando se fez esses
cadastros inicialmente essas pessoas que hoje sdo homens, pais de
familias, donos de casa ndo tem direito a receber a casa, ndo tem direito de
receber esse beneficio do aluguel, por exemplo, e néo direito de ficar na
terra, no lugar onde nasceu, onde se criou, onde seus pais nasceram e se
criaram. (ENTREVISTADO 04, LIDERANGCA LOCAL)

A ndo inclusdo dessas familias no Programa de Reassentamento Fundiario é

apontada como sendo o foco de conflitos. Tais familias foram penalizadas pela lentiddo nos
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processos e atraso nas obras. Essas pessoas estdo ha dez anos paradas, sédo impedidas de

construirem na area e de desenvolverem qualquer cultivo.

A justificativa utilizada pelo Ml para a ndo inclusdo das novas familias que foram se
formando estd no préprio Programa de Reassentamento de Populacdo ao estabelecer
mecanismos para definir quais familias estariam aptas a serem inclusas no programas, sao

os chamados de Critérios de Elegibilidade e Quantificacdo da Populacéo Elegivel,

1. As familias proprietarias e ndo-proprietarias residentes na area afetada,
considerada como as areas dos canais, reservatorios e faixas de dominio,
inclusive a area de seguranca dos reservatérios compreendida entre a cota
do nivel maximo de sangria e a cota do coroamento e de preservacao
permanente, além das areas necessarias para as obras (acampamentos,
canteiros, bota-fora, areas de empréstimo, jazidas) e para a implantacao da
infraestrutura associada ao projeto;

2. As familias proprietarias e ndo proprietarias incluidas no Cadastro
Socioecondmico concluido em dezembro de 2004;

3. As familias proprietarias e ndo proprietarias que tém como principal fonte de
renda a atividade agropecuaria;

4. As familias proprietarias sem areas remanescentes, que adquiriram a
propriedade antes do Cadastro Socioecondmico, e que tém direito a
indenizacdo pelas terras e benfeitorias com um valor maximo de
R$30.000,00 (trinta mil reais).

5. Os proprietarios de benfeitorias afetadas com direito a indenizagdo com
valor maximo de R$30.000,00 (trinta mil reais)

6. As familias em situacdo de risco social, consideradas como tais as familias
compostas exclusivamente por pessoas idosas, por mulheres chefe de
familia com filhos menores de 15 anos solteiros, além dos portadores de
deficiéncia fisica ou mental, fatores que limitam ou impossibilitam a insergao
produtiva.

Vale salientar que o Programa de Reassentamento falhou ao definir seus critérios,
pois ndo estabeleceu uma previsibilidade de atrasos nos processos de planejamento e
execucdo do Projeto de Integracdo. Além de extrapolar os prazos estabelecidos, no
municipio de Sao José de Piranhas trés causas contribuiram para o atraso. Primeiro, foi a
morosidade dos proprietarios e benfeitores em organizar a documentacdo necessaria para
receber as devidas indenizacdes, segundo, pela grande quantidade de pedidos de revisédo
de laudos das benfeitorias, pois os afetados alegavam que ndo constavam todas as
benfeitorias existentes nas propriedades e, por ultimo, a paralisacido das obras por parte das

empresas contratadas para a execugao.
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As familias a reassentadas foram destruidas em trés vilas produtivas, compostas por
dois lotes de terras destinadas aos reassentados: um residencial e outro agricola. O lote
residencial sera destinado a moradias das familias reassentadas, composto por uma area
de 0,5 hectare de terra, medindo 50 metros de largura e 100 metros de comprimento. Nesse
lote serd construida uma casa no valor de R$ 41.000,00, com 98m2 contendo: sala, trés
guartos, cozinha, banheiro e area de servico, com destino também para a criacdo de

animais de pequeno porte.

O lote agricola divide-se em duas areas: uma seca, destinada ao desenvolvimento
das préticas agricolas e da pecuéria e, outra irrigada, destinado as praticas de irrigacdo. Os
lotes agricolas serdo compostos por uma area inferior a 3 hectares, sendo que um dos
hectares obrigatoriamente ira compor a area irrigada. Assim, o tamanho dos lotes
dependera do tamanho da &rea desapropriada e da quantidade de familias a serem

reassentadas.

Em S&o José de Piranhas - PB, com o decorrer das negocia¢des concretizaram-se
apenas trés, denominadas de VPR Jurema, VPR Quixeramubim e VPR Irapug, com
tamanhos e quantidade de familias diferenciadas. O quadro 03 especifica a distribuicdo as

areas destinadas a cada VPR

Quadro 03 - Especificacdo das VPR por hectares

VPR Area totalem  Area destinadas os mddulos em  Area destina a cada familia em
hc hc hc

Jurema 1.484 1.006 12

Irapua 487 399 5,7

Quixeramubim 1.299,6956 884,2511 18,81

Fonte: organizacgdo do préprio autor.
3.3 O programa de transferéncia temporaria (PTT)

O Programa de Transferéncia Temporaria (PTT), criado em 2009, pelo Ministério da
Integracéo Nacional, com o objetivo prestar assisténcias aos proprietarios e benfeitores que
nao tinham recebido suas indenizacbes e aquelas familias que seriam reassentadas nas
Vilas Produtivas Rurais (VPRs). Essas familias foram agrupadas em trés grupos, a saber:
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Grupo 01: Reassentaveis com laudos técnicos formado pelo Morador com
Benfeitoria (MCB) e Proprietario Residente no Lote (PRL). Enquadram-se nesse
grupo os proprietarios e benfeitores que ainda nao tinha recebido suas indenizacbes

e serao reassentados nas VPRs.

Grupo 02: Reassentaveis sem laudos técnicos formado por Moradores sem

Benfeitorias (MSB) e seréo reassentados nas VPRs.

Grupo 03: Auto-reassentavel (ARS) formado por Proprietario Residente no Lote
(PRL), Morador com Benfeitoria (MCB) e Morador sem Benfeitoria (MSB) que ainda

nao receberam suas indenizagBes e fardo seu reassentamento fora das VPRs.

O PTT foi consolidado através de um acordo extrajudicial firmado em o morador da
area e 0 Ministério da Integracdo Nacional assegurando o pagamento de uma quantia de
oitocentos e treze reais e cinquenta e dois centavos (R$ 813,52) para a remogdo e
despesas com a mudanga, além de uma quantia mensal de mil, duzentos e cinquenta e
quatro reais e vinte centavos (R$ 1.254,28), destinados as despesas de manutencdo mensal
com alimentacdo e moradia. Em contrapartida, o0 morador compromete-se a desocupar a
residéncia de forma pacifica e fazendo a demolicdo da casa num prazo de dez (10) dias, a

contar da data do recebimento da primeira parcela.

Visando néo atrasar o cronograma das empresas, 0s atingidos que residiam na area
foram incluidosno PTT. Esse € apontado como o que mais tem gerado conflitos e tensbes
entre moradores, pois como o critério utilizado para o enquadramento no mesmo era a

residéncia da familia na area de construcéo dos canais ou reservatorios.

No ponto de vista do entrevistado 05, o programa deveria ser um beneficio para
todos os moradores da area que estdo impedidos de desenvolver suas praticas agricolas,
consequentemente, deveria ser aplicado a todas as familias que residem na area e estao

inscritas para serem reassentadas nas vilas produtivas. Ele afirma que:

O PTT tem os dois lados. Tem aquelas pessoas que necessitavam muito
desse dinheiro. Por qué? Por que muitos foram embora, compraram terras
em outro lugar e aquele dia de servico que ele tinha pra ganhar alguma
coisa pra sua familia deixou de existir na area. Quem ia pagar um dia de
servico, porque acabou a broca, acabou a cerca pra fazer, acabou a moita
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pra tirar. Nessa parte ai tem a vantagem do PTT, era necessario porque
tiraram a renda que o agricultor tinha (ENTREVISTADOO5, MCB, SITIO
CACARE).

Em Sao José de Piranhas, os primeiros a serem inclusos no PTT, como se chama o
programa, foi no inicio de 2010, nesse mesmo ano, a empresa responsavel pela construgao
dos canais e reservatorios suspendeu suas atividades no trecho Il, correspondente a area
afetada, fato que suspenderia automaticamente a inclusdo de novas familias no programa.
No entanto, percebeu-se que algumas familias continuaram sendo incluidas, conforme

apresentado no quadro 04.

Quadro 04 - Numero de familias inclusas do PTT por  ano em S&o José de Piranhas-PB

ANO 2010 2011 2012 2013 2014

N° DE BENEFICIARIOS 46 4 14 30 28*

*Familias a serem inclusas no PTT

Com a inclusdo de algumas familias no programa, apesar das obras paradas,
aumentaram as reivindicacdes das pessoas que acreditavam também possuir o mesmo
direito. A justificativa do MI para a inclusdo dessas novas familias no PTT foi a necessidade
da eleicdo de novos critérios tais como: familias que ficaram isoladas, pessoas idosas,
portadoras de alguma patologia e aquelas que ndo estavam na area da obra, mas que
tiveram suas casas danificadas, seja por causa do uso de explosivos ou pela movimentacao

das maquinas que aumentaram a poeira em suspensao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil apresenta-se como uma das maiores reservas hidricas do mundo, no
entanto, conta com um grande dilema: a distribuicdo interna dessas reservas, pois estdo
presentes em areas pouco habitadas. Essa disparidade entre as regides faz surgir uma
escassez que obriga o governo federal e os estados a reorganizarem seus ambientes

institucionais, redefinindo direitos e formas de acesso.
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Entre essas acbOes e redefinicbes dessas politicas destaca-se o Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, que
teve seus primoérdios no século XIX, época do Brasil Império. Atualmente estd sendo
executado pelo Governo Federal, a cargo do Ministério da Integracdo Nacional, sendo
motivo de muitas discuss@es e controveérsias, visto que os estudos realizados pelo EIA/RIMA
apresentaram conclusdes globais, oferecendo progndsticos generalizados das regibes

afetadas.

A execucdo do Projeto de Integracdo do Rio sdo Francisco acirrou um forte
debate entre os estados fornecedores de agua que se colocam contra o projeto e os estados
beneficiados, que lutam pela execucdo da obra. Os envolvidos nas discussdes utilizam o
discurso ambiental para defender seus ideais, mostrando-se preocupados com 0s impactos
de ordem natural causados em especial ao rio e sempre deixando em segundo plano

aqueles impactos causados diretamente nas areas de implantacéo.

Esse fato pode ser observado em S&o José de Piranhas, onde 285 familias
foram obrigadas a deixar seu territorio por forca de um projeto que traz muitas incertezas
sobre a sua viabilidade. O mesmo traz inUmeros impactos socioambientais, econdmicos e
politicos-culturais, vivenciados pelas populagfes locais, que fazem surgir muitos conflitos,
pois rompem as relagdes sociais, quebrando vinculos que h& décadas foram firmados e faz

surgir novos sujeitos com os mais variados interesses.
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