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Resumo:

N&o existe um consenso em torno de uma estratégia de regionalizacdo para alicercar 0os
projetos de desenvolvimento em nivel nacional tampouco regional. Assim, este estudo visa
oferecer uma reflexdo diante da dificuldade de estabelecer qual seria o recorte regional
adequado para embasar o planejamento do desenvolvimento de uma dada regido. Possui
como objetivo principal analisar as distintas formas de regionalizac6es adotadas por 6rgaos
publicos, e o cenario da pesquisa, é a microrregido geografica de Chapecé, estado de Santa
Catarina, do IBGE, composta por 38 municipios. Em termos metodolégicos se constitui
COMoO uma pesquisa quantitativa, em dados secundarios e se utilizou a técnica de Sistemas
de Informacdes Geograficas, por mapas tematicos com o0s respectivos quantitativos
integrados. No interior da microrregido geografica de Chapecd, foram analisadas as
multirregionalizagfes institucionais das Associa¢cdes de Municipios e das Secretarias de
Desenvolvimento Regional. Constatou-se que ndo existe uma relacdo de identidade
territorial entre as Associagfes de Municipios e as Secretarias de Desenvolvimento
Regional. Além da secdo introdutdria, a pesquisa € composta por uma revisao bibliogréfica,
a descricao do processo metodolégico, as analises quantitativas, acompanhadas de mapas
tematicos, a concluséo e finalmente pelas referéncias.

Palavras chave: Desenvolvimento. Regionaliza¢do. Associagdo de Municipios e Secretarias
de Desenvolvimento Regional.
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1 Introducéo

Longe de ser uma unanimidade, a forma como se estabelece um recorte regional
para alicercar um projeto de desenvolvimento traz, amiude, questionamentos sobre a sua
pertinéncia, legitimidade e coeréncia. Considera-se, neste estudo, que a construcdo de uma
regido ndo € obra do acaso, mas sim produto de um contexto histdrico e geografico. Nao se
pode argumentar que h& regides naturais ou que as demarcacbes de territorios
correspondem a uma visdo consensual de todos os atores sociais envolvidos (FILIPPIM,
2005).

Este estudo pretende oferecer uma reflexdo diante da problematica de estabelecer
qual seria o recorte regional adequado para embasar o planejamento do desenvolvimento
de uma dada regido, especialmente em territorios com diversidade acentuada na sua
organizacdo espacial, em relacdo aos seus contextos culturais, socioecondmicos,
ambientais, politicos e geograficos. Desta forma, considera-se que a forma adotada para a
regionalizacdo tem um papel essencial para processos de desenvolvimento mais equitativo,
contribuindo para a reducéo das assimetrias regionais.

No que diz respeito ao planejamento do desenvolvimento, uma preocupacdo basica
€ a coleta sistematizada de informac6es socioeconémicas, como base para a formulacédo e
implantacao de politicas publicas, para a orientacdo de empreendedores e agentes publicos
e para a concretizacao de acdes necessarias ao desenvolvimento das regides.

Tanto para o planejamento do desenvolvimento, quanto para a montagem de séries
estatisticas que permitam o conhecimento quantificado da realidade, da sua evolugéo e das
tendéncias para embasar a tomada de decisdo dos agentes publicos, é importante a divisdo
territorial em regides estaveis e continuas que sejam tecnicamente e consensualmente
estabelecidas, estaveis e continuas. Uma condigdo ideal para essa regionalizacdo seria a
adocao, pelas instituicbes que se tém protagonismo ao fomento, de um recorte territorial
construido com a participacdo dos atores envolvidos, sobretudo aqueles que residem no
territério em questdo, evitando as multirregionalizacdes e, em muitos casos, a sobreposicao
de diferentes recortes espaciais na formulagéo, gestdo e aplicacdo de diferentes politicas
publicas.

Nao ha duvida que no Brasil e, por conseguinte, no estado de Santa Catarina, a
guestdo da regionalizagcdo ndo esta integralmente solucionada, bastando observar os
resultados dos debates que antecederam a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento

Regional (BRASIL, 2012). A definicdo em torno de qual é o recorte regional a ser atendido
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por determinada politica ganha importancia ainda mais quando relacionada a gestao
municipal, uma vez que 0s servi¢os publicos mais complexos estéo disponiveis em cidades
polos (centralidade das multiplas regionalizacbes), que geram dificuldades de sua
identificacdo para os agentes publicos.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar as distintas formas
de regionalizacdes adotadas por 6rgaos publicos, na microrregido geografica de Chapeco,
Santa Catarina, composta por 38 municipios (IBGE, 1990).

O aporte metodolbgico se constitui como uma pesquisa gquantitativa, com base em
Sistemas de Informagfes Geogréficas (mapas tematicos com 0s respectivos quantitativos
integrados) e considera os seguintes elementos de andlise para o estudo da adogéo de
recortes de regionalizagbes que se adicionam & microrregido geografica de Chapeco
(composta por 38 municipios — IBGE, 1990). Associa¢cdes de Municipios (AMOSC,
AMERIOS e AMNOROESTE) e Secretarias de Desenvolvimento Regional (de Chapecé, de
Palmitos, de S&o Lourencgo do Oeste, de Maravilha e de Quilombo). Observa-se que foram
escolhidas, para este estudo de caso, apenas duas modalidades de recorte praticados nesta
regido, entretanto, se reconhece a existéncia de inUmeras outras.

Como resultado, constatou-se que nao existe uma relagdo de identidade entre as
Associacdes de municipios, em numero de trés e as Secretarias de Desenvolvimento
Regional, em numero de cinco, quando se consideram 0s recortes regionais utilizados,
formando um mosaico complexo de recortes territoriais que inclusive extrapolam a

Microrregido de Chapecé estipulada pelo IBGE.

2 Revisao Bibliografica

As ag¢0les das instituicbes relacionadas ao desenvolvimento normalmente acontecem
com base em trés ambientes federativos: a Nagéo, os Estados e os Municipios. Entretanto,
outras unidades de regionalizagdo s&o utilizadas na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas sem a existéncia de convergéncia entre elas, originando uma série de
dificuldades, tais como: sobreposicdo ou espacos desprovidos de investimentos, duplicacdo
de esforcos técnicos e politicos na elaboracdo de projetos para a motivacdo do
desenvolvimento, inibicdo da criacdo de uma identidade regional, desarticulacdo dos
agentes publicos locais, entre outras.

De acordo com Rocha Neto; Borges (2011), diferentes instituicdes da esfera publica

federal vém se debatendo em torno de seus recortes espaciais multiescalares prioritarios na
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formulacdo de politicas especializadas e setoriais, gerando uma diversidade de
espacializa¢cfes e regionalizacbes que ora se superpdem, ora sdo disjuntas e contraditérias,
causando a impressdo de desarticulagdo entre as instituicdes que, em Ultima instancia,
deveriam dialogar entre si (solidariedade entre os lugares) nos processos de ordenamento
territorial e, consequentemente, de estabelecimento de politicas publicas voltadas para o
planejamento do desenvolvimento regional.

Na discussdo sobre a regionalizacdo emerge a necessidade de compreensdo do
territério, uma vez que se apresenta como a base para os processos de regionaliza¢éo, néo
apenas por sua hatureza fisica. Para Haesbaert (2004), o territério se caracteriza como um
espaco que ndo pode ser considerado estritamente natural, nem unicamente politico,
econbmico ou cultural: deve ser concebido por meio de uma perspectiva integradora entre
as diferentes dimensbes, a da sociedade e a da propria natureza. O conceito de territorio
pressupfe a existéncia de relagbes de poder, sejam elas definidas por rela¢des juridicas,
politicas, sociais ou econdmicas (EGLER, 2003) e nao mais aquele entendimento tradicional
vinculado apenas ao ambiente fisico, ao contrario, faz-se necesséario considerar toda a
trama de relacdes visiveis e invisiveis que se processam sobre ele e que forma as redes de
conexdao entre as diferentes regides e também no ambito intrarregional.

Para além do territério, outro entendimento necessario nos processos de
regionalizacao, diz respeito a nocao de regido, que estd relacionada a dois principios
fundamentais: o de localizacdo e o de extensdo de certo fendbmeno, ou ainda uma referéncia
aos limites habituais atribuidos a diversidade espacial. A regido também tem um sentido
conhecido como unidade administrativa e, neste caso, a diviséo regional é o meio pelo qual
se exerce frequentemente a hierarquia e o controle na administragéo dos Estados (GOMES,
2003).

Para Gomes (2003), as regifes funcionais, se interligam se interconectam e nao sao
vista sob o carater da uniformidade espacial, entretanto, das multiplas rela¢cdes que circulam
e dado forma a um espaco que € internamente diferenciado. Reis ([entre 2005 até 2010], p.
10) ao mencionar as dimensdes das estruturas das dindmicas territoriais (a proximidade e o
contexto e a densidade), conceitua o “polimorfismo estrutural, que é a capacidade que os
territérios possuem em produzir diferencia¢cdes no seu interior, com base em ordens mais
vastas”. Parte desta perspectiva surge com a valorizagdo do papel da cidade como centro
da organizacédo espacial, ou seja, 0 comando da regido acontece a partir da decisdo tomada

no ambiente urbano. Assim sendo, “as cidades organizam a sua hinterlandia (sua area de
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influéncia — regido polarizada) e organizam também outros centros urbanos de menor porte,
em verdadeiro sistema espacial’, hierarquizado e assimétrico. Para Gomes (2003, p. 64 e
70), “as regides sdo o resultado da divisdo do espaco e que € em principio submetido
essencialmente sempre as mesmas variaveis, definindo-se, pois, através desta divisdo um
sistema espacial classificatério, uniforme e hierarquico”.

Além deste aspecto, para Haesbaert (2006) a regido deve ser vista como um produto
de um processo social determinado que, expresso de modo complexo no espaco, define-se
também pela escala geografica e o territério € o produto de uma relacdo desigual de forgas,
envolvendo o dominio ou controle politico e econdmico do espago e a sua apropriagdo
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente desarticulados. Neste sentido, os condicionantes histéricos e as forcas
presentes num determinado espago, acabam por modelar os limites de uma regido que
passam a ser aceitos e legitimados a medida que dao respostas as demandas nela gerados.

Um dos parametros para melhor compreender a regido € o definido pelos modos de
producdo. A regido passa, entdo, a ser entendida como uma categoria de andlise que
permite apreender como uma mesma forma de producdo ocorre em diversas partes,
reproduzindo-se de acordo com suas especificidades regionais. A regido deve, pois, ser
entendida como uma estrutura flexivel, cujos limites ndo sdo necessariamente fixados em
termos geogréficos ou jurisdicionais, mas em funcdo de mudltiplos aspectos, tais como:
fatores produtivos predominantes, fuga de fatores regionais de produc¢do, demandas locais,
articulagcbes sociais, empreendimentos comuns, desafios competitivos e negociacbes com
instancias supra-regionais e articulagdes politicas direcionadas ao desenvolvimento (regido
de planejamento) (GIL; OLIVA; SILVA, 2007).

No ambiente deste estudo se evidencia uma configuragdo regional fortemente
marcada pelas assimetrias entre os municipios, do ponto de vista econdmico, ou seja, no
padrdo, na tipologia e na diversidade de atividades econ6micas, na variacdo populacional
(retracd@o e concentragdo), na localizacdo dos equipamentos publicos (oferta de servigos) e
na prépria (in)capacidade de atuagdo dos agentes publicos, determinadas pela aptiddo
propria de investimentos (no caso de pequenos municipios a mesma normalmente é
restrita). Neste sentido, a politica publica dos diferentes setores deveria ser “entendida como
el conjunto de medidas destinadas a combatir los desequilibrios interregionales o
interterritoriales y a potenciar, [...] los aspectos econdmicos, el desarollo de las regiones

menos favorecidas e com problemas de atraso” (PUJADAS; FONT, 1998, p. 53).
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Outro fator determinante na configuracdo regional € a auséncia de planejamento do
desenvolvimento a partir das bases da regionalizacéo instituida pela microrregido geografica
do IBGE (1990), pelas diferentes instituicbes, como as prefeituras municipais que as
comp8em, uma vez que 0s municipios sdo geridos eminentemente com base nos cenarios
do interior de seus territérios. De acordo com Bezzi (2004), a divisdo regional deveria
oferecer aos planejadores novos subsidios validos para a politica de desenvolvimento
regional, definicdo de um sistema hierarquizado de divisdes para politicas regionalizadas de
desenvolvimento, como para orientar a racionalizacdo dos suprimentos dos servi¢cos
publicos e de infraestrutura.

Para Paiva (2008), a regionalizagcdo com vistas ao planejamento do desenvolvimento
€ aquela que facilita e alavanca a percepcao da ‘utilidade da solidariedade’ territorial por
parte dos agentes politicos e econdmicos habitantes de determinado territério e a
instrumentalizacdo para a estruturacdo de um sistema de planejamento assentado na
mobilizacdo de recursos disponiveis no territorio e controlado por agentes sociais que vivem
no mesmo. Para Bernardes (s/d) apud Bezzi (2004, p. 289) “a regionalizacdo é um
instrumento ou estratégia de acdo para a complementacdo de uma politica de
desenvolvimento regional, assim como para 0 planejamento setorial, ou demais
intervengdes no espaco territorial”.

Ressalta-se que o IBGE tem um sistema de regionalizacao construido tecnicamente,
apresentando as correspondentes séries estatisticas (agrupamento formal para tabulagéo
de dados populacionais, indicadores econémicos, sociais, ambientais, entre outros). Assim,
tem-se por parte do IBGE as mesorregides, seis em Santa Catarina, subdivididas em
microrregides geograficas, em numero de vinte, que obedecem n&o mais ao critério de
homogeneidade, mas ao de polarizacdo ou funcionalidade (IBGE, 1990). As microrregifes
geograficas do IBGE também foram se modificando, uma vez que na fase de constituicédo se
acrescentaram territorios com a incorporagdo de novos municipios, até ap0s a metade da
década de 90, portanto, ndo foram continuamente estaveis.

Nesse sentido, para Resende (2013), as intervengBes no territdrio exigem uma
complexa combinagdo de acfes e de articulagbes entre os diferentes niveis de governo
(federal, estaduais, locais ou outro ente publico regional) e demais entes privados que
perpassa muitas vezes os limites administrativos. Para o autor, avaliar os impactos das
diversas intervencfes de politicas publicas no territério € importante para se ter uma ideia

mais precisa sobre como estas politicas (tanto as regionais quanto as nao espaciais
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explicitamente) influenciam na dindmica do desenvolvimento da regido. Saliente-se que as
avaliagdes, a partir de indicadores, podem ser divididas em diversos niveis de complexidade
gue terminam com um julgamento se a politica (ou um programa especifico) funciona, ou
seja, soluciona o problema, ou pelo menos o reduz.

Considerando que os arranjos de cooperacdo de base territorial podem ser uma
alternativa para o desenvolvimento das regifes, torna-se relevante examinar a natureza das
diferentes estratégias de regionalizacdo (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013).

Para Covarrubias Moreno (2007), no que diz respeito a cooperagéo, formagéo de
consorcios intermunicipais e redes de cooperagdo, na tomada de decisdo sobre
investimentos publicos, para além da formacdo de uma rede de agentes publicos, existe a
necessidade de avancos para a integracdo social. Na atualidade, “expressiva parte destas
politicas sao do tipo top down, sendo realizadas por meio de decretos governamentais — nas
quais, por conseguinte, predomina o procedimento formal”’ e, por outro, “o planejamento é
organizado de modo mais ou menos informal, desempenhando o governo apenas um papel
de menor importancia, porventura estratégico, no processo total de decisGes da
comunidade.” (FRIEDMANN, 1959, p. 11 apud VARGAS; MOSER, 2012). Para Covarrubias
Moreno (2007, p. 15):

Existe un amplio consenso en el sentido de que las reformas en la provision
de los servicios publicos no son sustentables, si la poblacién a la que se
encuentran dirigidos no se involucra en su disefio y ejecucién. Si bien La
descentralizacion mejora las oportunidades de participacién social al
acercar el poder y los recursos al lugar en que se generan las demandas y
se gestionan los servicios, ésta tiene en la participacion una de sus
condiciones esenciales, por lo que existe entre ellas una suerte de relacién
simbidtica. Es esencial, por tanto, interconectar la administracién publica a
la sociedad a la luz de la conveniencia de lograr la cooperacion para
alcanzar determinados objetivos o producir ciertos resultados.

Com base na iniciativa da sociedade civil catarinense, na década de 1960, surgiu
uma modalidade de cooperacédo regional, por meio da organizacéo de redes de articulacéo
de base territorial, que congregavam entidades publicas e privadas com o intuito de
fomentar o desenvolvimento, e no inicio dos anos 1990, estas redes tomaram a forma de
féruns e agéncias de desenvolvimento: as sub-regides do Estado foram os cenarios para o
funcionamento estes mecanismos de cooperacéao regional (FILIPPIM; ABRUCIO, 2010). Na
década de 1960, também foram instituidas as Associa¢des de Municipios, sendo que estas
nao foram organizadas com base em regionalizacdo pré-existentes (como do IBGE), uma
vez que havia alteragbes do numero de municipios, pela formacdo de novas unidades

administrativas e pela maior identificacdo politica regional (aliancas politicas regionais),
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sendo que era usual a migragdo de municipios de uma Associacao para a outra (a partir da
metade da década de 1990 se estabilizaram em relagdo a quantidade de integrantes).

No estado de Santa Catarina, a questdo da regionalizacdo também nado esta
integralmente resolvida, uma vez que a maioria das instituicdes que atuam no territério
constréi seu proprio sistema, desconsiderando as ac¢des pelo desenvolvimento regional
anteriormente realizadas e as condi¢@es tipicas de cada territério. Percebe-se que o estado
catarinense apresenta uma numerosa série de divisdes territoriais, além das oficiais do
IBGE, como as definidas pelas Associacdbes de Municipios, a dos Foéruns de
Desenvolvimento Regionais, a das Secretarias de Desenvolvimento Regionais (SDRs), a
das regibes do turismo, a das regibes administrativas da EPAGRI (Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina), a das bacias hidrograficas e ainda
outros recortes promovidos por instituicbes governamentais relacionadas ao
desenvolvimento (LOCH et. al. 2000 e ZAMPIERI; MIOR; NEUMANN, 2003). Outro aspecto
a ser mencionado é que os recortes regionais também sdo estabelecidos pelos diferentes
entes federados: Unido, Estados e Municipios, bem como pelos seus respectivos ministérios
e secretarias, muitas vezes sem consulta reciproca e sem observar divisbes regionais ja
consensuadas e legitimadas nos territérios.

Esta multipla forma de estabelecer recortes regionais acaba por gerar a inexisténcia
de uma rede Unica, articulada e coordenada regionalmente, para a tomada de decisdo em
relacdo ao desenvolvimento das regides, aliada a uma organizacdo de agentes publicos,
considerando os investimentos regionais, tais como na identificacdo e captura de recursos
em fontes externas, projetos de infraestrutura regional, como centros tecnolégicos, hospitais,
escolas técnicas, questdes relacionadas as cidades e ao meio ambiente, chancelados com a
participacdo da comunidade. Assim, a implantacdo das politicas publicas se torna
desarticulada e centrada, na maioria das vezes, no interior dos territérios municipais, sem
convergéncia regional, inibindo “a maior equidade, solidariedade e coesao regional”,
conforme prevé um dos principios bésicos do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2012, p. 10)

O debate sobre cooperacdo e coordenacgdo federativa revela-se importante para o
campo do desenvolvimento regional, uma vez que o carater de proximidade dos municipios
gue compdem a estrutura consorciada demonstra um aspecto caracteristico da questéo
regional, ou seja, a continuidade territorial. A legislacdo para os consércios publicos esta

prevista no Art. 241 da Constituicao federal (1998), que ressalta que “por meio de lei os
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consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos”, pode ser efetivada (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1988). Contudo, um dos temas que envolve o avanco da estratégia de
consorciamento, tanto entre municipios quanto entre outros entes federados, é justamente
qual regido adotar para a coordenacdo de uma alternativa de cooperacdo na aplicacdo de
determinada politica publica.

Outra forma de regionalizacdo importante presente no estado de Santa Catarina esta
centrada nas Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), criadas por meio do
Decreto Lei Complementar n° 243, de 30 de janeiro de 2003, que estabeleceu uma nova
Estrutura Administrativa do Poder Executivo: implantagéo, descentralizacéo e regionalizacao
da estrutura administrativa. A execugdo das atividades da administracéo estadual passou a
ser descentralizada e desconcentrada, segundo o executivo estadual, pela criagdo de 29
SDRs (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2003). Esta Lei complementar foi
alterada pela Lei n° 000284, de 28 de fevereiro de 2005, que acrescentou mais uma SDR
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005) e pela Lei n° 7 de maio de 2007
que criou mais seis SDRs, portanto, somando 36 secretarias, em 2007 (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2007).

A regionalizacdo pela via das SDRs nao foi estabelecida com base em critérios
técnicos, tampouco considerou as regionalizagdes pré-existentes como base para formacao
das mesmas, “inclusive em relacdo aos mecanismos sociais ativos existentes, como 0s
Foruns de Desenvolvimento Regionais” (THEIS; BUTZKE, 2012, p. 4). Outro indicador da
fragilidade da regionalizacdo das SDRs esta vinculado ao aumento de Secretarias
(fragmentagdo da regionalizagdo de 2003 e posteriormente de 2005), em temporalidade
breve, de apenas quatro anos, ou seja, as mesmas se multiplicaram. Nesta seara, ha
primeira versdo da regionalizagdo, a SDR de Chapecd (2003) possuia um territorio
descontinuo, ferindo um dos principios da regionalizagdo, qual seja — o da contiguidade
territorial.

Considerando a perspectiva da formacg&do de uma rede de cooperacao entre agentes
publicos e demais atores para a promo¢do do desenvolvimento regional, a microrregiao
geografica do IBGE, poderia ser adotada, pois apresenta determinadas caracteristicas
desejaveis: séries estatisticas de varias décadas, permitindo estudar a trajetoria regional e
realizar projec6es e estudos de cenarios prospectivos; permite acfes que exige maior

escala, como as de pesquisa e planejamento; quantidade desejavel de municipios para
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dispor dos recursos necessarios para dar suporte a uma equipe de técnicos, além de
oferecer sustentagéo ao seu funcionamento efetivo e as distancias intrarregionais ndo sao
expressivas, facilitando a execucgéo de planos e 0 monitoramento da regiéo.

Finalmente, considera-se que as excessivas regionalizacbes institucionais
relacionadas ao desenvolvimento contribuem para desorientar os agentes publicos e atores
sociais de um dado territorio e inibem a formacao de redes de cooperacao interinstitucionais,
especialmente dos pequenos municipios (perfil difundido na microrregido geografica de
Chapecé - SC). Desta forma, esta pesquisa esta vinculada a analise das distintas
sobreposicfes de dois tipos de recortes regionais instituidos por 6rgdos publicos na
microrregido geografica de Chapecd, Santa Catarina, com base na analise quantitativa, a

partir de suporte de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG).

3 Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo visa problematizar, com base no aporte quantitativo e em informacdes
secundarias, manipuladas por técnicas de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG),
COMO 0S excessivos recortes regionais relacionados as politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento, influenciam na fragmentacdao territorial, interferindo, portanto, na formacao
de redes de cooperacao interinstitucionais nos municipios na microrregido geografica de
Chapecoé (SC).

Como restricdo, ressalta-se que as interferéncias no contexto ndo consideraram as
distintas temporalidades para a afericdo da evolugéo das regionalizacdes, entretanto, dados
secundarios pontuais, a partir da ultima divisdo regional realizada - a das SDRs (IBGE,
2007) - tampouco contemplou uma pesquisa qualitativa com os agentes publicos e demais
atores, sendo que, este se constitui como objeto de futura investigacéo, tendo como foco a
mesma estratégia de regionalizacdo adotada pelo IBGE. Também foram eleitas neste
estudo apenas duas formas de regionalizagdes, sendo que se reconhece a existéncia de
inmeras outras no interior desta microrregido geografica.

Com relacdo a caracteristica quantitativa da pesquisa, utilizaram-se dados
secundarios com temporalidade de 23 anos, do IBGE de 1991, 2000, 2010 (censos) e de
2014 (estimativa) para a contextualizagdo regional. Também, fundamenta-se no uso de
dados alfanuméricos e de evidéncias de base pontual, neste caso, de informactes
cartograficas da regionalizacdo do IBGE (2007) e manipuladas por técnica de Sistemas de

Informacdes Geograficas — software Arqview 9.2 (mapas tematicos com 0s respectivos
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guantitativos integrados), com o0s seguintes elementos de andlise no interior da microrregido
geografica de Chapecé: Associacdes de Municipios (Associacdo dos Municipios do Oeste
de Santa Catarina - AMOSC, Associacdo dos Municipios do Entre Rios - AMERIOS e
Associacdo dos Municipios do Noroeste de Santa Catarina - AMNOROESTE) e Secretarias
de Desenvolvimento Regional (de Chapecd, de Palmitos, de Sdo Lourenco do Oeste, de
Maravilha e de Quilombo), estas regionaliza¢des vinculadas ao governo do Estado de Santa
Catarina.

Desta forma, como estratégia de pesquisa, decidiu-se pelo estudo de caso Unico,

sendo que se consideraram como unidade, a microrregidao geografica de Chapecé (SC) e as
duas microrregides institucionais no seu interior. Um estudo de caso nao tem a pretensao de
extrapolar seus achados generalizando-os para todo o universo do campo foco da pesquisa
(YIN, 2010), entretanto, antes de promover aprendizado pode servir para gerar insights tanto
para a area de conhecimento, neste caso da influéncia das multirregionalizagbes no
desenvolvimento regional.
Mesmo sem ter a pretensdo de extrapolar deste para outros casos, este caso foi escolhido
uma vez que 0s pesquisadores ja realizaram outros estudos sobre esta regido, o que lhes
permite maior familiaridade com o lécus da pesquisa. Este caso de recorte regional foi
também escolhido por que nele se encontra uma tipificacdo exemplar da tese central deste
estudo, qual seja, a necessidade de se refletir e consensuar o recorte regional a ser adotado
para a aplicacédo de diferentes politicas publicas num territério.

A especificidade deste estudo de caso esta “[...] no tipo de questdo que ele responde
cujo foco de interesse esta no especifico”, (GODQY, 2010, p. 119), pois se trata de observar
0S recortes regionais presentes na microrregido de Chapec6é (SC) buscando a sua
interpretacdo. Considera-se, segundo Godoy (2010) que o estudo de caso € indicado
quando os pesquisadores querem enfrentar problemas praticos como este, colocado pela
disparidade de recortes adotados para a aplicagdo de politicas publicas em um mesmo
territério. A sintese da pesquisa € apresentada por meio das caracteristicas, topicos,

descritores e modo de verificagdo podem ser verificadas do Quadro 1.
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Quadro 1: Tépicos de verificacdo do caso estudado

Caracteristicas | Tépico Descritores Modo de verificacdo
Contexto do |e Captar e Observacdo de  aspectos |e Andlises textuais.
estudo informacdes tedricos de temas como o
tedricas do | territério, a regiao, o}
contexto da | desenvolvimento regional e as
pesquisa. formas de regionalizacéo.
Ambiente da |e Analisar e Caracterizacdo dos aspectos |e Andlise estatistica.
pesquisa informacdes da evolucdo  populacional
populacionais da | regional de 1991 até 2014,
microrregido portanto, de 23 anos.
geografica.
Base de dados |e Identificar as |» Selecdo das regionalizacdes e Andlise das
cartograficos distintas objeto da pesquisa: caracteristicas das
regionalizagcbes - Associagdes de Municipios | duas regionalizagdes.
existentes no | (3);
ambiente de | - Secretarias de
pesquisa. Desenvolvimento Regional (5).
Sistema de |e Elaborar mapas |» Elaboragdo de mapa de |e Relacionamento das
Informacdes tematicos com os | localizagcdo dos municipios. informacdes
Geogréaficas respectivos = Elaboragdo de mapa das | quantitativas
(SIG) guantitativos Associac¢des de Municipios. alfanuméricas com os
integrados. = Elaboracdo de mapa das | mapas tematicos.
Secretarias de
Desenvolvimento Regional.
= Elaboracdo de mapa de
relacionamento de informacdes
das Associa¢des de Municipios
e das Secretarias de
Desenvolvimento Regional.
Analise dos |e Elaborar andlises |» Apresentacao sucinta da |e Andlises das
dados com base em | microrregido geografica de | informacdes do SIG e
informacdes Chapecb. o relacionamento de
quantitativas. = Apresentagcdo das analises de | informacdes das
dados secundarios em SIG. distintas

regionalizacfes.

Fonte: Os Autores (2014)

4 Apresentacédo e Analise dos Resultados

Neste bloco sdo apresentados os resultados da pesquisa com base em dados

guantitativos e distribuidos em duas sec¢fes: contextualizacdo do ambiente da pesquisa,

com o aporte de dados populacionais e suas respectivas variacbes em intervalo de vinte e

trés anos e a apresentagdo dos mapas teméticos e as andlises dos quantitativos das

regionalizacdes da microrregido Geogréafica de Chapeco (SC).

4.1 Contextualizagdo do Ambiente da Pesquisa
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Nesta fase anterior a analise quantitativa das estratégias de regionalizagdo contidas
na microrregido geografica de Chapeco6 (SC), efetiva-se uma apresentacdo da dinamica
populacional, para a contextualizacdo da regido, sendo este apenas um indicador de
desenvolvimento regional. O Mapa 1 demonstra a regido de pesquisa, enquanto o Quadro 2
apresenta um panorama da variacdo populacional, entre 1991 e 2014, a partir de dados

censitarios e de estimativa populacional do IBGE.

Mapa 1: Microrregido geografica de Chapec6 (SC)
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Fonte de dados cartograficos
IBGE, 2007.
Escala original dos dados: 1/2.500.000 0 50 100

Sletaina geadésico; S0, SADOY kM
Sistema de coordenadas: Lat/Long

Edic@o de dados: Juliana Rammé, 2014.

Quadro 2: Variagao populacional de 1991 até 2014 na microrregido geogréafica de Chapecé (SC)

e Populagéo | Populagdo | Populagdo | Populagéo Varla(;aq
Municipio total 1991 |total 2000 | total 2010 |total 2014 ‘iggf'z""gizna'
Aguas de Chapec6 6.443 5.782 6.110 6.346 -1,50%
Aguas Frias 3.435 2.525 2.424 2.419 -29,57%
Bom Jesus do Oeste 2.356 2.150 2.132 2.158 -8,40%
Caibi 7.428 6.354 6.219 6.259 -15,73%
Campo Eré 11.062 10.353 9.370 9.098 -17,75%
Caxambu do Sul 6.365 5.263 4411 4,118 -35,30%
Chapeco 109.961 146.967 183.530 202.009 91,13%
Cordilheira Alta 5.330 3.093 3.767 4.114 -22,81%
Coronel Freitas 10.402 10.535 10.213 10.236 -1,59%
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Cunha Pora 10.776 10.229 10.613 10.944 1,06%
Cunhatai 2.641 1.822 1.882 1.937 -26,65%
Flor do Sertao 2.091 1.612 1.588 1.603 -23,33%
Formosa do Sul 2.997 2.725 2.601 2.589 -13,61%
Guatambu 5.062 4.702 4.679 4.743 -6,30%
Iraceminha 5.727 4.592 4.253 4.175 -27,09%
Irati 2.422 2.202 2.096 2.046 -15,52%
Jardinépolis 1.945 1.994 1.766 1.697 -12,75%
Maravilha 16.850 18.521 22.101 23.975 29,18%
Modelo 4.022 3.930 4.045 4.158 3,27%
Nova Erechim 3.114 3.543 4.275 4.654 33,08%
Nova ltaberaba 3.870 4.256 4.267 4.338 10,78%
Novo Horizonte 3.354 3.101 2.750 2.643 -21,19%
Palmitos 17.749 16.034 16.020 16.266 -8,35%
Pinhalzinho 10.673 12.356 16.332 18.284 83,25%
Planalto Alegre 1.986 2.452 2.654 2.782 28,61%
Quilombo 11.809 10.736 10.248 10.201 -13,61%
Saltinho 5.010 4.196 3.961 3.923 -21,69
Santa Terezinha Progresso |5.106 3.416 2.896 2.720 -46,72%
Santiago do Sul 1.865 1.696 1.465 1.389 -25,52
Saudades 8.220 8.324 9.016 9.454 13,05%
Sao Bernardino 5.395 3.140 2.677 2.593 -51,93%
Sao Carlos 10.442 9.364 10.291 10.849 3,75%
Sao Lourenco do Oeste 18.320 19.647 21.792 23.017 20,40%
Sao Miguel da Boa Vista 2.750 2.018 1.904 1.885 -31,45%
Serra Alta 4.238 3.330 3.285 3.317 -21,73%
Sul Brasil 3.884 3.116 2.766 2.661 -31,48%
Tigrinhos 1.822 1.878 1.757 1.733 -4,33%
Unido do Oeste 4.064 3.391 2.910 2.751 -32,27%
TOTAL 340.986 361.345 405.066 430.084 20,71%

Fonte: IBGE, 1991, 2000, 2010 e 2014

Os trinta e oito municipios da microrregido geografica possuem uma area territorial
de 6.089,2 km?, originalmente foram desmembrados do municipio de Chapecé, emancipado
em 1917, e oito dos integrantes se emanciparam, por fim, em 1997 (IBGE, 2007). Os
municipios sao polarizados pela cidade de Chapecd6, que possui a maior base populacional:
em 1991 representava 32,24% da populacdo dos demais municipios e em 2014 aumentou
para 46,96%, crescimento determinado por fatores conjunturais como a mobilidade regional
e 0s nascimentos no interior do territério urbano, com base populacional mais ampla em
relagdo aos demais municipios.

De todos os municipios, observa-se que 27 deles, ou 71,05%, perderam populacao,
no periodo total da analise, e entre 2000 e 2014, 52% tiveram retracao populacional e os

demais tiveram crescimento moderado, exceto 0os municipios maiores (considera-se também
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o fator da emancipacédo na variagcdo populacional). Por um lado, a variacdo da populacdo
regional € um indicador que as oportunidades de trabalho e renda estdo aquém dos locais
de origem dos cidaddos dos pequenos municipios, por outro, existe um fortalecimento de
polos regionais, neste caso o de Chapec6 (SC), o que contribui para o aumento das
assimetrias internas na regido. Um dos pontos essenciais para uma politica de

desenvolvimento regional é justamente trabalhar pela reducéo das disparidades regionais.

4.2 Analise dos Recortes Regionais

A microrregido geografica de Chapeco (SC), do IBGE, foi dividida por mdltiplas
regionalizacdes institucionais, vinculadas ao desenvolvimento, algumas delas, néo
totalmente coincidente com a sua area territorial. Neste caso, sdo analisadas as
Associacdes de Municipios e as Secretarias de Desenvolvimento Regional. A distribui¢céo
das trés Associacbes de Municipios, com seus respectivos quantitativos, podem ser
observadas no Mapa 2.

Mapa 2: Associacdes de Municipios na Microrregido geogréfica de Chapecé (SC)

N AMERIOS

w_?>E N Nodrie Aiva

\ 1 |Bom Jesus do Oeste 67,90

S 2_|caibi 171,71

3 |Campokré 478,73

4_|Cunha Pora 220,29

5 |Cunhatai 54,51

6 __|Flor do Sertdo 58,71

7__|iraceminha 164,38

8 |Maravilha 169,45

9 |Modelo 92,72

10 [Palmitos 350,69

11 _|Riqueza 190,28

12 andi. 223,75

13 |Saltinho 156,53

14 _[Santa Terezinha do Progresso 119,00

15 [Sdo Miguel da Boa Vista 71,92

16 |Saudades 205,55

17 _|Tigrinhos 57,44
Legenda Porcentagem da microrregido 40,35%

AMNOROESTE

l:l Santa Catarina N Nome Ares
18 |Coronel Martins 107,41

m Microrregido de Chapeco 19 |Galvio 121,90
2 S 20 |lupia 91,71
AMNOROESTE 21_|Novo Horizonte 151,67
22 |Sdo Bernardino 144,96
AMERIOS 23 _|S3o Lourenpo do Oeste 369,48
| AMOSC gem da mi i 11,02%

AMOSC

N Nome Area
24 _|Aguas de Chapeco 139,13

25 |Aguas Frias 7516
26_|Caxambu do Sul 140,58

27_|chapecs 624,31

28 |Cordilheira Alta 83,77
29 |Coronel Freitas 234,16

30 _|Formosa do Sul 99,58
31 |Guatambu 204,76

32 |Irati 69,80

33 68,10

34 |Nova Erechim 64,40
35 |Nova itaberaba 137,58
36 _|Pinhalzinho 128,30

37_|Planalto Alegre 62,63
38 |Quilombo 279,28
39 |Santiago do Sul 73,56
Fonte de dados cartograficos: 40 |sao Carlos 158,99
IBGE, 2007. 41 [SerraAlta 90,44
Escala original dos dados: 1/2.500.000

Sistema geodésico: SD - SAD69 42_[sul Brasil 12,70
Sistema de coordenadas: Lat/Long. [ 43 unio do Ceste 93,06
Edigao de dados: Juliana Rammé, 2014 Porcentagem da microrregido 48,63%
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A Associagdo dos Municipios de Entre Rios - AMERIOS, composta por dezessete
municipios, sendo que dois deles ndo estdo nesta Microrregido, ocupa 40,35% da
microrregido geogréfica de Chapecd (SC). No caso da Associacdo dos Municipios do
Noroeste de Santa Catarina — AMNOROESTE sé&o seis municipios, apenas metade na
microrregido de Chapecé e representa apenas 11,02% do territorio. Por dltimo a Associacao
dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — AMOSC possui vinte municipios e ocupa
48,63% da area territorial da microrregido de Chapeco.

Estes excessivos recortes espaciais e institucionais dificultam a integracdo das
politicas publicas regionais, bem como a criagdo de lagos de solidariedade entre os agentes
publicos e atores sociais, uma vez que cada Associa¢cdo de municipios possui 0 seu nucleo,
a sua gestdao e os seus momentos de planejamento do desenvolvimento, dificultando a
integragdo entre os demais municipios. Considerando que muitos investimentos e politicas
publicas extrapolam estas regionaliza¢des instituidas, dificulta, inclusive, a integragdo na
identificacdo e captura de projetos de infraestrutura regional. A distribuicdo das cinco
Secretarias de Desenvolvimento Regional podem ser verificadas no Mapa 3.

Mapa 3: Secretarias de Desenvolvimento Regional na Microrregido geografica de Chapec6 (SC)

N
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S

Legenda
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Fonte de dados
IBGE, 2007.

Escala original dos dados: 1/2.500.000
Sistema geodésico: SD - SAD69
Sistema de coordenadas: Lat/Long
Edigao de dados: Juliana Rammé, 2014.
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No caso das Associacdes de Municipios existem cinco e os limites territoriais
extremos no oeste e leste guardam certa identidade com a regionalizagdo anteriormente
gquantificada (os limites sul e norte pertencem aos estados vizinhos, desta forma sé&o
estaveis). A Associacdo de Municipios de Sao Lourenco do Oeste possui sete municipios,
sendo que apenas quatro no interior da microrregido de Chapecé e representa 18,94% da
area territorial. No caso da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Maravilha, possui
gquatorze municipios, sendo treze no interior da Microrregido e representa 24,73% da area
territorial. Nestas duas Associa¢cdes 0s quatro municipios externos a Microrregido de
Chapecdé foram mantidos (Coronel Martins Galvao, Jupid e Romelandia), a exemplo das
Associagdes de municipios.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional de Quilombo possui seis municipios e
representa 11,30% da area total da Microrregido e a Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Chapecd, possui hove municipios e representa 26,92% da Microrregido e
ambas estdo integralmente na Microrregido geografica de Chapec6 (SC). Finalmente a
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Palmitos que possui oito municipios e seis
deles no interior da Microrregido e representa 18,12% da area territorial da microrregido de
Chapecé (SC). O Mapa 4 mostra o relacionamento do aspecto quantitativo entre os
municipios membros das Associacfes de municipios e as Secretarias de Desenvolvimento

Regionais, na microrregido geografica de Chapecé (SC).

Mapa 4: Associacbes de municipios e Secretarias de Desenvolvimento Regional na

Microrregido geogréfica de Chapecé (SC)
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Observa-se que as trés Associacdes de municipios apresentam as seguintes
configuracdes: Associacdo dos Municipios do Noroeste de Santa Catarina — AMNOROESTE
coincide com parte da area territorial da Secretaria de Desenvolvimento Regional de S&o
Lourenco do Oeste; Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — AMOSC
possui quatro Secretarias de Desenvolvimento Regional no seu interior, de forma integral a
de Quilombo e de Chapec6 e de forma parcial as Secretarias de Palmitos e de Maravilha;
Associacdo dos Municipios do Entre Rios — AMERIOS possui trés Associacdes parciais no
seu interior, de Palmitos, de Maravilha e de Sdo Lourenco do Oeste. Considerando que
tanto as SDRs quanto as Associacdes de municipios pretendem-se instancias de
planejamento do desenvolvimento regional e que ambas demandam articulagdo dos agentes
publicos e demais atores envolvidos no desenvolvimento regional, questiona-se a
pertinéncia destes multiplos recortes regionais adotados.

Além da sobreposicdo deste mosaico de estratégias de regionalizacdo, ndo existe
também a coincidéncia dos limites territoriais das Associa¢cdes de municipios com aqueles
das Secretarias de Desenvolvimento Regional, com o da forma de regionalizagdo da
microrregido geografica de Chapecé (SC), instituida previamente pelo IBGE, o que configura
uma série de recortes territoriais regionais que dificulta os processos de gestado integrada de

politicas publicas e de investimentos para o desenvolvimento regional.

5 Concluséo

Esta pesquisa centrada na andlise da configuracdo dos multiplos recortes regionais
adotados por diferentes instituicdes que se sobrepdem a estratégia de regionalizacao oficial
do IBGE é particularmente interessante, uma vez que aporta para a necessidade de se
repensar a forma de proceder aos recortes territoriais que ndo foram técnica ou
consensualmente estabelecidos, para o planejamento do desenvolvimento regional,
especialmente em territorios com ampla diversidade na sua organizagdo espacial,
produzindo assimetrias regionais.

O processo metodolégico da pesquisa pautou-se, especialmente, pela utilizacdo do
Sistema de InformagBes Geograficas, que permitiu confrontar os aspectos quantitativos e os
municipios que fazem parte das sobreposi¢cdes das formas de regionalizagéo, aliado aos
dados secundarios censitarios e de estimativa populacional que configuram a regido de

andlise. A partir deste emprego, por exemplo, é possivel a realizacdo futura de pesquisa

Globalizagcdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AVAN

[ ] |

VIl Seminario Internacional sobre - b
DesenV()lVI Programa de Pés-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento |
- UNISC
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVERSDANE DE SANTA CRUE DO SUL

gualitativa sobre as inUmeras multirregionalizacdes e as possiveis dificuldades impostas aos
gestores publicos municipais e regionais.

A analise de duas regionalizag6es institucionais na Microrregido geogréfica de
Chapec6 (SC) demonstrou que ndo existe uma relagédo de identidade entre as Associagdes
de municipios (em numero de trés) e as Secretarias de Desenvolvimento Regional (em
namero de cinco), formando um mosaico complexo que inclusive extrapola esta
Microrregido.

Os excessivos recortes espaciais, institucionalmente promovidos, dificultam a
integragcdo das politicas publicas para o desenvolvimento regional, bem como a criagdo de
lagcos de solidariedade entre os gestores publicos municipais e regionais, uma vez que cada
Associagcdo de municipios e Secretarias de Desenvolvimento Regional possui a sua
identidade, dificultando a integragdo entre 0s municipios, considerando que muitos
investimentos e politicas publicas extrapolam estas regionalizagdes instituidas, inclusive,

dificultam a integracdo de projetos de envergadura regional.
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