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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar uma proposta metodolégica que
contribua para andlises de processos de desenvolvimento regional que ocorrem em regifes
tidas como funcionais, dependentes do agronegdcio, logo, vinculadas a logicas externas,
internacionais. Para tanto, estabelece como referéncia empirica a regido de planejamento
estadual Centro-Norte-Sinop, composta por nove municipios, localizada no norte do Estado
de Mato Grosso, em plena Amazodnia Legal. Como elemento estratégico de analise, o
estudo indica que politicas publicas dinamizadas pelo Estado sé@o decisivas neste processo.
Nesse sentido, toma como exemplo quatro planos e programas que tem o potencial de
impactar sobremaneira a regido, ou seja, o Plano Amazbnia Sustentavel — PAS, o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 no
trecho Cuiab&d/MT — Santarém/PA, o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2. Como referéncia se adota, ainda, o
recorte temporal 2002 a 2014, que compreende os dois governos de Luiz Inécio Lula da
Silva e de Dilma Roussef, periodo este também conhecido como neodesenvolvimentista.
Palavras-chave: Agronegdcio; Desenvolvimento Regional; Politicas Publicas; Regi&o.

1 Introducéo

Com o objetivo de indicar uma proposta metodoldgica para andlise de processos de
desenvolvimento regional que ocorrem em regifes dinamizadas pelo agronegocio, este
artigo, se referenciando na regido de planejamento estadual mato-grossense Centro-Norte-
Sinop, sugere que a mesma, por estar localizada na Amazénia Legal e ter seu cotidiano

fortemente influenciado por légicas econémicas diretamente vinculadas ao mercado global
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de grdos — soja — é um exemplo adequado para tal propdésito. Tal proposi¢cdo € reforcada
ainda pelo fato da mesma ter sua dindmica socioecondmica e ambiental diretamente
influenciada por politicas publicas engendradas pelo Estado.

Neste sentido, a partir de pesquisa em execucdo, se acredita que € possivel
explicitar caminhos para uma andlise que dé conta de identificar as afirmacdes e
contradi¢cdes, potencialidades e fragilidades de dindmicas socio-historica que apresentem
caracteristicas semelhantes a regido Centro-Norte-Sinop.

Ou seja, 0 que se prop8e é apontar caminhos possiveis para verificar se dindmicas
regionais inseridas em légicas do capitalismo global, como as apontadas pelo agronegécio,
podem ser identificadas como um processo de desenvolvimento regional que traga
beneficios para a maioria de sua populagéo.

Para tanto, num primeiro momento € apresentado uma breve contextualizagdo
historica e geografica da regido indicada como referéncia de analise. Num segundo
momento sdo apontados os caminhos que se consideram adequados, tanto de ordem
tedrica quanto metodolégica, que deem conta de uma andlise de processos de
desenvolvimento regional.

J& enquanto consideracfes finais sao explicitados e refirmados posicionamentos que
propdem que o pesquisador deve expor as razdes de suas escolhas teéricas e

metodoldgicas em pesquisas que estudam fenémenos de ordem sécio-historicos.
2 Contextualizando o objeto de pesquisa

N&o obstante o Brasil j& ter iniciado um debate sobre desenvolvimento regional ainda
nas décadas de 1940 e 1950, chamando a atencdo principalmente para as regides tidas
como “atrasadas”, por exemplo, o Nordeste e a Amazobnia, é no decorrer da ditadura militar
entre 1964 e 1985, que politicas efetivas vinculadas a uma perspectiva de regido tomam
materialidade de fato. Através de politicas publicas engendradas pelo Estado, define-se que
0 desenvolvimento esta condicionado a criacdo de "[...] polos regionais no Sul e no
Nordeste, do tipo agricola-industriais, e no Planalto Central e ha Amazbnia, de natureza
agricola-minerais. Dessa forma, complementar-se-ia 0 grande polo do nucleo Sao Paulo-
Rio-Belo Horizonte". (TAVARES, 2002, p. 238).

Neste contexto, a Amazodnia Legal se insere ao projeto desenvolvimentista servindo
tanto como locus de investimento de capital, oriundo de grandes empresas e corporacdes

nacionais e internacionais, em projetos agropecuarios e minerais, quanto receptor de
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contingentes populacionais oriundos de regides tensionadas por conflitos de ordem
fundiaria.

Assim, o Estado financiara grupos econdmicos para exploracao do solo amazénico
que montardo colonizadoras particulares incumbidas de atrair migrantes para fixar
residéncia nesta parte do pais. Ou seja, a Amaz6nia Legal nos planos do Estado serve a um
duplo propésito: a territorializagdo do capital numa terra tida como inOspita e vazio
demografico; e também como regido de povoamento para absorver uma grande massa de
pessoas que ja ndo tinha para onde ir.

Num periodo de 20 anos, milhares de familias se deslocaram para o norte e centro
oeste do Brasil em busca de terras formando povoados e vilarejos, que mais tarde dariam
origem a diversos municipios. Porém, o projeto desenvolvimentista militar se esgota, dado a
inconsisténcias internas e crise internacional, deixando o pais, em meados dos anos de
1980, envolto numa profunda crise social e econémica.

Com um presidente civil no poder, José Sarney, que governa o pais no periodo de
1985 a 1990, o Estado praticamente abandona projetos de desenvolvimento regional,
cedendo importancia para acfes publicas que objetivavam debelar a altissima inflacdo do
periodo, endividamento externo, desemprego, crise de moradia, luta por reforma agraria,
desequilibrio nas contas publicas, entre outros problemas.

Com o reestabelecimento das elei¢cdes diretas em 1990, até o ano de 2002, o pais é
governado por presidentes (Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso) que se alinham a uma politica neoliberal, cuja prioridade é combater a inflacao,
pagar credores internacionais, equilibrar a balanga de pagamentos, abrir o pais a produtos e
servigcos internacionais e promover reformas de Estado com privatizacbes de servigos e
empresas e extingdo de empregos publicos.

Neste sentido, projetos de desenvolvimento regional s6é adquirem importancia
quando vinculados a corredores de exportacdo, particularmente de produtos minerais e
agropecuarios. Assim, o Brasil comegca a construir uma agenda econdmica acoplada
estreitamente ao mercado internacional de produtos relacionados ao setor priméario, com
destaque para a soja e 0 minério de ferro.

Neste cendrio, 0 agronegdcio se consolida como elemento decisivo para a economia
brasileira, pois segundo a o6tica dos governantes e da elite econémica e politica do pais,
seria este o caminho que possibilitaria a competitividade do Brasil no mercado globalizado.

Contudo, sob esta perspectiva, os problemas sociais se agravam, o endividamento

do pais aumenta e a dependéncia do pais para com o capital externo, principalmente o
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especulativo se torna mais expressiva. O agronegdécio, por sua vez, nao obstante a este
quadro perverso, mais fortalecido, passa a impor a agenda nacional, tanto de ordem politica,
guanto econdmica e social.

Explicitando um enfrentamento as politicas de cunho neoliberal, Luiz Inacio Lula da
Silva se elege presidente em 2002. Oriundo da classe trabalhadora, propondo um novo ciclo
de desenvolvimento nacional tendo como elemento decisivo a atuagdo do Estado na
economia, nos programas sociais e na pauta politica do pais. O novo governo estabelece
que, muito embora néo deixe de honrar contratos ja assumidos, terd como prioridade tornar
0 pais menos pobre e injusto, ao mesmo tempo em que o tornaria mais competitivo no
ambito do capitalismo globalizado.

A partir deste novo cenario politico, o desenvolvimento regional volta a fazer parte da
agenda publica propondo

a) promogdo e integragdo/articulacdo das instituicbes de governo para o
esforco da reducéo das desigualdades regionais; b) adogdo de estratégias
de acdo em miltiplas escalas geogréaficas (em contraposicdo ao modelo
tradicional de olhar para as macrorregides do pais, sobretudo Norte,
Nordeste e Centro-Oeste); ¢) consolidagdo da PNDR [Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional] como politica de Estado (e ndo apenas de
governo, o que ndo garante sustentabilidade ao processo). (BRASIL,
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 11).

Naquilo que se refere a Amazbnia Legal, regido composta pelos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins, com
uma area de 5.016.136,3Km?, o Estado acena para um projeto que viabiliza um modelo de
desenvolvimento pautado

[...] na inclusdo social, na reducéo das desigualdades socioeconémicas, no
respeito a diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades econdmicas e
competitiva que gerem emprego e renda e no uso sustentavel dos recursos
naturais, com a valorizacdo da biodiversidade e a manutencéo do equilibrio
ecolégico desse importante patrimdnio brasileiro. (BRASIL, CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006, p. 10).

O Estado de Mato Grosso, por sua vez, inserido neste contexto, também sera
impactado, seja na perspectiva econémica, social, cultural e ambiental. Com 141 municipios,
903.378,29 Km? e aproximadamente 3.033.991 habitantes, segundo o censo de 2010 (IBGE,
2015), na condicdo de um dos maiores produtores de soja do pais, este estado se apresenta
como um dos responsaveis pelo equilibrio da balanca de pagamentos nacional. Contudo,
igualmente se destaca como um dos maiores responsaveis pelo desmatamento verificado
nos biomas Amazénia e do Cerrado. Também merece atencao o fato de Mato Grosso ser

socialmente e regionalmente desigual. Ha regibes com altissimos indices econémicos e
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sociais, vinculadas ao agronegdcio, bem como regibes extremamente frageis
economicamente.

Nesse sentido, das regides mato-grossenses definidas pelo IBGE (Norte, Nordeste,
Sudoeste, Centro Sul e Sudeste) € na porcdo Norte do estado, que tem no agronegocio a
sua for¢a, que se verificam os maiores PIBs, PIB per capita e IDHM.

Entretanto, reconhecendo que esta divisdo se mostra insuficiente para efeitos de
planejamento e acdes, o governo estadual subdividiu o territorio do estado do Mato Grosso
em 12 regides: Noroeste-Juina, Norte-Alta Floresta, Nordeste-Vila Rica, Leste-Barra do
Garcas, Sudeste-Rondonopolis, Sul-Cuiaba-Varzea Grande, Sudoeste-Céceres, Oeste-
Tangard da Serra, Centro-Oeste- Diamantino, Centro-Sorriso, Noroeste-Juara e Centro-
Norte-Sinop.

Nesta configuragdo estadual, a regidao Centro-Norte-Sinop, formada por 09
municipios, conforme Quadro 01 e Figura 01, com 49.825,29 Km2 e 187.978 habitantes
(IBGE, 2015), merece uma analise mais aprofundada, pois, pode ser vista como uma
sintese de varios projetos decorrentes de processos de desenvolvimento regional induzidos

pelo Estado.

Quadro 01: Municipios da Regido de Planejamento Estadual Centro Norte Sinop — MT

Municipio Area total Km?2 Ano Populacdo Bioma

Emancipacao (Projecéo 2014)
Claudia 3,849,99 1988 11.457 Amaz0nia
Feliz Natal 11.462,46 1995 12.440 Amaz0nia
Itadba 4,529,58 1986 4,124 AmazOnia
Marcelandia 12.281,25 1986 11.090 Amaz0nia
Nova Santa Helena 2.359,82 1998 3.550 AmazOnia
Santa Carmem 3.855,36 1991 4,256 AmazOnia
Sinop 3.942,23 1979 126.817 Amazébnia e
Cerrado
Unido do Sul 4,581,91 1995 10.650 Amaz0nia
Vera 2.962,69 1986 3.594 AmazOnia
Area Total — 49.825,29 Km?

Fonte: IBGE, 2015. Dados organizados pelos autores da pesquisa.

Como elemento relevante ha que se destacar ainda que todos os municipios desta
regido surgiram em razdo do processo nacional de modernizacao da agricultura engendrado
pelos governos militares que expulsou milhares de pequenos agricultores, principalmente do
sul do Brasil que cediam espaco para lavouras intensivas. Também € passivel de nota o fato
de que todos estes municipios foram criados a partir de projetos de empresas colonizadoras

da iniciativa privada.
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Figura 01: Localizacdo dos municipios da Regido Centro-Norte-Sinop

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Municipios estudados
- Clatdia

- Feliz Natal

- ttaliba

- Marcelindia

- Mova Ubiratd

- Santa Carmem
Sinop

-Unide do Sul

-Vera

132 0133 280 3B 520 km

Proiecao: Policonica

Elaboracéo: Lacerda, 2013

Enfim, com esta breve contextualizagdo é possivel afirmar que a Regido Centro-
Norte-Sinop é uma forte referéncia de pesquisa naquilo que diz respeito a construcao de

processos de desenvolvimento regional.
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3 Indicativos Tedricos e Metodologicos para uma ana lise sobre

desenvolvimento regional

Diante do recorte temporal e espacial explicitado, € possivel avancar na analise de
processos de desenvolvimento indicando que conceituar regido se faz necessério,
entretanto, a partir de uma perspectiva historica.

E preciso explicitar que este conceito reflete toda uma dinamica social, logo, indica
gue o recorte regional tras em sua construcdo um processo contraditério, dindmico e muitas
vezes tenso em direcdo a um projeto de sociedade.

Neste sentido, conforme indica Santos (2008), se inicialmente regido se configura a
partir de processos organicos, sendo que caracteristicas de identidade, exclusividade,
limites e arranjos locais é o que prevalecia. Ja a partir do século XX, com a chamada
globalizacdo econdmica, € imperativo reconhecer que recortes regionais se ddo na maioria
das vezes em virtude de suas coeréncias funcionais politicamente firmadas e construidas
envolvendo sujeitos distintos em “multiplas escalas articuladas que de certa forma
encontram um rebatimento em praticas e processos socio espaciais historicos e
geograficamente localizadas” (LIMONAD, 2004, p. 58).

Esta autora aponta ainda que uma regionalizagdo também pode

[...] fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as necessidades impostas
por uma politica setorial, uma pratica de planejamento ou por propostas de
desenvolvimento regional. As regionalizagBes possiveis para um mesmo
territério, espago social, podem apresentar variacbes em fungdo de
finalidade a que se prop8e a atender e poderdo estar pautadas em diversos
modelos. (LIMONAD, 2004, p. 59).

Isto implica dizer que numa analise que se tem a regido como referéncia tem-se que
levar em conta que a mesma nao precisa ter prazos de existéncia definidos e que, se
tratando de regides vinculadas ao agronegdécio, as mesmas se movem e se articulam a
partir de duas forcas antag6bnicas: por um lado sobrevivem dado uma logica da chamada
globalidade capitalista, incorporando valores vinculados a competicdo regional, tanto em
termos de pais quanto de mundo. Logo, reforcando a diviséo internacional do trabalho. Por
outro lado, dialeticamente, o recorte regional também carrega em seu bojo identidades e
projetos coletivos, comunitaristas e territorialmente arraigado, o que permite vislumbrar a
possibilidade de uma nova perspectiva histérica.

Neste sentido, ndo se pode perder de vista que processos e projetos de

desenvolvimento regional referenciados em regides de agronegécio se fundamentam
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primeiramente numa funcionalidade global, numa competitividade regional sujeita a
oscilacdes de mercado, variacdes climaticas, de cambio, subsidios governamentais, etc.

Porém, se referenciando novamente em Santos (2008), se verifica também que a
racionalidade capitalista necessariamente nao invalida contrapropostas histéricas, sociais,
muito embora sejam de dificil realizacdo, sendo muitas vezes relegadas a segundo plano e
a guetos alternativos.

Ainda se faz necessério esclarecer que, em se tratando de andlise sobre processos
de desenvolvimento regional construidos em realidades vinculadas ao agronegdécio, a
dindmica regional e fortemente impulsionada pela atuacdo do Estado. Mediante politicas
publicas, ou seja, um conjunto de agdes, regras e procedimentos que estabelecem vinculos
concretos entre poder publico e sujeitos sociais, o Estado, conforme interesses estratégicos
ou pressdo de grupos econdmicos, politicos e sociais, é elemento decisivo para dinamizar
ou estagnar regides inteiras.

Nesse sentido, levando em consideracdo que a regido Centro-Norte-Sinop se
encontra inserida num planejamento vinculado a Amazbnia Legal, se acredita que
atualmente é possivel estabelecer como ponto de referéncia quatro acées do Estado que se
apresentam potencialmente relevantes para provocarem transformacfes na regido
estudada. Séo elas:

a) Plano Amazodnia Sustentavel — PAS

O principal objetivo estabelecido por este plano é a promocdo do desenvolvimento
sustentavel da Amazénia brasileira, mediante a implantacdo de um novo modelo pautado na
valorizacao de seu enorme patriménio natural e no aporte de investimentos em tecnologia e
infraestrutura, voltado para a viabilizagdo de atividades econdmicas dinamicas e inovadoras
com a geragdo de emprego e renda, compativel com o0 uso sustentavel dos recursos
naturais e a preservagdo dos biomas, e visando a elevacao do nivel de vida da populacéo.
(BRASIL, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2006).

b) Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 no Trecho Cuiabd/MT - Santarém/PA - Plano BR-163

Este plano tem como objetivo geral implementar um novo modelo de
desenvolvimento local e regional e organizar a acdo de Governo, com base na valorizacdo
do patrimdnio sociocultural e natural, na viabilizacado de atividades econdmicas dinamicas e
inovadoras e no uso sustentavel dos recursos nhaturais, visando a elevacdo do bem estar da
populacdo em geral. (BRASIL, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2006).

¢) Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
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As politicas estabelecidas por este Programa lancado em 2007 tém como objetivo
retomar a capacidade orientadora do Estado na questdo do crescimento econdémico do
pais, através do incremento da taxa de investimento publico e privado em &reas
consideradas estratégicas. (BRASIL, Ministério do Planejamento, 2013).

d) Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2

Este documento além de reafirmar a retomada da capacidade orientadora do Estado
na questdo do crescimento econdémico do pais, através do incremento da taxa de
investimento publico e privado em é&reas consideradas estratégicas, objetiva acfes de
infraestrutura social e urbana. (BRASIL, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2013).

A partir das referéncias colocadas, é preciso ressaltar, entretanto, que a propria
construgdo politica dos governos Lula e Dilma, marcada por uma busca de equilibrio entre
forcas sociais antagbnicas, elite econdmica e politica em detrimento da maioria da
populagao pobre, nos remete ao entendimento que este quadro se revela

[...] extremamente contraditério onde se entrecruzam interesses e visfes de
mundo conflitantes e onde os limites entre publico e privado sédo de dificil
demarcacao [logo, compreendem] a formacdo de uma agenda que pode
refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populagéo.
(TEIXEIRA, 2002, p. 02-05).

Ressalta-se ainda que as politicas publicas acima referenciadas séo estratégicas,
pois estdo ligadas intimamente ao modelo econdmico, embora, também se possa dizer que
as mesmas, naquilo que se refere aos seus impactos, se caracterizam igualmente por serem
tanto redistributivas, pois distribuem recursos entre 0s grupos sociais, quanto também
atingem o status de regulatérias, pois definem regras e procedimentos, considerando que,
por seus intermédios, varias normas legais serdo materializadas.

Assim, se pode afirmar que mesmas envolvem Varios sujeitos e niveis de decisao.
Sao abrangentes, proporcionam impactos tanto a curto quanto a médio e longo prazo,
envolvem processos posteriores a suas decisdes e proposi¢des, pois, implicam também em
implementacao, execucao e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 20-45).

Diante de tais elementos, é imprescindivel pontuar que, como aporte tedérico, tem que
se levar em consideracdo o carater dialético da sociedade na qual “[...] individuos
determinados com atividade produtiva segundo um modo determinado entram em relacdes
sociais e politicas determinadas”. (MARX, ENGELS, 2001, p. 18).

Ainda seguindo este referencial tedrico € essencial explicitar que neste contexto o
conceito territério usado se faz necessario. Ou seja, € preciso ter claro que o mesmo indica

“[...] objetos e agdes, sindnimo de espaco habitado”. (SANTOS, 2005, p. 235). Ou seja, “E 0
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uso do territério, e ndo o territério em si mesmo que faz dele objeto de analise social.”
(SANTOS, 2005, p. 235).

Isto implica em dizer que em uma pesquisa sobre desenvolvimento regional é preciso
destacar que a construcdo de uma regido se da sobre um territorio usado que é “[...] tanto o
resultado do processo histérico quanto a base material e social das novas a¢gées humanas”.
(BERNARDES, ZERBINI, GOMES, et al., 2001, p. 01). Logo, o territério € uma construcéo
tensa e contraditéria, com afirmacdes e negacdes, sem prazo determinado. E um processo
dialético que sintetiza tanto a unidade quanto a diversidade, que apresenta um conjunto de
sistemas, objetos e agdes. (SANTOS, 2010).

A partir destes referenciais, é possivel estabelecer um roteiro de analise que possa
conduzir a respostas para a seguinte indagagdo: Como se constroem processos de
desenvolvimento regional em regides funcionais vinculadas a logica do agronegocio?
Refazendo a questio se pode indagar: E possivel haver desenvolvimento em regides que
sobrevivem economicamente do agronegoécio?

Para se obter possiveis respostas a estas indagacfes € necessario num primeiro
momento historicizar o movimento de territorializacdo dos municipios que compdem a regido
Centro-Norte-Sinop, contextualizando a dindmica espacial e temporal numa escala regional,
nacional e internacional.

Uma segunda acdo necessaria em analises de processos de desenvolvimento
regional é identificar e esclarecer a apropriacdo original das riquezas naturais, se a mesma
se constroi de forma solidaria, comercial, litigiosa, outorgada pelo Estado ou envolvendo
todas estas formas simultaneamente.

Seguindo a construgdo de um roteiro de andlise, é preciso também reconhecer
formas de poder que s&o construidas no territorio e explicitar tanto como se da tal
construcdo e sua manifestacdo nas relagbes sociais, quanto sua apropriagdo por sujeitos
historicos.

Ja4 o proximo passo consiste em verificar como o Estado tem historicamente
materializado a sua presenca no territorio; que normas e que ac¢des diretas ou indiretamente
contribuiram e contribuem para a construgéo identitaria da regido. Neste sentido, se faz
necessario elaborara um estudo detalhado sobre os conteddos dos planos e programas
identificados como relevantes para a pesquisa; Plano Amaz6nia Sustentavel — PAS, Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 no Trecho
Cuiaba/MT - Santarém/PA - Plano BR-163, Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,

e Programa de Aceleracéo do Crescimento 2.
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E preciso verificar também o alcance territorial de tais medidas, que forgas sociais
contribuiram para a sua feitura, o orcamento colocado a disposi¢cao para fomentar as acoes
planejadas, as normatizacfes que as institucionalizaram.

Ainda € preciso destacar quais acdes destas medidas foram realmente
implementadas, no periodo estudado, 2003 a 2014, a qualidade desta execucdo e quais
setores da sociedade foram diretamente afetados.

A partir de tais procedimentos é possivel sistematizar referenciais quantitativos e
qualitativos que possam explicitar que impactos ocorreram no territério € como 0s grupos
sociais tiveram suas dinAmicas de vida alteradas a partir da implementagéo das politicas
publicas citadas.

Nesse sentido, mediante coleta de dados € necessario obter as seguintes
informacoes:

a) No periodo estudado houve processos de concentragdo ou distribuicdo de renda?

b) Como a terra, no periodo estudado, maior referencial de riqueza da regido, é
ocupada entre pequenos, médios e grandes produtores?

¢) Como se comportou o indice de emprego e desemprego na regido em analise?

d) Que alteracbes existiram no quesito salde, educacdo, renda, moradia,
transporte, acesso a agua, luz, esgoto, cultura e a outros bens de consumo?

e) Quanto ao setor produtivo: 0 agronegocio avancou ou regrediu? Quais produtos
tiveram maior impacto? Que dimensdo espacial ocupou? Que setores da
sociedade mobilizou ou desmobilizou?

f) E a agricultura familiar: foi dinamizada ou sufocada no processo? Como isto se
deu? Quais produtos e populacéo foram mobilizados no processo?

g) Ainda se faz necessério verificar aspectos sobre a dindmica demogréfica ocorrida
no espaco temporal avaliado. A regido recebeu os expulsou habitantes? No
interior do territério a populacdo rural aumentou ou diminuiu em relagdo a
populagéo urbana?

h) Que obras ligadas a logistica produtiva foram realizadas e que impactos
ocorreram? Quantas obras publicas direcionadas ao cotidiano da populacdo
foram executadas e quais efeitos sociais provocaram?

i) Quanto ao PIB e PIB per capita, houve altera¢cdes? O IDHM avangou ou recuou?
Qual foi o volume de importacdo e exportacdo apresentado? Que produtos se
evidenciam neste processo? Como se comportam as receitas e despesas

publicas da regidao?
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j) E a paisagem do territério como foi afetada? Que impactos ambientais ocorreram
ou ndo ocorreram em razao das acdes realizadas, processos incrementados e
novos produtos incorporados ao territorio?

Cabe aqui destacar que as informacdes obtidas, entre outras, sempre que possivel,
devem ser comparadas com as do estado do Mato Grosso, do Brasil e com regides, tanto as
que apresentam perfis semelhantes quanto aquelas que se diferenciam da regidao Centro-
Norte-Sinop.

Como indicativo para se pesquisar processos de desenvolvimento regional ainda
pontua-se a necessidade de pesquisa de campo. E preciso registrar as alteracdes ocorridas
no territorio através de imagens, falas, depoimentos. E preciso identificar quais impressdes
os diversos setores da sociedade tém sobre este periodo e que perspectivas de futuro
possuem? E preciso verificar também se o cotidiano dos grupos sociais foi impactado e
como se deu este processo.

Assim, diante das informacdes e dados coletados € possivel analisar se
economicamente a regido se dinamizou ou nao, se esta atraindo ou expulsando habitantes,
como as riquezas geradas sao distribuidas socialmente, como 0s meios de producao estao
distribuidos no seio da sociedade, se 0 ambiente estd sendo degradado ou explorado
sustentavelmente, se 0s servicos e bens de consumo estdo ao alcance da maioria da
populacdo, como a propriedade privada esta distribuida e se esta acessivel a maioria da
populacdo. Neste processo, ainda, € preciso explicitar quais 0s grupos sociais que estdo
sendo incluidos e quais os setores da sociedade séo excluidos dos possiveis beneficios
gerados pelo processo, no periodo.

Com as respostas construidas em maos, é possivel avaliar quais as fragilidades do
processo engendrado e que potencialidades apresentam. Que ameacas internas e externas
existem e qual a forca que a regido possui diante das mesmas. Como 0s recursos naturais
sdo otimizados, que impactos ambientais, sociais e econdmicos isto provoca. Que
longevidade historica possui a dindmica socioeconémica empreendida.

N&ao obstante a isto, € preciso avaliar ainda se as politicas publicas implementadas
geram dependéncia do poder publico ou propiciam construgcbes de projetos sociais
autdbnomos da sociedade. E preciso destacar também como se da a relagdo com o mercado,
nacional e internacional. Se h& equilibrio entre importacéo e exportacdo e quais as defesas

frente crises externas.
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4 Considerac0es finais

Ao se propor identificar e analisar processos de desenvolvimento regional em
territorios vinculados ao agronegocio comprometidos com uma dindmica capitalista
globalizada, a despeito dos cuidados necessarios para a aplicagdo de técnicas de coleta,
construgcdo e andlise de dados, se entende que aspectos metodolégicos devem caminhar
junto com questdes tedricas, se reconhecendo o carater provisorio do conhecimento gerado.

Nesse sentido, se aponta para a possibilidade de se trabalhar conjuntamente com os
conceitos, compreendendo e explicando. O que indica que na provisoriedade dos resultados
obtidos ha uma dose de subjetividade inerente a relacdo entre o0 sujeito que conhece e o
objeto que é conhecido, influenciada por questdes historicas, por isso, a importancia do
carater compreensivo. JA no que diz respeito a pretensdo explicativa, a mesma se
fundamenta na possibilidade de demonstragéo de regularidades no mundo social e histdrico,
baseadas num relacionamento dialético entre sujeitos e estruturas num plano geral.

Logo, é preciso ressaltar que ao se reconhecer o carater dindmico, contraditério,
tenso, com constru¢des e desconstrugdes, provisorio, dialético de processo de construgéo
do desenvolvimento regional, e que a populacdo de uma regido ndo € homogénea e nem
tem perspectivas historicas Unicas, o que indica comportamentos sociais determinados, se
reconhece também que a construgdo de conhecimento sobre este processo também é
dinamico e contraditério, e ndo é neutro.

Neste sentido, a despeito de se utilizar recursos de ordem quantitativa, afirma-se que
andlises de desenvolvimento regional devem ter um carater qualitativo, que ao objetivar
identificar o carater processual do fenébmeno estudado, o pesquisador também se coloca
como suijeito historico.

A partir de tais referéncias, se acredita na possibilidade de se avaliar dindmicas
regionais numa perspectiva processual bem como indicar se este fenbmeno pode ou néo
ser considerado como um processo consistente de desenvolvimento regional sob o ponto de

vista social, econdmico e ambiental.
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