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Resumo

A modernizagdo agricola provocou inUmeras transformagdes no campo, modificando as
formas de producdo e uso do territrio. Na regido Oeste de Santa Catarina e,
particularmente no municipio de Saudades, as repercussoes territoriais da modernizacao da
agricultura se expressaram principalmente através da integracdo do agricultor familiar as
agroindustrias. Essas mudancas atreladas a modernizacdo do territorio, configuram um
processo desigual de expansdo do capital e das tecnologias, pois ndo atingiu todos os
agricultores. Um namero consideravel de agricultores familiares no municipio de Saudades
foi excluido do processo de modernizagédo da agricultura, enquanto outros foram inseridos,
mas de forma subordinada a dindmica do grande capital. Diante disso, se destaca o papel
das politicas publicas destinadas a agricultura familiar, criadas a partir da década de 1990.
Consideramos que estas representam um importante meio para a criacdo de novas
alternativas e oportunidades capazes de garantir a manutencdo dos produtores familiares
presentes no municipio. Assim sendo, esta pesquisa teve como objetivo analisar o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a fim de investigar em que
medida esta politica publica esta possibilitando repercussées territoriais expressas por meio
de novos usos do territorio pelos agricultores familiares e sua relagdo com desenvolvimento
rural no municipio de Saudades-SC. Com a pesquisa, constatamos que o Pronaf viabilizou
alternativas produtivas no municipio que implicaram na diversificacdo destas propriedades.
No entanto, isso ndo ocorre de maneira ampla e geral, pois em grande medida, o programa
tem financiado a producdo de grédos e atividades ligadas aos grandes complexos
agroindustriais.

Palavras-chave: Uso do territorio. Politicas publicas. Espaco rural. Agricultura familiar.
Pluriatividade.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o espago rural brasileiro passou por inUmeras transformacoes,
que podem ser caracterizadas por meio da introducdo de novas formas de producdo e uso
do territério. Por meio da modernizacdo da agricultura, houve uma primeira mudanca
significativa no que se refere ao uso rural do territério. Nesse momento, sobretudo na regido
sul do Brasil, a pequena producdo mercantil policultora de base colonial, deixa a funcdo de
servir basicamente & producdo do autoconsumo e comercializagdo do excedente, e passa a
producdo de monoculturas e comoditties. Frederico (2013) afirma que se trata da expansao
e consolidacdo da agricultura moderna, considerando que este modelo de produgéo e uso
do territério, que estd fortemente vinculado ao capital e a tecnologia, € altamente
dependente de insumos e agrotéxicos, e se desenvolve preferencialmente em grandes

propriedades monocultoras, destinadas a exportagéo.

Este processo de modernizacdo da agricultura, marcado pelo uso do territorio
através do dominio do capital e das tecnologias, ndo foi alcancado por todos os agricultores.
Uma consideravel parcela da populagéo rural passou a viver em condi¢cdes precarias, seja
no campo, seja na cidade. No Ultimo caso nos referimos a populacdo que migrou para as
periferias dos centros urbanos. Os agricultores familiares, objeto desta pesquisa, em grande
parte, foram excluidos por este modelo de agricultura moderna ou subordinados ao grande
capital que, segundo Graziano da Silva (1998) se inseriu na agricultura através da
integracd@o a grande agroindustria.

Na regido Oeste de Santa Catarina, bem como no municipio de Saudades, a
agricultura se caracteriza, em grande parte, pelo seu carater familiar. Nesta regido, a
modernizagdo da agricultura se deu principalmente através da integracdo do agricultor
familiar as grandes agroindustrias de aves e suinos. O modelo agroindustrial da regido
serviu de base para o desenvolvimento econémico do oeste catarinense, no entanto, criou
um ambiente de selecdo e exclusdo de agricultores. Isso ocorre, porque as agroindustrias
elegem as propriedades rurais mais capitalizadas, e a maioria dos agricultores familiares

ndo se adequa aos padrdes exigidos por estas agroindustrias (FERRARI, 2003).

Por conta disso, nos ultimos anos, os agricultores familiares vém adotando dinamicas
diferenciadas, a fim de manter-se no espaco rural. Diante desse cenario e desta

necessidade, surgem a partir dos anos 1990, politicas publicas especificas para esse grupo
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de agricultores, como uma estratégia de melhoria das condi¢des de vida no campo, criando

elementos que possibilitem sua permanéncia e manutengao no espago rural.

Dessa forma, este trabalho propde-se a pesquisar as repercussoes territoriais do
Pronaf junto aos agricultores familiares do municipio de Saudades, e seus reflexos sobre o
territério. Buscou-se assim, investigar em que medida o Pronaf est4 possibilitando novos
usos do territorio por parte dos agricultores familiares no municipio de Saudade, verificando,
em especial, se esta politica incentiva a diversificacdo nas propriedades rurais e de que
forma ela estimula a producédo de alimentos e praticas mais sustentaveis de produgcdo no

espaco rural do municipio.

Metodologicamente, o estudo tem carater qualitativo, tendo sido realizadas 9
entrevistas com agricultores familiares e com entidades envolvidas na liberagédo de recursos
do Pronaf, nos meses de setembro a novembro de 2014 no municipio Saudades/SC.
Ademais, buscamos abordar a dindmica do espaco rural, com base na perspectiva dos usos

do territério tal como nos trazem Santos e Silveira (2001).

Assim sendo, analisaremos 0 processo de ocupacdo do oeste de Santa Catarina,
enfocando os usos do territorio decorrentes desta ocupagdo na regido e no municipio de
Saudades. Na sequéncia trataremos da escala local, através da caracterizagdo do Pronaf no
municipio de Saudades e o perfil dos agricultores familiares selecionados na pesquisa de
campo. Por fim, constam as referéncias bibliograficas e os apéndices, formados pelos

roteiros de entrevistas.

2. Os usos do territério no espaco rural e suas repercussdes territoriais

No Brasil, ndo diferente do que ocorreu em outros paises, 0 espaco rural, durante
muito tempo, foi entendido como sinbnimo de atraso e local exclusivo de atividades
agricolas. Atualmente, verifica-se uma nova dindmica nesse espaco e por iSso 0 mesmo néo
pode mais ser identificado como base de atividades essencialmente agricolas. Graziano da
Silva, Grossi e Campanhola (2002) apontam para a emergéncia de um “novo rural’,
composto por um conjunto de novas atividades agricolas e ndo-agricolas.

Assim, considerando essas mudancas, identificamos que ao longo da histéria, o
espaco rural passou por diferentes periodos e transformacdes, que se caracterizam através
da introducdo de novas formas de produzir e usar o territério. Nesse sentido, adota-se a

proposta de Santos e Silveira (2001, p.27) os quais definem que o uso do territério é
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determinado e construido pela sociedade, “por intermédio de suas técnicas diversas no
tempo e nos lugares”. Dessa forma, parte-se da ideia que os usos do territério sédo diferentes
nos lugares e no tempo (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

No Oeste Catarinense, no periodo da colonizagcdo por imigrantes europeus e seus
descendentes, os agricultores utilizaram o territério basicamente para a producéo
diversificada para o autoconsumo e venda do excedente. Segundo Schneider (1999), a
producdo era voltada para o autoconsumo. Produzia-se diversos géneros agricolas
destinados primeiramente a alimentacao da familia, somente apds atender esta finalidade, é
que o colono produzia excedentes para colocar no mercado (GAZOLA, 2004).

Contudo, especialmente a partir da década dos anos 1940 na regido oeste
catarinense, ocorreu a expansao das relagbes comerciais entre os agricultores e o mercado.
O crescimento das relagbes com o comercio local acontece primeiramente, através da
cultura e comercializacdo do fumo e mais tarde com a produgdo de suinos, e
comercializacdo da banha (FERRARI, 2003).

Plein (2003, p.80) menciona que apesar da producdo de fumo e banha n&o
representarem a modernizacao tecnoldgica nas propriedades, estas atividades demonstram
a transicdo da agricultura colonial. Estas atividades provocam uma maior “especializagao
dos processos produtivos” e, atrelado a isso, estda o aumento da producdo e médo de obra
familiar. De outro lado, essas atividades também provocaram uma maior integracdo aos
mercados e ao comercio.

Com isso, aos poucos o uso do territério foi se modificando. Isso se da
principalmente através do avanco das transformacdes técnicas e produtivas decorrentes da
modernizagdo da agricultura, que se intensifica a partir da década de 1960, com a chamada
Revolucdo Verde (BALSAN, 2006). Neste contexto, o uso do territdrio assumiu novas
caracteristicas. Kageyama (2008) entende a modernizagdo da agricultura enquanto uma
nova maneira de produzir, pois ocorre uma mudan¢a na base técnica da producdo que
transforma a producdo artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura
moderna, intensiva, mecanizada.

Para Santos e Silveira (2001) as repercussoes territoriais do novo uso agricola do
territério no periodo da modernizacdo da agricultura resultam essencialmente das inovagdes
técnicas e organizacionais. Mendonca (2004) defende que € fundamental pensar a
modernizagdo da agricultura a partir da modernizagdo do territério, pois as principais

transformacfes na agricultura estdo relacionadas a implantacdo de infraestruturas e
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técnicas modernas no espaco rural. O autor ressalta ainda que o acesso ao capital e as
técnicas modernas “ocorreu e esta ocorrendo de forma diversa e altamente seletiva,
configurando ‘ilhas de modernidade™ (MENDONGCA, 2004, p. 174). Isso ocorre porque a
modernizagdo da agricultura se deu de maneira parcial, pois a0 mesmo tempo em que
permitiu a uma minoria aliar tecnologia e alta produtividade, uma grande parcela da
populacdo rural passou a viver em condi¢des precérias no espaco rural.

Nesta perspectiva, este modelo de produgdo e uso do territério, pautado na
modernizagdo agricola, apesar do avanco tecnolégico e da produtividade aumentada, traz
diversas consequéncias negativas, como a ampliacdo das desigualdades sociais,
degradagdo ambiental e o éxodo rural. Segundo Camacho (2012, p.3), este modelo de
agricultura segue a mesma logica desigual e contraditoria das relagbes capitalistas, pois
“quanto mais se produz, mais gera exploracao do homem e da natureza”.

Segundo Balsan (2006) a estratégia da modernizagdo agricola diante da inovagéo
tecnolégica além dos impactos econdmicos e sociais provocados, ocasiona graves

consequéncias ambientais.

O processo de modernizagdo agricola, se por um lado aumentou a
produtividade das lavouras, por outro, levou a impactos ambientais
indesejaveis. Os problemas ambientais mais frequentes, provocados pelo
padrdo produtivo monocultor foram: a destruicdo das florestas e da
biodiversidade genética, a erosao dos solos e a contaminacdo dos recursos
naturais e dos alimentos (BALSAN, 2006, p. 141).

Nessa perspectiva ainda, importa destacar e citar que grande parte dos agricultores
familiares, objeto de pesquisa neste trabalho, foram excluidos por este modelo de
agricultura moderna. Este grupo de pequenos agricultores rurais familiares foi forcado a criar
novas estratégias e alternativas a fim de sobreviver e manter-se no espago rural. Para isso,
adotaram dindmicas diferenciadas, que se caracterizam através de um processo de
diversificagdo de cultivos e atividades na propriedade e fora dela. Dessa forma, os
produtores familiares adotam outro uso do territorio, tendo em vista que as técnicas

empregadas e a infraestrutura disponivel ndo € a mesma da agricultura moderna. A

pluriatividade é a principal caracteristica deste novo uso do territorio.
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Frente a isso, entende-se a pluriatividade como uma estratégia familiar de
reproducdo social e econdmica, que corresponde ao processo de diversificacdo dentro e
fora da propriedade e a emergéncia de novas atividades que ganham lugar no espaco rural
(SCHNEIDER, 2009). Diante desse cenério, Graziano da Silva et al (2002) apontam para a
emergéncia de um “novo rural”, composto por um conjunto de novas atividades agricolas e
ndo-agricolas. Essas novas atividades ja existiam h& muito tempo, mas sé recentemente
adquiriram importancia econdémica. Ou seja, sdo dadas novas funcdes a antigas formas e
processos (SANTOS, 2008). Entre as atividades que foram transformadas em importantes
alternativas de emprego e renda no espaco rural, citadas pelos autores, estdo piscicultura,
horticultura, floricultura, fruticultura de mesa, criagdo de pequenos animais, etc.

Para finalizar esta secéo, a figura a seguir parece pertinente.

Figura 1: Caracterizacao dos usos do territério no espaco rural ao longo dos anos
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Fonte: elaboragéo prépria.

A figura propde apresentar os usos do territério no espaco rural ao longo dos anos,
buscando sistematizar as ideias expostas até este momento. Embora Santos e Silveira
(2001) apontem que os usos do territério sdo diferentes nos lugares e no tempo®, é possivel
estabelecer uma aproximacao entre 0s usos rurais ao nivel de Brasil, do oeste catarinense e
mesmo do municipio de Saudades, destacando as técnicas usadas e os reflexos sobre o

espaco.

! Alguns usos coexistem ao longo dos anos, no entanto foram mais intensos em certo
periodo. Isso é representado no quadro através da linha em negrito, pois considera-se que
muitos usos ndo deixaram de existir, apenas se tornaram mais intensos.

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AA

[ ] |
VII Seminario Internacional sobre - s =
DesenVO|vl Programa de Pés-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento [ | ml
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVEREIDADE DE SANTA CHAUE DO SUL

Nessa trajetoria historica de usos do territério, as politicas sempre mostraram papel
importante. Inicialmente estas eram caracterizadas mais fortemente por um viés agricola,
passando a ter um viés de desenvolvimento rural, a partir dos anos 1990. Na sequéncia sera
destacada a politica do Pronaf, mais antiga e mais ampla politica publica destinada
exclusivamente a agricultura familiar. Buscar-se-4 evidenciar como o Pronaf possibilita

novos usos do territério rural.

3. O Pronaf e os (novos) usos do territério

A década de 1990 representa uma mudanca efetiva no cenéario das politicas
publicas de desenvolvimento rural. Os agricultores familiares que historicamente ficaram a
margem dos beneficios oferecidos pelas politicas publicas, sdo reconhecidos através da
institucionalizag@o de programas especificos e direcionados para esse grupo social.

O Pronaf foi institucionalizado e regulamentado como um programa governamental e
propde promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Em junho de 1996, passou a
integrar o Orcamento Geral da Unido e, partir daquele ano, o Pronaf tem se estabelecido
como a principal politica publica de apoio aos agricultores familiares (HESPANHOL, 2000).

Para Veloso (2011) ao longo dos anos de 1999 a 2008, o Pronaf sofreu profundas
modificacBes e aprimoramentos normativos: alteracbes nos grupos de enquadramento dos
beneficiarios do programa e nas linhas de crédito ofertadas. O autor aponta que essas
mudancas nas linhas de crédito acontecem para que sua estrutura se adequasse a atual
diversidade da agricultura familiar. O Pronaf governo passou a incluir também as atividades
ndo agropecuarias, e ampliou o grupo dos agricultores familiares, envolvendo os
quilombolas, extrativistas, indigenas, silvicultores, agricultores e pescadores.

Além de uma ampliagdo no escopo das linhas de crédito, nos graficos a seguir é
possivel observar a evolu¢cdo dos contratos e recursos destinados ao financiamento rural
pelo Pronaf, entre os anos de 2000 a 2012. No referido periodo de foram efetuados 19,7
milhdes de contratos pelo programa e o0 montante de recursos disponibilizados foi de R$
95,6 bilhdes.
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Gréfico 1. Evolucdo dos Financiamentos rurais concedidos no pais pelo PRONAF por
namero de contratos (esquerda) e volume de recursos (direita) entre os anos de 2000 a
2012
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Fonte: Anuério estatistico do crédito rural (2014)

Constata-se que no periodo analisado, o0 maior avan¢co do montante de recursos
aplicados se deu no ano de 2012, quando houve um incremento de R$ 3,05 bilhdes. Em
geral, observa-se que com o passar dos anos houve um acréscimo no volume dos recursos,
0 que ndo se refletiu no aumento do nimero de contratos realizados. Estes diminuiram a
partir de 2007. Isso pode ser um indicativo de que nos ultimos anos reduziu o numero de
agricultores familiares beneficiados pelo Pronaf, considerando também que aqueles que
acessaram o programa obtiveram um volume maior de recursos por contrato.

Em relagdo aos principais avangos do Pronaf no decorrer destes anos, Mattei (2006)
aponta seis aspectos que qualificaram a referida politica. O primeiro avango refere-se a
descentralizac@o das politicas publicas, criando mecanismos e instituicdes que aproximaram
as esferas nacional, estadual e local. Como um segundo avancgo, criou-se também canais de
participacdo da sociedade civil, expressos, sobretudo pelos conselhos municipais,
permitindo uma gestéo social da politica, 0 que a torna mais representativa e democratica.
Um terceiro avanco diz respeito a complementaridade entre esferas publicas e organizagfes
da sociedade civil levando ao fortalecimento do tecido social. Um quarto elemento esta
relacionado a expansdo do programa a todos os municipios do pais ampliando a
possibilidade de acesso dos agricultores ao sistema financeiro. Um quinto ponto destacado
se refere a eficiéncia produtiva do Pronaf, devido a relacao positiva entre acesso ao sistema

financeiro e a produtividade das lavouras familiares. Um sexto aspecto destacado € o
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avanco da conscientizacdo acerca de acgbes associativas e cooperativas bem como o
envolvimento nos debates sobre os rumos do desenvolvimento rural.

Mattei (2006) também aponta as principais limitagdes do programa. Segundo este, a
primeira, de carater amplo, diz respeito ao fato de que o Pronaf ndo conseguiu mudar o
padrdo de desenvolvimento agricola que vigora no pais desde o p6s-guerra, “uma vez que
tem incentivado o uso generalizado de insumos modernos, dificultando a construcdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel”. Um segundo elemento apontado pelo autor,
refere-se aos planos de desenvolvimento rural que segundo este se limitam a encaminhar
as acdes do programa, sem maiores discussdes sobre a realidade da agricultura familiar e
mudancgas possiveis.

Guanziroli (2007) direciona suas criticas a distribuicdo dos recursos do Pronaf, tanto
em termos regionais, como sociais. Destaca que ao longo do tempo, a regido sul,
concentrou o maior nimero de contratos e volumes de recursos, em detrimento da regido
norte e nordeste e historicamente beneficiou os agricultores mais capitalizados. Ainda
guanto as limitagcdes do programa, Hespanhol (2000) demonstra que o Pronaf desde a sua
implantacdo, beneficiou os agricultores capitalizados que estavam mais integrados ao
complexo agroindustrial, pois estes oferecem maiores garantias e contrapartidas ao sistema
financeiro.

No entanto apesar das criticas, ndo ha davida que o programa se estendeu de forma
consideravel por todo o territério nacional, considerando a ampliacdo dos recursos e
contratos nas regides nordeste e norte e a abrangéncia atual de 97% dos municipios do pais
(GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). Também ndo existem duvidas, segundo
avaliagdo de Veloso (2011, p.47) que evoluiu o montante de recursos financeiros
disponibilizados aos agricultores desde 1996, que “desenvolveu programas especificos para
diversas categorias de produtores e reforcou a infraestrutura dos agricultores familiares e

dos municipios em que estéo inseridos no programa”.

4. Os novos usos do territério no municipio de saudades a partir do Pronaf
ApOs a breve caracterizacdo dos usos do territério e do Pronaf, discutiremos na
sequéncia, 0s usos no espaco rural do municipio de Saudades — SC, especialmente a partir
do acesso ao Pronaf pelos agricultores familiares daquele municipio.
Vale destacar inicialmente que Saudades, até o inicio de sua colonizacdo, era

marcado pela presenca de indios e caboclos. Esse primeiro uso do territério modificou-se a
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partir do processo de colonizacdo que iniciou no ano de 1931, quando chegaram os
primeiros imigrantes, oriundos do Rio Grande do Sul (ABRAMOVAY et al., 1998). Até aquele
momento, uso do territério se deu com base em pequenas propriedades, sustentadas pela
policultura. Mais tarde, esta pequena propriedade comeca a criar um significativo excedente
de produtos coloniais, principalmente de milho e suinos, produgéo que veio a ser absorvida
pelas primeiras agroindustrias da regido. Isso vai redundar no moderno sistema de
integrac@o de producéo de aves e suinos, integrando algumas familias e excluindo outras
(RAMBO, 2012).

No que se refere ao Pronaf no municipio de Saudades — que a priori, parece
incentivar novos usos diversificados do territorio — h& trés instituicdes bancarias que operam
seus: Banco do Brasil, SICOOB, CRESOL?. Quanto ao acesso aos recursos do Pronaf, no
ano de 2012, os agricultores de Saudades realizaram 1.555 contratos e receberam um

montante de R$ 15.193.234,70 conforme pode ser observado na tabela que segue.

Tabela 4. PRONAF- Numero de contratos e montante de crédito disponibilizado no

municipio de Saudades — SC no ano de 2012

Finalidade | Custeio Investimento Total
"/ Atividade [ Contrat [ Valor Contrat | Valor Contrat | Valor
) 0 )

Agricola 419 3.830.762,0 | 357 3.502.473,5 | 776 7.333.235,58
1 7

Pecuaria 246 2.886.546,7 | 533 4.973.452,4 | 779 7.859.999,12
1 1

Total 665 6.717.308,7 | 890 8.475.925,9 | 1555 15.193.234,7
2 8 0

Fonte: Anuério estatistico do crédito rural (2014).

Ao analisarmos os dados de acesso aos recursos do Pronaf em Saudades, segundo

0 Anuario Estatistico de Crédito Rural (2012), nota-se que no municipio predominaram 0s

2 Procuramos e dialogamos com as trés intuicdes, mas o Banco do Brasil ndo péde
disponibilizar dados sobre o nimero de contratos e volume de recursos disponibilizados, tal
como Cresol e Sicoob.
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contratos de crédito para investimento. No ano de 2012, dos 1.555 contratos realizados,
57,2% eram de investimento, e 42,8% eram destinados para o custeio da producdao.

Diante disso, 0 municipio ndo segue o mesmo perfil do estado de Santa Catarina,
tendo em vista os dados do referido Anuério. Os numeros demonstram predominio de
contratos para custeio no estado. Observa-se que no ano de 2012, SC realizou 142.301
contratos, sendo que os de crédito para custeio prevaleceram no estado, chegando a 57,4%
(81.655 contratos), totalizando 60.646 contratos para esta finalidade. Dentro dos contratos
de custeio realizados no estado, os de custeio agricola para lavoura, especialmente para
plantacdes de milho (38.834 contratos) se destacam.

Isso demonstra que o Pronaf vem, em parte, fomentando o modelo da Revolugéo
Verde, incentivando a producéo de grédos e commodities, e menos alternativas pautadas na
diversificagéo e pluriatividade. Desse modo, segundo Gazolla (2004), o programa promove a
especializagdo produtiva das atividades com o cultivo preferencial de poucas culturas na
unidade de producdo, sendo uma contradi¢do do programa que se propunha uma politica
diversificada em termos de usos do espaco rural.

J4, segundo dados da pesquisa de campo, obtidos em entrevista com a Cresol e
Sicoob, observa-se que tem prevalecido os recursos para a modalidade custeio, além de
caracteristicas distintas quanto as modalidades de crédito que cada instituicdo oferece.

A cooperativa Cresol disponibiliza, além das modalidades de investimento e custeio,

linhas de crédito especiais para jovens e mulheres, como pode ser observado a seguir:

Tabela 5. PRONAF- Montante de recursos disponibilizados através da Cresol no municipio
de Saudades entre os anos de 2005 a 2013

Linha de Crédito Volume de recursos
Custeio Agricola 3.795.000,00
Custeio Pecuério 3.376.440,00

Linha Emergencial 2012/2013 1.200.000,00

Pronaf investimento* 2.850.852,00

Pronaf Mais Alimentos 1.339.694,00

Pronaf Jovem 30.000,00

Pronaf Mulher 185.029,00

Pronaf Agroindustria 62.300,00
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Total Geral 12.839.315,00

*Linha extinta em 2013

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2014.

Entre os financiamentos disponibilizados através da Cresol se destacam aqueles da
modalidade de custeio, (Custeio Agricola, Custeio Pecuéario e Pronaf Emergencial) que
segundo MDA (2014), se destinam ao financiamento das atividades agropecuérias e de
beneficiamento ou industrializacdo e comercializa¢éo da producéo.

Diferentemente, do que ocorre ha Cresol, a Sicoob opera somente o Pronaf Custeio
Agricola e Pecuéario e o Pronaf Mais Alimentos, predominando, da mesma forma, os

investimentos destinados ao custeio.

Tabela 6. PRONAF- Montante de recursos disponibilizados através da SICOOB no
municipio de Saudades nos anos de 2012 e 2013

Finalidade Total de recursos (R$)
Custeio Agricola 15.628.535,35

Custeio Pecuério 3.243.172,87

Pronaf Mais Alimentos 15.523.176,21

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2014.

Essa distingdo nas linhas de crédito disponibilizadas pode-se explicar, considerando
gue as instituicdes trabalham com um perfil de associados distinto, podendo determinar a
busca de linhas especiais como o Pronaf Mulher, o Pronaf Jovem e o Pronaf Agroindustria.

De maneira geral, agrupando os dados das duas instituicdes € possivel destacar que
as linhas de crédito mais acessadas sédo o Pronaf Custeio seguido do Pronaf Mais Alimentos
(investimento). As primeiras se destacam tanto pelo niumero de contratos quanto pelo total
de recursos disponibilizados.

Assim sendo, os dados obtidos através das cooperativas de crédito vdo de encontro
aos dados do Anuario Estatistico do Crédito Rural, pelo qual predominam, no municipio, 0s
recursos de investimento. Essa dissonancia possivelmente decorra dos projetos financiados
pelo Banco do Brasil, que segundo informagdes do préprio banco, se concentram no Pronaf

Mais Alimentos.
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Embora os recursos destinados a linha custeio, sobretudo pela Cresol, em alguma
medida, promovam atividades diversificadas nas propriedades — pecuéria leiteira,
piscicultura, suinocultura e gado de corte — é possivel concordarmos com Mattei (2006),
quando o autor aponta que por predominar o custeio em relacdo ao investimento,
financiando, sobretudo, insumos modernos que aumentam a produtividade, ha poucos
efeitos sobre a capitalizacao das familias. Isso incentiva ainda a especializa¢cado da producéo
uma vez que o crédito de custeio destina-se um namero reduzido de culturas.

E importante destacar que das mais recentes modalidades de financiamento —
Pronaf Mais Alimentos (destinado a financiar projetos ligados a producdo de alimentos),
Agroecologia, Mulher, Eco, Agroinddstria, Jovem e Floresta — os dados de campo
demonstram que no municipio, muitas destas linhas ndo estdo sendo nem
operacionalizadas. Por exemplo, o Pronaf agroecologia que poderia estar agregando valor a
producdo de muitos agricultores familiares, promovendo segurancga alimentar e nutricional e
assim, um desenvolvimento rural mais sustentavel, € uma das linhas que nado é ofertada
pelas agéncias bancarias.

S8o raras as experiéncias em que as instituicbes bancéarias financiam praticas
agroecoldgicas e sustentaveis no municipio. O Banco do Brasil relatou que no ano de 2009
concedeu um financiamento para construcdo de um biodigestor, através da linha de crédito
do Pronaf Eco. As demais instituicbes bancarias ndo registraram nenhum financiamento
através das linhas crédito do Pronaf Agroecologia ou Pronaf Eco. Isso, de certa forma, inibe
o desenvolvimento de novas praticas e atividades no espaco rural do municipio, incluindo a
producdo de alimentos e as praticas de producdo mais sustentaveis que poderiam criar
novas oportunidades de desenvolvimento aos agricultores familiares.

Veloso (2011, p. 46), com base em Schneider (2004) aponta que o Pronaf tem
levado os agricultores a uma “especializagao produtiva”. Isso se da, segundo o autor porque
“as instituicbes bancéarias tem financiado os produtos que historicamente ja tém sido
beneficiados e, consequentemente, tem se reproduzido o padrdo de desenvolvimento
vigente”.

Gazolla e Schneider (2013) consideram que isso afeta e compromete a diversificacdo

nas propriedades e a producéo de alimentos,

Este tipo de especializagdo da producéo gerada pelo Pronaf contribui para

a reducdo da diversidade dos sistemas produtivos e reduz a autonomia

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



y / |m

[ ] |
VII Seminario Internacional sobre - s =
DesenVO|vl Programa de Pés-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento [ |
[ ][]
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVEREIDADE DE SANTA CHAUE DO SUL

das unidades familiares, minando uma das principais caracteristicas dos
processos de reproducdo social da agricultura familiar, que é a
diversificagdo de cultivos por ela implementados e manejados (...). Neste
sentido, nossas evidéncias apontam que 0s agricultores financiam o plantio
de milho ou soja, mas as pequenas producdes e o cultivo de alimentos
ficam relegados a um plano secundario dentro da dindmica das unidades
de producédo (GAZOLLA, SCHNEIDER, 2013, p. 56).

Esta especializagdo produtiva também é evidenciada através dos dados da pesquisa
de campo adquiridos junto a Cresol. Segundo a instituicdo, das principais atividades
financiadas pela modalidade custeio agricola, destacam-se 0s investimentos em lavouras de
milho, soja e trigo. Ja o custeio pecuario se destina a atividade de pecuéria leiteira,
piscicultura e suinocultura.

J4 na modalidade investimento, segundo a Cresol, os contratos de investimento
agricola no municipio séo destinados a financiar atividades de corre¢do de solo e aquisicdo
de implementos, tais como tratores, plantadeiras, colheitadeiras, caminhonetes e
caminhdes. Ja os contratos de investimento pecudrio sdo voltados essencialmente ao
melhoramento genético, aquisicdo de equipamentos e infraestrutura. Isso também pode ser

observado na tabela a seguir.

Tabela 7. Numero de estabelecimentos agropecudrios e valor dos investimentos da

agricultura familiar por tipo de investimento no municipio de Saudades, no ano de 2006.

Numero de  estabelecimentos | Valor dos

Tipos de Investimento agropecuarios que investiram investimentos
(Unidades) (mil reais)

Terras adquiridas 32 1.087

Bens iméveis (prédios,

instalacdes e benfeitorias) 209 2524

Novas culturas permanentes | 3 12

Novas matas plantadas 3 2

Novas pastagens 216 222

Veiculos novos 6 28
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Veiculos usados 11 72
Maquinas e implementos
72 283
novos
Maquinas e implementos
40 395
usados
Tratores novos 3 234
Tratores usados 17 303
Compra de animais para
. 178 387
reproducdo e/ou trabalho

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2006.

Os dados da tabela (embora ndo se refiram unicamente ao PRONAF)
demonstram que, para além das terras adquiridas e dos bens imdveis, uma grande
gquantidade dos estabelecimentos agropecuarios investiu na compra de animais, podendo-se
a isso associar as novas pastagens. Isso demonstra a importancia da pecuaria, sobretudo
da atividade leiteira no municipio, atividade esta que também se destaca na regido oeste
como um todo.

Por outro lado, ndo se pode deixar de destacar os significativos recursos destinados
a aquisicao de terras. Ao estabelecer um paralelo entre aquisicao de terras (possivelmente
via politica do Crédito Fundiario) e o Pronaf, isso alerta para a complementaridade dessas
politicas. Ou seja, a estruturacéo das propriedades passara pelo acesso a linhas do Pronaf.
Pelo cenéario desenhado, seja pelos dados de campo, seja pelas andlises realizadas por
outros autores acerca do Pronaf, parece que o Programa pouco contribui para mudar o
padrdo de desenvolvimento agricola promovido pela modernizacdo da agricultura.

Por outro lado, importa ressaltar que os contratos do municipio em sua maioria sdo
destinados a agricultores enquadrados no Grupo C (uma renda bruta anual entre R$
2.000,00 a R$ 14.000,00), como pode ser visto na tabela a seguir. No ano de 2006, dos 549
estabelecimentos agropecuérios que obtiveram financiamento através do Pronaf, 281 se
enquadravam neste grupo, o0 que representa 51% das unidades. A predominancia de
agricultores enquadrados neste grupo de financiamento se d& porgue no municipio
prevalecem as pequenas propriedades que ndo atingem um nivel de renda bruta anual

muito elevado.
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Tabela 8. NUmero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento e Valor
dos financiamentos obtidos através do PRONAF, no ano de 2006 (MDA — PRONAF)

_ Numero de estabelecimentos _ _
Linhas do _ ) _ Valor dos financiamentos
o que obtiveram financiamento ) _ _
Municipio | Pronaf obtidos (Mil Reais)
(Un)
Pronaf A 46 295
Pronaf B 16 56
Saudades
Pronaf C 281 1.089
-SC
Pronaf D 194 1.216
Pronaf E 12 194

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio (2006)

Embora os dados secundérios e a pesquisa realizada junto as instituicdes financeiras
apontem para o fato de o Pronaf estar reproduzindo o uso do territério muito mais préximo
aquele preconizado pela modernizacao da agricultura, as entrevistas juntos aos agricultores
familiares apontam que o programa vem possibilitando novos usos do territério, uma vez
gue o desenvolvimento de novas atividades pelas familias entrevistadas s6 se efetivou

através dos recursos provenientes do Pronaf.

4.1 ANALISANDO OS NOVOS USOS DO TERRITORIO A PARTIR
DO ESTUDO DE PROPRIEDADES RURAIS SELECIONADAS NO
MUNICIPIO DE SAUDADES - SC

Como mencionado anteriormente, pelos dados secundarios e mesmo pelos dados
disponibilizados pelas cooperativas de crédito é dificil evidenciar a diversidade da paisagem
rural de Saudades. Frente a isso, buscou-se selecionar agricultores familiares que
representassem essa diversidade, procurando reunir e caracterizar diferentes atividades que
vem sendo desenvolvidas, mas que ficam menos evidentes nos dados j& apresentados.

Os agricultores selecionados representam aqueles integrados a agroindustria
(avicultores, fumicultores e produtores de leite), aqueles que representam o
desenvolvimento de atividades produtivas diferenciadas como a comercializagdo de ovos,
verduras e peixes, e ainda, a experiéncia de uma pequena agroindustria familiar, tal como

exposto no quadro a seguir:
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Quadro 4. Classificacdo das seis familias de agricultores familiares entrevistados segundo

atividades realizadas na propriedade

Familia Atividades desenvolvidas naslLinhas do PronafArea ) da
entrevistadajpropriedades acessada Zroprledad
01 Producdo de gréos e verduras (tomate,Pronaf Mais Alimentos (16 ha
melancia, rucula, alface, repolho, trigo, sojaMicrocrédito -
e milho) Proagro
02 Bovinocultura de leite e comercializagdo dePronaf Custeio 13 ha
ovos (efetivo de 250 galinhas poedeiras) Pronaf Mais Alimentos
03 Avicultura Pronaf Investimento 4,5 ha
04 Bovinocultura de leite e feira livre Pronaf Custeio 5,5 ha
05 Fumicultura, piscicultura e graos. Pronaf Custeio 16,5 ha
Pronaf Investimento
06 Bovinocultura de leite e agroindustria dePronaf Mais Alimentos 9 ha
panificagéo. Pronaf Agroindustria

Fonte: organizagéo propria.

Dessa forma, os dados coletados na pesquisa de campo auxiliam e complementam
as analises sobre o Pronaf. Evidencia que a Politica esta atendendo distintos perfis de
agricultores familiares no municipio de Saudades, auxiliando e fomentando novas formas e
usos do territdrio, muito embora isso ocorra de forma pontual.

Dessa forma, é importante registrar que entre 0s agricultores entrevistados,
verificou-se uma variacdo de 4,5 a 16,5 ha no que se refere ao tamanho das propriedades.
Isso demonstra a dificuldade e a necessidade destes agricultores familiares buscarem
alternativas econémicas viaveis em pequenas areas. Diante disso, conforme aponta Veloso
(2011) o Pronaf exerce um papel fundamental, pois possibilita o financiamento e
desenvolvimento de diversas atividades produtivas e assegura a reproducdo social e
econbmica destes agricultores familiares.

No que se refere as pessoas ocupadas nestas unidades produtivas, se tem uma
média de 2,5 pessoas trabalhando na propriedade rural, sendo que em nenhuma destas
propriedades o0s jovens participam do trabalho em atividades agricolas. Em dois

estabelecimentos a pessoa que esta a frente das atividades na propriedade ja €
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aposentada. Isso demonstra as dificuldades quanto a continuidade da pequena propriedade
rural familiar no municipio e evidencia principalmente o envelhecimento da populagdo rural
gue, segundo Abramovayet al (1998), ocorre justamente devido a saida da maioria dos
jovens da propriedade rural para os grandes centros urbanos. Para Aguiar (2006, p.100) “a
busca por novas alternativas tem levado, também, muitos jovens de Saudades a optarem
por novas trajetérias, ou seja, a migrarem para as cidades. O fator da migracéo tem afetado
diretamente a populacdo jovem e ameagado a continuidade da gestdo e do trabalho na
unidade familiar”.

Cabe frisar também, que em apenas duas propriedades selecionadas tem-se na
atividade agropecuaria a Unica fonte de renda. Nestes casos ndo existe nenhuma renda que
seja externa ao estabelecimento agropecuéario. No entanto, nas demais propriedades as
fontes de renda séo diversificadas, considerando que em trés propriedades ha membros da
familia que obtém renda fora da propriedade, trabalhando em atividades urbanas, quais
sejam, construcdo civil (pedreiro), técnico agricola, e professor. Observou-se ainda neste
grupo de entrevistados, que a aposentadoria integra a renda de quatro familias. Isso se
deve principalmente a idade avangada da maioria destes agricultores familiares.

Das seis propriedades familiares onde foram realizadas entrevistas, todas elas ja
obtiveram financiamento através do Pronaf, ao menos uma vez. Duas afirmam acessar o0s
recursos anualmente. Em relacdo ao motivo que levou estas familias acessar o Pronaf,
estes agricultores apontaram como principal motivacdo, a falta de recursos para investir na
producdo e a oportunidade de modernizar a propriedade. Vejamos alguns depoimentos:

Porque com o Pronaf conseguiamos realizar melhorias na propriedade, ele
viabilizou a aquisicdo de alguns equipamentos para a nossa propriedade que

nao tinhamos condi¢Bes de comprar (Agricultor familiar n® 02).

O principal motivo que me incentivou a acessar o Pronaf foi o juro barato, e
por ndo ter o giro financeiro para custear a lavoura (...). Com o dinheiro do
investimento vocé consegue negociar melhor os insumos e sementes, e
investir mais para colher melhor (Agricultor familiar n® 05).
A modalidade investimento é a mais destacada entre os agricultores familiares
entrevistados. No entanto, muitos destacam que j& utilizaram as duas modalidades, tanto

para a finalidade de custeio da produgdo como para o investimento.
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Em relacd@o aos beneficios que o Pronaf trouxe para estas propriedades, a maioria
dos agricultores familiares entrevistados, destacou a melhoria das infraestruturas da
propriedade, como estufas, sala de ordenha, resfriadores de leite, acudes, sistema de
irrigacdo, pastagens e constru¢cdo de galpdes. Nesse sentido, os agricultores também
relataram algumas mudancas na propriedade, que representam novas atividades e novas
maneiras de produzir e usar o territério. E o que se pode observar nos depoimentos a
seguir, sobre as mudancas que o Pronaf trouxe para a propriedade, o que se produzia antes
€ 0 que se passou a produzir a partir do acesso ao programa:

Antes n@s produzia grdos, mas como nao tinha muita terra nds plantava pra
cobrir as despesas (...) com o dinheiro do Pronaf em 98 comeg¢amos a realizar
a feira-livre dos produtos que produzimos na agricultura, como leite, feijao,
mandioca, ovos, frango caipira e algumas verduras. Hoje com a producéo da
familia todos os sabados, levamos nossa produgdo para a feira-livre e
agregamos valores, para continuarmos produzindo e nos mantendo aqui na

roga (Agricultor familiar n® 04).

Antes de acessar o Pronaf plantava milho e fumo, mas como ficamos com
pouca mao de obra, so6 ficou eu e o pai, optamos pelo leite. Com o Pronaf
financiamos uma sala de ordenha e a compra de vacas para renovar o
plantel, e com isso conseguimos melhorar a producdo e a qualidade do leite.
Hoje também vendemos ovos para a merenda escolar (Agricultor familiar n®
02).

Antes de vender verduras, plantdvamos apenas graos, milho e soja, e
tinhamos 7 vacas de leite. Com o Pronaf investi em estufas e irrigacdo, pra
ndo perder a producdo por que no final de cada ano a seca nos prejudicava.
Depois utilizei o Pronaf para comprar um trator e um carro para distribuir os
produtos. Hoje nossa fonte de renda é as verduras, temos duas vacas de

leite, somente para nosso consumo (Agricultor familiar n°® 01).

Se produzia a mesma coisa sO que estamos investindo mais e colhendo

melhor por hectare. J& trabalhdvamos com o fumo, mas com os recursos do
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Pronaf se tornou mais facil. (...) mudou que hoje temos cinco acgudes e

vendemos peixe para o Albany® que comercializa depois (Agricultor n° 05).

Estes depoimentos demonstram que o Pronaf vem possibilitando a diversificagdo
da producdo aos agricultores familiares do municipio, considerando que a maioria dos
entrevistados se dedica a mais de uma atividade em seu estabelecimento agropecuério, e
muitas destas atividades foram financiadas através do Pronaf. Destaca-se nesta
perspectiva, os trés acudes financiados através do Pronaf pelo agricultor entrevistado n° 5,
as estufas e irrigacéo financiados pelo agricultor entrevistado n° 1 e a agroindustria familiar
de panificacdo do agricultor entrevistado n° 6, o que evidencia novos usos do territorio pelos
agricultores familiares pesquisados.

Nesse sentido, ao analisar se o Pronaf apoia a agricultura familiar e em que medida
promove a diversificagcdo, Gazzola e Schneider (2013) destacam que mesmo que existam
algumas contradicbes no programa em relacdo ao apoio e fortalecimento da agricultura
familiar

deve-se reconhecer também que esta politica é importante para a reproducao
social e a manutencdo dos agricultores nos espacos rurais. (...) evidencia-se
qgue o Pronaf exerce um tipo especifico de fortalecimento dos agricultores,
gue passa pelo financiamento de atividades produtivas e econbmicas que
levam as propriedades rurais a se diversificarem internamente e
setorialmente. Evidencia-se que esta politica, mesmo de uma forma periférica
em alguns casos, e de forma direta em outros, tem estimulado algumas das
pequenas producbes e criagbes, a alimentacdo basica das familias e
fortalecido um tipo de agricultura mais diversificada (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2013, p.59).

Diante deste cenario verificou-se que os agricultores selecionados que optaram por
estas novas atividades e novos usos do territério buscavam, sobretudo, uma maior
autonomia sobre sua producdo e comercializagcdo. Veloso (2011) defende que a

7

diversificacdo de atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares é importante, pois

*Albany, a que se refere o agricultor é o proprietario de um frigorifico de peixes, localizado
no municipio de Pinhalzinho-SC.
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compfe e integra a renda destas familias. Isso diminui a dependéncia das grandes
agroindustrias e fornece maior seguranca econdmica e social a estes agricultores.

Outro aspecto observado na pesquisa de campo, diz respeito a pluriatividade nas
unidades produtivas selecionadas. Segundo Schneider (2007, p.17) “a pluriatividade refere-
se a um fendmeno que se caracteriza pela combinacdo das multiplas insercbes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia”.

Este € o caso do agricultor entrevistado n°® 03, este possui uma area de 4,5 ha e tem
na avicultura sua principal fonte de renda na agricultura. O agricultor relata que ha 9 anos
busca fontes de renda fora da propriedade. Isso ocorreu, segundo o entrevistado, porque a
area de sua propriedade é muito pequena, dificultando investimentos em novas atividades
dentro da propriedade. Dessa forma, sua esposa é responsavel por conduzir as atividades
do aviario enquanto ele atua como pedreiro. A familia do agricultor n° 2, com producéo de
ovos e leite, também pode ser caracterizada como pluriativa, uma vez que a forca de
trabalho familiar é composta pelo entrevistado, sua esposa que trabalha como professora na
cidade, seu pai e sua mae que atualmente recebem aposentadoria.

Por fim cabe dizer que, de maneira geral, o Pronaf ndo tem apoiado a diversificacéo
nas propriedades e a produgdo de alimentos, pois em grande medida tem financiado a
producdo de grdo e atividades ligadas aos grandes complexos agroindustriais. O que é
necessario destacar, € que em alguns casos, o Pronaf tem viabilizado novos usos do
territério por meio da diversificacdo nas propriedades, ao financiar atividades como a
piscicultura, producdo de hortalicas e agroindustrias familiares, o que é destacado pelos
entrevistados como algo muito importante para sua reproducéo social e econémica. Nesse
sentido, € importante ressaltar a necessidade de a referida politica publica despender mais
esforcos no incentivo a diversificacdo das atividades rurais, bem como no fomento a
pluriatividade, tendo em vista a importancia desses elementos no desenvolvimento rural, tal

como apresentado no inicio deste trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho buscamos analisar os novos usos do territorio decorrentes da
politica publica do Pronaf no municipio de Saudades-SC. Procuramos compreender se 0
programa promoveria a diversificacdo nas propriedades, a producéo de alimentos, bem
como,investigar se diante dos impactos sociais e ambientais gerados pela modernizacéo da

agricultura, o Pronaf beneficia os agricultores familiares e as praticas mais sustentaveis de
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producdo no espaco rural do municipio. Ao longo do trabalho pautamos nossa reflexdo na
articulagcéo das andlises tedricas com os dados de fonte primaria e secundaria.

Nossa reflexdo partiu da compreensdo que ao longo da histéria, o espaco rural
brasileiro passou por inUmeras transformacdes, que podem ser caracterizadas por meio da
introducdo de novas formas de producdo, o que representou novos usos do territério. Por
meio da modernizagdo da agricultura, houve uma primeira mudanca significativa no que se
refere ao uso rural do territério através da implantacdo de infraestruturas e técnicas
modernas no espaco rural. Na medida em que se acentuou esta modernizagdo da
agricultura, expresso na regido oeste catarinense pelo modelo produtivo da integragéo
agricultura familiar/grande agroindustria, gerou-se uma modernizagdo seletiva no campo,
considerando que esta modernizag¢édo ndo foi alcangada por todos os agricultores.

Os reflexos da modernizacdo da agricultura fizeram com que os agricultores
familiares, que nao conseguiram acompanhar o processo, mas que sofreram suas
consequéncias negativas, adotassem dinamicas diferenciadas, a fim de manter-se no
espaco rural. Este processo de exclusédo gerado pela modernizagéo da agricultura a levou a
organizacdo destes agricultores através de diversos movimentos sociais — que podem ser
caracterizadas como novos usos politicos do territorio — reivindicando agfes e politicas
publicas mais adequadas a esta categoria social.

Historicamente, as politicas publicas de desenvolvimento rural voltavam-se
especialmente aos grandes produtores e a determinados produtos agricolas. Apoiava-se,
sobretudo, a producdo destinada a exportacdo e ao fornecimento de matérias-primas as
agroindustrias. As politicas publicas especificas para a agricultura familiar surgiram a partir
de 1990, com a criacao do Pronaf que propde aumentar a capacidade produtiva, através de
novas alternativas e oportunidades capazes de garantir renda e a manutencdo dos
agricultores familiares no espaco rural.

Os agricultores familiares no municipio de Saudades criaram diversas praticas e
alternativas, que se configuram como novos usos do territério através de uma tentativa de
romper com o dominio dos complexos agroindustriais e aumentar sua autonomia sobre a
producdo. No entanto, apesar destas novas alternativas, o territério do municipio ainda é
marcado pela forte presencga da agroindustria de suinos, aves e fumo.

Embora os dados secundarios e a pesquisa realizada junto as instituicdes
financeiras apontem para o fato de o Pronaf estar reproduzindo, em grande medida, 0 uso

do territério muito mais proximo aquele preconizado pela modernizacdo da agricultura, as
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entrevistas junto aos agricultores familiares apontam que o programa possibilitou novos
usos do territério, pois o desenvolvimento de novas atividades nas propriedades s6 se
efetivou através dos recursos provenientes do Pronaf.

Tais constatagdes permitem afirmar que o Pronaf vem possibilitando a
diversificagdo da produgéo aos agricultores familiares do municipio, considerando que a
maioria dos entrevistados se dedica a mais de uma atividade em seu estabelecimento
agropecuario, e muitas destas atividades foram financiadas através do Pronaf. Podemos
citar nesta oportunidade a piscicultura, a agroindustria familiar de panificacéo e estufas para
producéo de verduras.

Observamos um estimulo do Pronaf a produgcdo de alimentos e atividades
diversificadas, o que em alguma medida, contribui para praticas mais sustentaveis. Isso se
da através de financiamentos destinados a producgéo de frutas e verduras, a produgéo de
leite, piscicultura e as agroindastrias familiares. Como apontou Campos (1999) um
desenvolvimento rural sustentavel, deve priorizar formas de producéo e uso do territério que
ao mesmo tempo assegurem a manutencdo social e econdémica do agricultor familiar, mas
também preservar e renovar 0s recursos naturais, bem como com a seguranca alimentar e
nutricional da populagdo em geral. Nesse sentido, o Pronaf embora mostre avancgos, ainda
carece de estimulos e acdes que fomentem praticas organicas, agroecolégicas, tecnologias
sociais, além de um maior incentivo as atividades dos jovens e das mulheres.

Podemos afirmar isso, considerando que os financiamentos concedidos para o
cultivo de grdos e commodities, como o milho, a soja e o fumo, integram o padrdo de
desenvolvimento tecnolégico e produtivista, que sao responsaveis pela mercantilizacdo dos
agricultores familiares, pois conforme Gazolla (2004) acentua a especializacdo produtiva e
mantem os agricultores familiares dependentes do crédito rural.

Para finalizar, o Pronaf esta possibilitando novos usos do territério por parte dos
agricultores familiares no municipio de Saudades se analisarmos o0s casos isoladamente,
considerando que apontamos propriedades que viabilizaram, através do Pronaf, novas
atividades produtivas que até entdo ndo tinham sido exploradas, como no caso da
piscicultura, producdo de hortalicas e agroindustria familiar de panificacdo. No entanto, de
maneira geral, cabe dizer que o programa ndo tem apoiado a diversificacdo nas
propriedades, pois em grande medida tem financiado a producdo de grédo e atividades

ligadas aos grandes Complexos Agroindustriais.
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Quanto ao apoio do Pronaf a producao de alimentos e praticas mais sustentaveis de
producdo no espaco rural, observou-se que isso ocorre, mas ndo de maneira completa, pois
de certa forma vem viabilizando a reproducéo social e econémica do agricultor familiar, mas
ndo tem assegurado a preservacao dos recursos naturais e a producdo de alimentos ndo

vem sendo o principal destino de recursos no municipio.
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