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Resumo

O presente trabalho analisa o papel do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
como principal instrumento de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, centrando a andlise para o estado da Bahia, no periodo entre 1989-2010. Objetiva
nesse sentido verificar se a alocagdo espacial e setorial dos investimentos tem contribuido
para uma melhor distribuicdo geogréfica da atividade econdmica rumo a desconcentracao
produtiva regional. O trabalho inicialmente apresenta os fundamentos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, com seus objetivos, diretrizes, recursos e administragéo.
Em seguida, serd apresentado e discutido o papel do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste e seus desdobramentos sobre a economia do estado da Bahia.
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Abstract: This paper examines the role of the Constitutional Fund for Financing the
Northeast as the main financing instrument of the National Policy for Regional Development,
focusing the analysis for the state of Bahia, between 1989-2010. Objective accordingly check
whether the spatial and sectoral allocation of investment has contributed to a better
geographical distribution of economic activity towards regional devolution productive. The
work initially presents the fundamentals of Constitutional Financing Funds, with their goals,
guidelines, resources and administration. It will then be presented and discussed the role of
the Constitutional Fund for Financing the Northeast and its consequences on the Bahia
state's economy.

Keywords: Regional Development, Constitutional Fund for Financing, Bahia.
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1. Introducéo

E notdrio que a forma como aconteceu a integracio econdmica entre as diversas
regides brasileiras e o centro da dindmica industrial fez com que se tornassem mais
evidentes os desequilibrios inter-regionais. Entretanto, mesmo diante de uma maior
concentracdo das atividades produtivas no centro dindmico, as outras regides foram
alcancadas pelo espraiamento de suas atividades, de maneira que nao ficaram estagnadas,
pelo menos no periodo que compreende desde os anos 30 até os anos 70, quando se
apresentaram altas de crescimento. Por outro lado, com a criagdo do Plano de Metas (1956-
1961) e seus investimentos, ha um crescimento mais acelerado da cidade de S&o Paulo
(centro dindmico) ocorrendo uma maior concentracdo de atividades em seu territério,
sobretudo, em torno da chamada indUstria pesada (MATOS e MACEDO, 2008).

A partir dessas circunstancias, cresce a necessidade de uma melhor articulagdo
entre as demais regides e esse estado que se consolida como polo dindmico. Segundo
Galvdo e Vasconcelos (1999, p. 8), As regifes periféricas nao tiveram grandes opcodes
produtivas, pelo contrario caminharam no sentido de obter um papel complementar ao da
economia polo, com poucas chances de multiplicacdo dos seus compartimentos produtivos.
Dito de outra forma, elas passaram a depender do aproveitamento ou ndo das
oportunidades recebidas da economia paulista.

De maneira que o resultado de tal processo redundou em maiores exigéncias no
sentido de que fossem colocadas em execucdo politicas publicas capazes de minorar o
excesso dessa concentragdo e logicamente diminuir as desigualdades entre S&o Paulo e as
regides menos dindmicas. Assim, por meio do aparato institucional e com base em planos e
incentivos ao desenvolvimento regional, a partir dos anos 60 regifes consideradas como de
periferia conseguiram integrar-se ao processo produtivo.

O fato é que a economia brasileira como um todo sempre foi afetada por politicas e
modelos econdmicos vigentes em diferentes épocas. Os impactos dessas politicas
econdmicas se encarregaram de trazer novas alteracdes, gerando crescimento dos setores
da economia e mudancas nas variaveis econdmicas. Mudancas estruturais que
aconteceram nas relac6es de trabalho e na prépria configuracdo da economia, em especial
no ambito regional. Essas mudancas contaram com 0 apoio de recursos federais das mais

diversas ordens que sendo utilizados corroboraram para que houvesse uma diminuicdo das
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desigualdades regionais e uma melhoria nas bases produtivas das regi6es mais pobres. O
que por sua vez, possibilitou um aumento da participacdo dessas regides (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste) na composicao do PIB nacional.

Porém, por conta da crise do Estado e mediante a inflexdo das politicas regionais,
enfrenta-se 0 esvaziamento paulatino dos recursos que até entdo davam ao governo a
capacidade de financiar o desenvolvimento regional e continuar como ator principal nesse
processo. Dito de outra forma arrefeceu-se o poder central de programar e impulsionar
politicas de desenvolvimento, visto que a visao de exaltacdo as leis de mercado contribuiu
para que o Estado perdesse gradativamente o comando do planejamento e da coordenacao
das politicas necessarias ao desenvolvimento regional, em especial no caso do Nordeste.

Assim, como fruto desse momento de crise e da pressao exercida por certas
representagbes inquietas com a falta de politicas direcionadas a promocgdo do
desenvolvimento regionalizado, ainda no final da década de 80 surgiram os Fundos
Constitucionais de Financiamento. Estes foram criados com objetivo de promover o aumento
da produtividade, criar empregos, elevar as receitas e tornar mais equitativa a distribuicdo
de renda. Isso incorporando recursos que teriam a sua aplicacdo voltada para o
financiamento de setores das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O presente trabalho esta dividido em quatro sessées, contando com esse introito. Na
segunda serdo apresentados o0s fundamentos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, com seus objetivos, diretrizes, recursos e administracdo. Na sesséo terceira
serd discutido o papel do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e seus
desdobramentos sobre a economia do estado da Bahia. Na ultima sesséo seréo destacadas

as consideracdes finais.

2. Os Fundos Constitucionais de Financiamento: objetivos, diretrizes, recursos

e administracéao

Os Fundos Constitucionais foram criados com o objetivo de cooperar com o
desenvolvimento socioecondmico das regides mais atrasadas, a exemplo do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Os mesmos tém seus recursos ofertados via instituicoes
financeiras federais, mediante a execucdo de programas diretamente atrelados ao
desenvolvimento produtivo das regibes e em conformidade com os planos de

desenvolvimento regional.
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Os fundos foram constituidos, dentre outras coisas, como resultado da pressdo
exercida pelos agricultores rurais de menor capacidade financeira e por certas
representagdes regionais inquietas diante da auséncia de um plano nacional que
viabilizasse o desenvolvimento das regibes menos desenvolvidas. Nessa direcdo, Barbosa
(2005) reitera que a elaboragdo dos mesmos viria a contribuir de forma direta para o
fortalecimento das atividades produtivas nessas regides, que sdo carentes de aporte de
crédito, e por suas dificuldades viram-se alijadas do processo de captacdo de recursos.
Processo esse que segundo a teoria monetaria pés-keynesiana, é de suma importancia para
o desenvolvimento de regibes periféricas.

Ressaltamos que dentre as trés regifes citadas, o Centro-Oeste foi a que mais
captou recursos, sobretudo, crédito agricola, mas tal captacdo foi feita por agricultores de
grande porte que se integram ao agribusiness e nao por agricultores de menor porte. Estes
foram excluidos do processo, e essa exclusdo veio a justificar a insercdo da regido como
beneficiaria dos Fundos Constitucionais, justamente para minorar as dificuldades
enfrentadas pelos agentes de menor porte (QUIANTE, 2010). Criados através da
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 159 e 161), e instituidos ou regulamentados em 27 de
setembro de 1989, sdo trés os Fundos Constitucionais de Financiamento: O da regido Norte
(FNO), recebendo 0.6 % dos recursos e com administragdo do banco da Amazonia, o da
regido Nordeste (FNE), recebendo 1,8% dos recursos e com administragdo do Banco do
Nordeste e o Fundo de Financiamento da regido Centro-Oeste (FCO), recebendo 0,6% dos
recursos e tendo como administrador o Banco do Brasil (CARDOZO, 2010).

Os recursos gerenciados por essas instituicbes nao sofrem contencédo, estando a
salvo das restricdes de controle monetario préprias da conjuntura econdmica. Embora
administrado por esses gestores ndo fazem parte de seus haveres, sendo exigido um
balancete a parte, de modo que as instituicbes responsaveis recebem Unica e
exclusivamente por efetuarem a gestdo dos mesmos. Conjuntamente o capital dos Fundos
tem como prioridade atender micro e pequenas empresas, além de produtores rurais. Essa
priorizagcdo tem como objetivo promover a integracdo desses agentes e diminuir as
desigualdades regionais (QUIANTE, 2010).

Ressaltamos que todos Fundos tém por finalidade especifica financiar atividades de
cunho produtivo, sobretudo, no semiarido. De modo que metade dos recursos deve ter essa

destinacdo de acordo com o artigo 159, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal. Tudo
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deve ocorrer em consonancia com os planos regionais de desenvolvimento, que por sua
vez, devem seguir diretrizes ao formular os devidos programas de financiamento.

Matos e Macédo (2008, p.5) reiteram que a origem dos recursos dos trés Fundos
esta em cerca de 3% do Imposto de renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), sendo transferidos pela Secretaria do Tesouro nacional (STN), embora, existam outras
fontes de recursos tais como: o reembolso de créditos, a remuneracdo de aplicacdes
financeiras e o retorno ao fundo dos valores relativos aos riscos assumidos pelos bancos.
Reiteram ainda que o0s agentes administradores podem repassar recursos a outras
instituicdes bancarias, desde que tenham funcionamento autorizado pelo Banco Central do
Brasil (BCB).

Ainda de acordo com estes autores, com a legislacdo que estd em vigor a
responsabilidade no tocante as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos, cabe ao
Ministério da Integracdo Nacional (Ml). Cabe a este também a orientagdo para que 0s
agentes administradores facam o correto direcionamento desses recursos. Em termos
operacionais o MI, juntamente com o0s bancos administradores, com representantes dos
governos estaduais, empresarios e trabalhadores de cada regido, participam anualmente de
uma reunido para discutir as diretrizes e prioridades para direcionamento dos recursos.
ApOs esse processo 0s bancos apresentam propostas ao Ministério e as mesmas sao
aprovadas pelos respectivos Conselhos Deliberativos da SUDAM e SUDENE, ficando
também a cargo do Ministério da Integracdo Nacional a responsabilidade pelo controle,
auditoria, supervisdo e avaliacdo de desempenho dos trés Fundos (MATOS e MACEDO,
2008).

3. A atuacéo do FNE no estado da Bahia

Desde quando foi criado, o FNE experimentou um importante crescimento dos
recursos que lhe séo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esse
crescimento desencadeou um consideravel aumento das operacdes e valores contratados
junto ao BNB, gestor dos recursos do Fundo. Além disso, entre 1989 e 1994 e depois entre
1995 e 2002, anos de estabilizacdo monetaria, houve ociosidade na aplicagdo desses
recursos.

E verdade que no periodo pos-real, sobretudo, entre 1996 e 1999, apesar da

ociosidade de recursos houve um crescimento anual sustentado que em 1999 superou 0s
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valores correspondentes ao ano de 1995. No entanto, é a partir de 2003 que ha um
crescimento mais significativo dos valores contratados pelo Fundo, crescimento que pode
ser entendido como resultado da conjuntura econémica pautada na melhoria da economia
brasileira. Por outro lado, pode ser entendido também como consequéncia da existéncia de
recursos ociosos que ndo sendo aplicados nos anos anteriores, passaram a ser aplicados
de forma mais intensa a partir do ano em questao diante da conjuntura favoravel a formacéao
de expectativas mais otimistas para as inversoes.

Entre 1989 e 2010 foram realizadas mais de 3,5 milhées de operacbes com os
recursos do FNE por meio da atuagdo do Banco do Nordeste. O Estado da Bahia respondeu
por uma média de 19% dessas operacgdes e 25,5% dos valores contratados em fungéo das
mesmas (Tabela 1). Dessa forma, os valores médios dos financiamentos efetuados na
Bahia, sdo maiores que a média dos valores nos demais estados abrangidos pelo Fundo.

Ainda em observacdo a Tabela 1, é possivel identificar que entre 1989 e 1994,
periodo anterior & criagdo do Plano real, ha um maior custo unitario médio das contragdes.
Isso é fato, pois o numero de operacdes para todo o FNE, cerca de 209 mil, € bem menor
que nos periodos posteriores, isso ndo s6 para o conjunto do FNE, mas também para o
estado da Bahia, que no periodo acumulou 33.662 operacdes, correspondendo a 16,1%.

Por outro lado, os valores contratados na Bahia revelam que ao longo do tempo a
participacdo estadual nos financiamentos cresceu de forma significativa saltando de 23,7%
no periodo em questdo para 24,3% entre 1995 e 2000, e chegando a 29,2% entre 2001 e
2005. E embora, haja uma queda entre 2006 e 2010, o valor ainda situa-se acima dos 25%,
assim também a média calculada em funcéo de todos os periodos. O custo maior e 0 menor
namero de contratacbes no periodo pré-real pode ser resposta a menor dissipacao dos
recursos na fase inicial de operacdo do FNE. Isso teria dificultado a sua aproximagdo com
um maior numero de tomadores de crédito, com destaque para os de menor porte, 0 que em
tese teria elevado o valor unitario médio das contratacBes para esses anos.

Tabela 1 - FNE*: Participacdo do estado da Bahia nas operacfes e

contratacdes e valor unitario médio das contratacfes 1989 — 2010

Participacdo da Bahia no | Custo unitario médio das
total do FNE (%) contratacdes (R$)
Periodo
Valores )
Operacdes Bahia FNE FNE-BA
contratados
1989/1994 16,1 23,7 43.975 | 29.831 | 27.116
1995/2000 23,3 24,3 13.162 | 12.653 | 12.498
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2001/2005 19,2 29,2 19.410 12.797 | 11.223
2006/2010 17,5 251 25.339 17.677 | 20.227
Média 19,0 25,5 25.471 18.239 | 17.766

Fonte: SIG/MI Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na area de abrangéncia

do FNE. Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a precos de dezembro de 2010.

J& no periodo pés-real vé-se uma elevacdo no conjunto das contratacdes, sobretudo

nas realizadas pelos tomadores de menor porte. Conforme a Tabela 2, estes responderam

entre 2000 e 2012 por 99% das operacgdes efetuadas na Bahia, € bom ressaltar que, embora

0 periodo seja mais recente, desde 1998 a partir de onde se tem informagdes

disponibilizadas, o nivel de participacdo destes tomadores sofreu oscilagdes insignificantes.

Porém, o que nos chama atencao € que mesmo representando 99% das contratacdes,

isso em fungdo do PRONAF, os tomadores acima citados respondem apenas por 24,5% dos

valores alvos de contratacdo nos limites estaduais. E na relagdo BA/FNE, apenas 18,7 %

das operacdes, porém 22,1% dos valores contratados. Em contrapartida, os tomadores de

porte grande e médio, mesmo sendo responsaveis por uma pequena parcela das

operac0es, respectivamente 0,7 e 0,5%, sdo 0s que mais concentraram valores contratados.

Tabela 2 - FNE*: Bahia e demais estados - n°® de opera¢Bes realizadas e

distribuicdo dos valores contratados por porte de tomadores - 2000-2012

Distribuic&o das | DistribuicAo dos valores
Porte operacdes realizadas (%) | contratados (R$)

BA/FNE | Bahia | FNE | BA/FNE | Bahia FNE
Mini, Micro, Pequeno 18,7 98,8 99,2 | 221 245 28,1
Médio 21,9 0,7 0,6 21,2 12,5 15,1
Grande 37,5 0,5 0,2 28,2 63,0 56,8
Total 100 100 100 100

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br/

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na area de abrangéncia do

FNE.

Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a precos de dezembro de 2010.

Em suma, a Bahia segue a tendéncia do FNE, mas com maior intensidade, enquanto

no FNE ambos os grupos representam 71,9% dos valores, no caso da Bahia essa
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representacdo é maior, chegando a 75,5%. Em separado, os tomadores de grande porte se
destacam predominantemente, na Bahia com 63% e no conjunto do FNE com 56,8%.

Por um lado, isso pode ser explicado como resultado da concentracdo de
financiamentos em projetos de maior viabilidade econdomica. Tais projetos seriam
apresentados por tomadores que possuem condi¢cdes mais favoraveis de crescimento,
acumulacdo e modernizagdo, garantindo com mais precisdo o cumprimento das exigéncias
e garantias solicitadas quando feita a realizagdo do empréstimo. Assim, oS menores
tomadores estariam sendo alijados do processo.

A outra explicacdo para tal concentragdo de recursos, sobretudo, entre 2000-2012
pode estar no fato de que a partir de 2004 surgiu a possibilidade de contratagdo para
projetos direcionados a area de infraestrutura através do PROINFA (Programa de
Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regidao Nordeste). Esses projetos mesmo
respondendo por uma infima quantidade de operagfes tém a capacidade de aumentar essa
concentracdo, ja que demandam maiores volumes de recursos. Além disso, 0s mesmos séo
projetos estruturantes que executados tendem a facilitar o desenvolvimento de outras
atividades e o0 acesso ao chamado capital social basico, em especial, quando realizados em
areas carentes.

O fato é que mesmo diante das possiveis explicacdes, o que se percebe é que o
FNE vem atuando pelo lado da demanda em seu conjunto e também no caso da Bahia. Isso
fica claro quando se avulta a possibilidade de uma atuacdo em funcdo de melhores
condicbes do tomador quer sejam financeiras ou estruturais. Ha nesse sentido uma
reproducédo da l6gica estabelecida pelo mercado, onde quem tem mais, ganha mais.

Quanto a alocacédo setorial dos recursos do FNE na Bahia, das mais de 666 mil
operacOes realizadas entre 2000-2012 observa-se que, segundo a Tabela 3, 96,7% se
direcionaram ao setor rural e com uma representacdo de 45,5% do total contratado. Os
demais setores em conjunto representaram apenas 3,3%. Embora, seja 0 maior percentual,
h& visivelmente uma distancia entre operagfes e valores contratados, isso por conta das
menores condi¢cdes de tomada de crédito por parte dos tomadores que em regra sao os de
menor porte. Na verdade, 0os nimeros revelam um descompasso entre operacdes e valores
contratados dentro do setor, o que pode ser entendido como uma falha de atuacao, ja que o
Fundo ndo esta provendo mais recursos para grupos menos favorecidos, conforme seu
objetivo. Se bem que para desmistificar essa questdo é preciso lembrar que as atividades

financiadas no setor, tais como: implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e reforma de
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empreendimentos rurais por si mesmas acabam requerendo valores menores de
financiamento.

Tabela 3 — Bahia: NUmero de operacgdes realizadas e valores contratados por programa do
FNE : 2000-2012

Programas Operacdes Valores contratados
Bahia/FNE | Bahia | FNE | Bahia/FNE | Bahia | FNE
Rural 18,4 96,7 96,4 | 29,3 45,5 38,3
Agroindustrial 1,7 0,04 0,05 |80 0,9 2,6
Industrial 12,7 0,4 0,5 17,7 16,1 22,3
Turismo 1,9 0,05 0,05 | 28,8 3,3 2,8
Infraestrutura 7,5 0,01 0,01 | 341 20,0 14,4
Servigcos 17,5 2,8 2,9 17,9 14,2 19,5
Total 100 100 100 100

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br.

Seguindo o setor rural temos o setor de infraestrutura a frente do setor industrial com
20% dos recursos, mesmo com uma representacdo de apenas 0,01% das operagbes na
Bahia. Como explicado, sdo operacdes que beneficiam projetos que de fato demandam
maiores volumes de recursos. O interessante a ser frisado € que na relacdo BA/FNE, a
Bahia responde por 34,1% do total contratado pelo FNE no setor de infraestrutura, mais do
gue os 29,3% do setor rural, reforcando a ideia de financiamento de grandes projetos e
consequente financiamento dos grandes tomadores de crédito. Nesse sentido, mais adiante
trataremos da alocagéo espacial dos recursos e as tabelas irdo indicar que de fato ha uma
maior concentracdo desses investimentos em areas mais estruturadas.

Ainda com referéncia a Tabela 3, quanto ao setor industrial, 0 mesmo foi responsavel
por 16,1 % dos valores contratados na Bahia, a despeito de todas as mudancas que
ocorreram na economia baiana, fazendo com que este setor chegasse a representar em
2010, 30% do seu PIB. Entretanto, pelos valores contratados ha um indicativo de que o
setor cresce no estado, mas ndo se pode atribuir esse crescimento de forma intensa aos
recursos que lhes sdo destinados por meio do FNE. Quanto ao setor de servicos
representando 14,2% dos valores contratados na Bahia, ocupando a 42 posicdo entre os
setores mais incentivados e é seguido pelos setores de turismo e agroindustria,

respectivamente 3,3% e 0,9.
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Na Bahia, ocorre 0 mesmo fenbmeno com o qual se depara o0 FNE em seu conjunto,
Ou seja, enquanto 0s recursos se concentram no setor rural a composicdo do PIB estadual
mostra evolucao do setor industrial e terciario. O setor primario que em 1960 correspondia a
39,7 % do PIB estadual sofreu inflexdo cedendo espaco a industria e aos servigos, que
juntos em 2010 j& representavam mais de 92% do PIB baiano contra 7,2% de representacao
do setor rural, este tem no periodo uma perda de 32,5%.

A forte atuacé@o do setor priméario nos anos 60, proxima dos 40% do PIB, justifica-se
pelo fato de que até esse periodo a economia baiana era caracterizada pela producdo de
base agricola. Varios produtos, a exemplo do cacau, sisal, fumo, e outros produtos voltados
ao mercado externo montavam essa base, mas, nos anos 70, como ja mencionado, as
bases produtivas do estado passam por uma diversificacdo ao ver despontar o setor
industrial, sobretudo, as industrias voltadas para o setor de transformac¢do (ALCOFORADO,
2003).

Mesmo diante dos nimeros modestos dos setores tradicionais que a compdem, a
indastria de transformagdo se tornou a maior indutora da expansdo industrial na Bahia.
Tanto que j4 nos anos mais recentes, ou seja, na década de 2000, a mesma continuou a
evoluir positivamente, e no ano de 2003, por exemplo, obteve um crescimento de 11,9%.
Além disso, houve um grande impulso, com o qual contribuiu diretamente o parque
automotivo em Camacari, que em menos de trés anos de funcionamento ja havia atingido o

volume de producdo que era previsto para o final de 2005 (http://www.sei.ba.qov.br/).

Portanto, o que se vé na Bahia é que entre os anos de 1970 e 2000, o setor terciario se
consagra como o de maior participacdo na composicdo do PIB e, portanto, da riqueza
estadual, mas a industria passou a ter consideravel relevancia.

Nesse sentido, é preciso destacar a participacdo da industria de transformacgéo no
Valor da Transformacéo Industrial (VTI) do estado, quando em 2010 representou 4,2% do
VTI do pais, sendo a maior participacdo entre os estados do Nordeste. Além disso, em todos
0S anos e para os setores selecionados conforme mostram os dados a seguir, 0 segmento
da transformacdo obteve um percentual acima de 90% de participacdo na estrutura
produtiva industrial do estado.

Como é possivel observar na Tabela 4, os segmentos de coque, refino de petroleo,
combustiveis nucleares e producédo de alcool e de produtos quimicos, perde posicao relativa

ao longo do periodo analisado, mas, continuam sendo responséveis por mais de 40,5% do
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VTI, conforme dados de 2010. Além disso, outros setores tiveram expansao que indica a
existéncia de um processo de diversificacdo dentro da base industrial.

Ja4 no setor de bens duraveis e de capital, como resultado dos investimentos
realizados no Estado e aqui jA mencionados, se destaca o setor de montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias. No entanto, 0 que queremos deixar claro é a
importadncia do setor industrial para a economia baiana, sobretudo, da industria de
transformacdo, que no caso da Bahia, a despeito das perdas relativas em determinados
setores, esta claramente especializada na producao de bens de consumo intermediarios.

Dessa forma, o que se verifica na Bahia e Nordeste € uma atuacdo do FNE
financiando com maior aporte o setor rural. Tal direcionamento ndo se constitui em um
problema, mas € preciso ressaltar que o setor industrial tem recebido investimentos que
ainda ficam a margem do necessario, ja que o mesmo responde por quase 1/3 do PIB
baiano, recebendo menos que este mesmo terco em relacdo aos recursos do Fundo, se
bem que no caso deste € possivel o financiamento a partir de outras fontes, a exemplo do
BNDES, ainda sim € possivel evidenciar a necessidade de uma melhor redistribuicdo dos
recursos em termos setoriais.

Outro fator a ser considerado, diz respeito a distribuicdo espacial dos recursos dentro
dos limites correspondentes a Bahia. Antes é necessario lembrar que um dos objetivos
propostos pelo Fundo, consiste na diminuicdo das desigualdades regionais. Essa diminuic&o
deve ocorrer a medida que os recursos oriundos do Fundo sejam direcionados para areas
de menor adensamento produtivo, nas quais o crédito guiado pela l6gica privada ndo tem,
muitas vezes, o interesse de atuar. Assim, o Fundo deveria ter, como um dos instrumentos
de politica regional coordenado pelo Estado, a capacidade de corrigir falhas de mercado e
viabilizar o crédito com destino a essas regides.

No entanto, ao contrario do proposto, o FNE como um todo e no caso especifico da
Bahia, tem se comportado como financiador das regides economicamente menos atrasadas,
para as quais tem direcionado a maior parte de seus recursos. Ha um direcionamento de
recursos para areas mais desprovidas, porém, a atuacdo com base na demanda tem
provocado um maior afluxo para areas onde estdo localizadas as melhores estruturas e
bases produtivas.

O fato é que, assim como por meio do FNE a desigualdade regional do Nordeste em
relagdo as regides tidas como mais dindmicas esta sendo diminuida, e contraditoriamente

pela concentracdo de recursos nas metropoles regionais as desigualdades intra-regionais
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podem estar sendo aumentadas, na Bahia ndo tem sido diferente. Em fungdo da
concentracdo de recursos, sobretudo, na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), outras
regibes tém recebido menos recursos do que 0 necessario para desenvolver suas cadeias
produtivas.

Tabela 4 — Bahia: Percentual de participacdo do VTI industrial no Total do VTI da Bahia — Anos e setores

selecionados — (%)

Setores 1998 | 2000 2002 2004 2006 | 2008 | 2010
Industrias extrativas 5,9 6,4 6,3 8,5 6,3 7,1 8,3
Industrias Transformagéo 94,1 93,6 93,7 91,5 93,7 | 929 |91,7
Gl - bens de consumo néo durével 20,2 15,1 16,6 17,9 10,0 | 12,8 | 16,0
Alimentos e bebidas 14,0 9,8 10,4 11,9 6,6 7,7 9,0
Fumo 0,4 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Téxtil 1,4 1,6 2,1 1,7 0,1 0,8 1,0
Vestuério e confeccdes 0,9 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 15
Couro, artigos de viagens e calcados 0,5 15 1,8 2,1 11 2,7 3,3
Edic&o/impresséo e reprod. de gravagoes. 2,6 0,8 0,7 0,6 0,6 0,1 0,3
Fabricacdo de moveis 0,4 0,6 0,8 0,7 0,6 0,4 0,7
Gll - Bens de consumo intermediério 68,3 71,7 69,1 63,9 70,2 | 67,1 | 621
Produtos de madeira 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Celulose, papel e produtos de papel 5,6 7,3 6,7 4,5 3,3 55 6,7

Coque, refino de petréleo, combustiveis
10,7 | 31,3 25,4 25,3 37,6 | 336 |258
nucleares e prod. de &lcool

Produtos quimicos 37 22,5 25,7 23,1 20,0 | 17,3 | 149
Artigos de Borracha e plastico 3,1 1,3 1,7 2,2 2,7 2,9 4,0
Minerais ndo metalicos 25 1,6 14 1,0 11 1,2 2,3
Metalurgia 7,3 6,5 7,0 57 4,0 4,9 6,8
Produtos de metal 1,8 1,0 1,0 1,8 1,3 15 14
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GllI- Bens de Consumo duravel e capital 5,6 6,8 7,8 9,7 135 | 13,0 | 13,6
Méaquinas e equipamentos 2,0 1,1 15 1,2 1,8 0,4 0,5
Equipamentos de informéatica 1,7 4,3 0,8 1,0 2,3 2,2 2,2
Maquinas, aparelhos e material elétrico. 1,7 11 1,0 1,2 1,3 0,6 0,7
Eletr()r\-ico/ziparelhos/equipamento ] 0.2 0.2 0.2 05 0.4 0.3
comunicacéo

Médico hospitalares 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
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Mont. veiculos, reboques e carrocerias 0,0 0,0 4,1 5,6 6,6 9,3 9,7
Equipamentos de transporte 0,1 0,0 0,0 0,3 1,0 0,0 0,1
Total Industria 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/PIA e Boletim Regional do BCB, 2012 com adaptac¢des.

Em analise feita para o periodo que compreende os anos 2000 a 2005, segundo
Matos e Macédo (2007), alguns municipios, em especial na RMS, se destacaram como
tomadores de recursos do FNE, a exemplo de Camacari, que segundo a andlise desses
autores, ja no ano de 2001, era responsavel por 35% dos valores contratados pelo Fundo.
Esse percentual de contratacdo ultrapassa mais de 70% do contratado no ano em questao,
sendo que boa parte dos recursos foram destinados aos investimentos no setor
automobilistico. Este volume de aplicacbes pode ser entendido como um elo de reforco a
concentracdo espacial em torno de empreendimentos e cidades de grande ou médio porte.

Nesse sentido, ha uma facilitacdo do acesso ao crédito, até mesmo por conta de
uma maior cultura empresarial na localidade. No entanto, quando ha uma forte concentragéo
de recursos, h4 como consequéncia um aumento das desigualdades dentro dos limites
estaduais, visto que barreiras de infraestrutura, dentre outros fatores, corroboram para
exclusdo das areas de menor porte e dinamismo. Assim, retomariamos a questao de que o
FNE tem a alocacao de seus recursos prejudicada quando ndo consegue atuar sob a Gtica
da oferta.

Nessa direcdo e para fundamentar o que esta sendo dito, dividimos a analise em
dois periodos 2000/2005 e 2006/2010. O nosso objetivo é mostrar que ao longo dos 11 anos
para os quais os dados foram analisados, poucas mudancas ocorreram em termos de
distribuicdo espacial. Assim, na Tabela 5 mostramos com propriedade o ranking dos
municipios baianos que mais receberam recursos do FNE entre 2000 e 2005. Na lista
destacamos 15 municipios, onde os 10 primeiros e maiores tomadores respondem por
quase 60% dos valores contratados.

Tabela 5 - Bahia: 15 maiores municipios tomadores de recursos do FNE 2000-2005

o Valores contratados
Municipios
R$ mil %
1. Camacari 338.171 12,1
2. Sao Desidério 284.080 10,1
3. Cairu 245.221 8,7
4. Mucuri 198.560 7,0
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5. Salvador 187.973 6,6
6. Barreiras 123.893 4,4
7. Simoes Filho 111.760 3,9
8. Alagoinhas 70.208 2,5
9. Riaché&o das Neves 66.113 23
10. Adustina 50.267 1.8
11. Correntina 49.428 1,7
12. ltacaré 36.647 1,3
13. Vitéria da Conquista 35.377 1,2
14. Jandaira 33.105 1,1
15. Formosa do Rio Preto 23.148 0,8
Sub-Total 1.853.951 | 65,7
Demais municipios 968.803 34,3
Total 2.822.754 | 100

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Elaborac&o propria.

Através da Tabela 5 verifica-se também que municipios da Regido Metropolitana de

Salvador figuram entre os mais beneficiados, desfrutando das vantagens de aglomeracéo e

0s demais, a exemplo de Sao Desidério, Barreiras e Riachdo das Neves, bem como

Correntina e Formosa do Rio Preto, localizam-se na extensdao da chamada fronteira

agricola.

Ja entre os anos de 2006-2010, é possivel verificar através da Tabela 6 que o quadro

referente aos maiores tomadores passou por poucas mudangas, que aumentou a

concentragcdo nos 15 municipios constantes na nova Tabela e que municipios da RMS

continuam concentrando a maior parte dos recursos. Temos a capital do Estado como maior

receptora dos recursos do FNE, seguida na RMS dos municipios de Camacari e Candeias,

este Ultimo substituindo o municipio de Simées Filho, que ocupa no periodo a 162 posi¢éo.

Tabela 6 - Bahia: 15 maiores municipios tomadores de recursos do FNE 2006-2010

Valores contratados

Municipios T %
1) Salvador 1.699.145 18,6
2) Séo Desiderio 749.990 8,2
3) Camacari 735.124 8,0
4) Candeias 511.690 5,6
5) Feira de Santana 455.959 50
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6) Barreiras 426.317 4,7
7) Jacobina 296.093 3,2
8) Correntina 295.800 3,2
9) Formosa do Rio Preto 291.515 3,2
10) Riachao das Neves 168.501 1,8
11) Teixeira de Freitas 156.458 1,7
12) Luis Eduardo Magalhaes 151.058 1,6
13) Jaborandi 134.148 15
14) Ibicoara 126.211 1.4
15) Juazeiro 115.345 1,3
Sub-Total 6.313.354 69,0
Demais municipios 2.822.129 31,0
Total 9.135.483 100

Fonte: Ministério da Integrac@o Nacional. Elaboragéo propria

Fato a considerar € que esta substituicdo ocorre e o municipio de Candeias que
antes ndo figurava entre os mais beneficiados passa a ocupar a 42 posi¢cdo. Candeias tem
boa parte de sua economia baseada em um consolidado parque industrial @ mantém em seu
territério um dos mais importantes portos do Brasil, o Porto de Aratu, por extensédo o Centro
Industrial de Aratu, além de que, esta préxima a segunda maior refinaria do pais, a Refinaria
Landulpho Alves - Mataripe (RLAM), localizada no municipio de Sdo Francisco do Conde

(Fonte: http://www.encontracandeias.com.br/candeias/).

Na verdade, € perceptivel que as mudancgas entre os principais tomadores de
recursos, acabaram de certa forma reforcando a concentracdo desses recursos em cidades
de estruturas econdmicas mais diversificadas. Entretanto, faremos logo a seguir uma andlise
baseada nas 32 microrregibes que formam a Bahia, tendo como finalidade ter uma melhor
compreensdo do quadro de desigualdade econdmica intra-regional a partir de um recorte
territorial.

Nesse sentido, a Tabela 7 apresenta indicadores do PIB total e per capita para as
microrregides. Cinco se destacam: Salvador (47%), Feira de Santana (6,5%), Ilhéus-Iltabuna
(5,5%), Porto Seguro (5,0%) e Barreiras (3,7%) respondendo juntas por 68% do PIB total em
termos estaduais segundo dados de 2010.

Ainda de acordo com a Tabela 7, dentre as microrregibes acima elencadas,

Salvador, Barreiras, Paulo Afonso, Catu, Porto Seguro e Feira de Santana possuem renda
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per capita significativamente maior que as demais. De maneira que, partindo da premissa de
gue as microrregides de renda per capita maior deveriam ter um saldo de empréstimos do
FNE inferior em relacdo aquelas que possuem renda per capita menor, logo percebemos
gue ha uma incoeréncia quando apenas duas microrregibes, Salvador e Barreiras
concentram juntas mais de 50% dos recursos aplicados no Estado no periodo analisado.
Sendo necessario ressaltar que no caso de Salvador, 0s recursos estao 15% abaixo de sua
participacdo no PIB estadual em termos proporcionais.

Mesmo assim, as demais regibes, sobretudo, as de menor renda possuem
claramente um saldo inferior ao que seria necessario para promover o desenvolvimento e
melhoria de suas cadeias produtivas. O que se percebe é um maior financiamento de
regides com fortes demandas empresariais. As microrregides de Salvador e Barreiras se
destacam nesse processo, mas sdo seguidas de outras microrregibes onde existem
municipios fortes em termos econémicos e produtivos. Citamos como exemplo 0 municipio
de Teixeira de Freitas na microrregidao de Porto Seguro, Feira de Santana na regido que leva
0 seu nome e de Itabuna na microrregido Ilhéus-ltabuna. E preciso lembrar também que
estas cidades, a exemplo de outras, sdo consideradas de porte médio, tendo uma
populacéo acima de 100 mil habitantes, o que certamente corrobora para que nelas exista
um maior dinamismo econdmico.

Assim, destacamos que das 32 microrregibes que compdem o estado da Bahia, 21
delas estdo ligadas aos municipios que fazem parte do semiarido, que € composto por mais
de 260 municipios, correspondendo a pouco mais de 60% de um total de 417. O agente
administrador do FNE, ou seja, o0 BNB possui 54 agéncias no Estado da Bahia e mais da
metade dessas agéncias se localizam no semiérido, porém pelo que mostra a Tabela 8
mesmo diante dessa distribuicdo existe uma dificuldade em termos de dissipacdo de

recursos.
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Tabela 7 - Bahia: Indicadores do PIB, populacdo e FNE segundo microrregifes 2000/2010

Microrregides 2010 (PIB) (%) 2010 (Pop) | (%) FIB ) FNE (em mil) (%) FNE )
Per capita per capita
Alagoinhas 1.138.557 1,6 308.410 2,2 3.691 184.345 1,5 570
Barra 326.513 0,5 171.646 1,2 1.902 28.830 0,2 167
Barreiras 2.545.566 3,7 286.118 2,0 8.896 2.310.902 19,3 8.076
Bom Jesus da Lapa 414.275 0,6 171.236 1,2 2.419 86.151 0,8 503
Boquira 325.414 0,5 187.398 1,3 1.736 29.141 0,2 155
Brumado 584.041 0,8 235.970 1,7 2.475 54.051 0,4 229
Catu 1.044.378 1,5 212.070 1,5 4.924 38.493 0,3 181
Cotegipe 221.847 0,3 114.824 0.8 1.932 86.918 0.8 756
Entre rios 396.695 0.6 115.524 0.8 3.433 64.516 0,5 558
Euclides da Cunha 573.263 0,8 298.180 2,1 1.922 125.332 1,0 420
Feira de Santana 4.474.841 6,5 990.038 7,1 4.519 559.039 47 564
Guanambi 897.448 1,3 371.379 2,6 2.416 116.162 1,0 312
IIhéus/Itabuna 3.804.492 55 1.020.642 7,3 3.727 791.454 6,6 775
Irecé 797.214 1,2 373.298 2,6 2.135 135.075 1,1 361
ltaberaba 538.546 0,7 249.359 1,8 2.159 142.081 1,2 569
ltapetinga 669.077 1,0 197.868 1,4 3.381 187.214 1,6 946
Jacobina 767.466 11 326.824 2,3 2.348 370.774 3,1 1.134
Jequié 1.547.914 2,2 507.347 3,6 3.050 189.966 1,6 374
Jeremoabo 206.049 0,3 99.393 0,7 2.073 80.469 0,7 809
Juazeiro 1.531.564 2,2 454.405 3,2 3.370 225.189 1,9 495
Livr. de Brumado 266.313 0,4 97.826 0,7 2.722 29.531 0,2 301
Paulo Afonso 1.047.717 15 167.118 1,2 6.269 70.389 0,6 421
Porto Seguro 3.315.742 5,0 727.913 5,2 4.555 786.793 6,6 1.080
Ribeira do Pombal 623.126 0,9 309.450 2,2 2.013 202.090 1,7 653
Salvador 32.947.900 47,3 3.458.571 24,8 9.526 3.811.107 31,8 1.101
Santa Maria da Vitéria | 686.258 1,0 178.311 1,3 3.848 204.505 1,7 1.146
Santo  Antonio  de
Jesus 1.560.490 2,3 539.858 3,8 2.890 80.264 0,7 148
Seabra 700.501 1,0 254.192 1,8 2.755 252.685 2,1 994
Senhor do Bomfim 794.220 1,2 286.781 2,0 2.769 73.938 0,6 257
Serrinha 919.328 1,3 414.965 3,0 2.215 68.035 0,6 163
Valenca 1.016.319 15 263.185 1,9 3.861 317.862 2,6 1.207
Vitéria da Conquista 2.183.478 3,2 626.807 4,5 3.483 254.936 2,1 406
Total 68.866.552 100 14.016.906 | 100 4.913 11.958.237 100 853

Fonte: IPEA para PIB e populacdo, BNB para FNE 2000-2010. Elaboragéo propria.
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Uma agéncia no semiarido baiano responde em média por nove municipios,
indicador elevado e que pode ser uma das causas enfraquecedoras do desempenho do
FNE na regido. Nesse sentido € possivel verificar que apenas 26% dos recursos aplicados
na Bahia foram direcionados aos municipios ou microrregides do semiarido. Na verdade,
temos uma contradicdo, ja que a maior parte dos recursos deveria ser direcionada a regiao
semiérida e isto como se vé nao esta ocorrendo.

Tabela 8 — Bahia: Valores acumulados por regido: 2000-2010

Regiado Valores %
Semiérido 3.091.112 25,8
Fora da Semiarido 8.867.125 74,2
Total 11.958.237 | 100,0

Fonte Ministério da Integracdo Nacional. Elaboracg&o propria.

Outra forma de fazer essa andlise seria utilizando a classificacdo proposta pela
PNDR a fim de alcancar microrregibes consideradas como mais carentes e, portanto
prioritarias para aplicacdo de recursos. Tal classificacdo ocorreu em fungdo de um
mapeamento feito a nivel nacional através do cruzamento de duas variaveis: rendimento
domiciliar médio e crescimento do PIB per capita. Assim, a partir do seu grau de
desenvolvimento e dinamismo as microrregides definidas pelo IBGE passaram a ser
conhecidas pela PNDR como sendo de alta renda, renda dindmica, estagnada ou baixa

renda (Fonte: www.integracao.gov.br ).

Prioritariamente, as trés ultimas, mas, em especial as microrregifes de baixa renda,
que como se sabe possuem baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo, bem como
situacdes de extrema pobreza e debilidade de suas bases econdmicas, deveriam receber a
maior parte dos recursos. Nesse sentido e para mostrar a distribuicdo de operagbes e
valores contratados de acordo com a tipologia da PNDR, temos a Tabela 9 indicando os
valores médios, em termos percentuais, para operacdes e valores contratados entre 2000 e
2010.

Ao observar a Tabela é perceptivel que a maior parte das operacdes foi efetuada nas
microrregides classificadas como de renda estagnada. S&o aquelas com rendimento
domiciliar médio, mas com baixo crescimento econdmico, nelas a média de operacdes para
o periodo foi de 56,1% e de 31,8% dos valores contratados. As microrregifes consideradas

de renda dindmica por possuirem rendimentos médios e baixos, mas com dinamica
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econdmica significativa, responderam por 24,6% das operacdes e 27,1 % dos valores
contratados.

Tabela 9 — Bahia: Operac¢6es (op) e contratacdes (valor) por Tipologia da PNDR

TIPOLOGIA
ANOS Alta Renda | Baixa Renda | Dindmica Estagnada

OP | Valor | OP | Valor | OP | Valor | OP | Valor
2000 0,2 (382 |19,2 |84 36,4 | 27,7 | 44,2 | 25,7
2001 0,6 | 83,0 | 229 |37 28,2 | 6,0 48,3 | 7,3
2002 03|71 26,5 | 19,0 | 29,2 299 |44,1 439
2003 1,0 | 38,0 | 198 |54 34,2 | 30,5 | 45,0 | 26,1
2004 0,6 | 256 |196 141 | 23,2 |324 |56,6 | 27,9
2005 0,6 {129 | 114 | 3,8 22,8 | 27,2 | 65,1 | 56,1
2006 1,0 | 33,7 | 16,6 |54 21,4 | 18,7 | 61,0 | 42,1
2007 16 | 410 |17,1 | 4,0 18,9 | 28,8 | 62,3 | 26,2
2008 16 | 28,0 |174 | 3/4 18,1 | 35,3 | 62,9 | 33,2
2009 1,0 | 334 | 154 | 3,8 185|314 | 651|313
2010 1,0 {364 | 16,5 |29 19,6 | 30,7 | 62,8 | 30,0
Média 0,9 | 34,3 | 184 | 6,7 246 | 27,1 | 56,1 | 31,8

Fonte: SIG/MI, obtido em www.integracdo.gov.br.

Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a precos de dezembro de 2010.

No entanto, dentro das microrregides prioritarias as que menos contrataram recursos
foram justamente as de baixa renda. Estas obtiveram um percentual de 18,4 % nas
operacdes e apenas 6,7% dos valores. A contradi¢do reside no fato de que mesmo obtendo
0 menor percentual médio de contratagbes no periodo, apenas 0,9%, as microrregides de
alta renda, ou seja, com alto rendimento domiciliar por habitante (independente do

dinamismo observado) concentraram o maior percentual médio de recursos, 34,3%.
4. Conclusdes
O objetivo deste trabalho foi analisar o papel do FNE no financiamento do

desenvolvimento regional e na diminuicdo das desigualdades regionais tomando por base o

caso do estado da Bahia. Para tanto, buscamos identificar a alocacéo setorial e espacial dos
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investimentos e a contribuicdo do Fundo para desconcentracdo regional produtiva, averiguar
se os investimentos estdo sendo distribuidos de forma prioritaria como estabelecido entre os
objetivos do FNE e estimar a geracdo de empregos com base nos dados da RAIS
verificando a evolugdo do emprego formal.

Na Bahia, primeiro conclui-se que os tomadores de menor porte, assim como no
conjunto do FNE, sdo 0s maiores responsaveis pelas operacdes realizadas com recursos do
Fundo, entretanto ndo o sdo quando se trata dos valores contratados. Pelo contrario, o
destaque em termos de valores esta para médios e grandes tomadores de crédito, esta é
uma contradicdo que reforca a tendéncia de atuacdo pelo lado da demanda, sobretudo
guando os grandes tomadores mesmo respondendo por um pequeno numero de operagdes
chegam a concentrar mais de 60% dos valores emprestados pelo Fundo.

Além disso, no caso da Bahia os tomadores de grande porte tém participacdo mais
intensa nos valores dos contratos junto ao FNE, o que comprova que a forma através da
qual o Fundo tem atuado pode estar o levando a financiar projetos de maior retorno
financeiro em detrimento de projetos de maior retorno social. Por outro lado, quando esses
projetos sdo de infraestrutura e realizados em areas mais carentes, torna-se inegavel o fato
de que podem contribuir para o desenvolvimento dessas areas.

Em termos de alocacao setorial conclui-se que os recursos do FNE também se movem
em direcdo a setores e atividades de menor valor agregado, ou seja, h4 um forte apoio as
atividades intensivas em recursos naturais. A maior parte dos recursos aplicados na Bahia
foi direcionada ao setor rural, mas o setor de infraestrutura tem consideravel participacédo, e
isso se deve a atuacao do Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da
Regido Nordeste. Porém, como exposto em nossa andlise, o setor industrial é de
fundamental importancia para o desenvolvimento econémico de um pais ou regido, logo os
recursos do FNE pela I6gica deveriam ter um direcionamento mais significativo para este
setor. No entanto, como isto ndo tem acontecido € possivel concluir que a crescente ou
estavel participacao da industria no PIB baiano ndo tem estrita relagdo com as contratacdes
do FNE. Ainda sim, é preciso destacar que dentro do setor industrial, a industria de
transformacgédo tem relevante participacdo sendo a maior indutora da expansédo setorial na
Bahia, com especial destaque para produgéo de bens de consumo intermediério.

No tocante a alocacdo ou distribuicdo espacial, verifica-se que o FNE atua no
territério baiano financiando municipios e microrregiées mais bem estruturadas e com maior

adensamento produtivo. O que pode ser fruto da atuagcdo com base na demanda
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provocando a migracdo de recursos para areas onde estdo localizadas as melhores
estruturas e bases produtivas. Quando feita a analise tomando como base o recorte
territorial das 33 microrregides, € possivel perceber que justamente as microrregides mais
desenvolvidas sdo as mais beneficiadas pelos recursos do Fundo.

Dessa forma, h& regides que mesmo recebendo recursos que em alguns casos
ultrapassam as suas participacdes no PIB estadual, continuam carecendo destes para o
desenvolvimento e melhoria de suas cadeias produtivas. Além disso, metade dos recursos
se concentra em duas microrregides fortemente desenvolvidas, contrariando o objetivo que
visa a diminui¢éo das desigualdades, neste caso intra-regionais.

Assim, temos como exemplo de maior financiamento em areas estruturadas as
microrregides de Salvador e Barreiras, ambas recebendo boa parte dos recursos e com isso
reforcando suas vantagens comparativas em relacdo as demais. Por outro lado,
microrregides mais pobres, embora favorecidas parecem continuar com dificuldades em
atrair projetos de maior peso e caracteristica estruturante, além de que, mesmo nessas
microrregides os municipios de maior peso também sdo os mais favorecidos pelo FNE.
Tudo isso corrobora para dificultar o processo de desconcentragdo produtiva e de certa
maneira reforca o processo de concentracdo em torno de Salvador, Barreiras e mais
algumas microrregides ou municipios.

Os projetos que se direcionam as regides mais estruturadas de fato sdo importantes,
mas teriam condi¢Bes de acesso ao crédito por meio de outras linhas de financiamento que
ndo o FNE. Na verdade, se assim ocorresse o0 resultado desse duplo processo de
concentracdo e desconcentracao seria mais proficuo e menos desarticulado, ou seja, a
articulacdo das atividades apoiadas criaria novos mecanismos para que a dinamica
aproveitada por algumas areas, de uma forma ou de outra, gerasse sinergias para as
regibes menos dindmicas.

Nesse sentido, quanto a aplicacao dos recursos do FNE no semiarido baiano, foi
possivel concluir que mesmo a maioria dos municipios e microrregides estando no
semiérido, os valores que foram direcionados sdo bem menores que os contratados pelo
conjunto do FNE. Temos entdo uma nova contradicdo, pois como dissemos 50% dos
recursos (de forma rigida) deveriam ser aplicados nesta regido. Ou seja, 0 BNB como gestor
ndo tem conseguido cumprir 0 seu objetivo de distribuir os recursos de forma prioritaria, nem
no conjunto do FNE e nem no estado da Bahia. Alias, mesmo diante da criagdo da PNDR e

da classificagcdo das microrregides de forma tipologica, os recursos continuam ndo sendo
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distribuidos de forma prioritaria, pois as microrregides de baixa renda sdo as que menos

contratam recursos do FNE.
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