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Resumo

O processo de modernizagao da agricultura, sobretudo no Brasil, imprimiu sobre o territério,
NOVOS US0S, e pressionou muitos agricultores familiares a encontrarem novas alternativas de
producdo e geragdo de renda. O debate acerca do reconhecimento do papel dos circuitos
curtos de comercializagdo, promovidos por agricultores familiares, sua capacidade de
promover novos usos do territorio, e seus reflexos sobre o desenvolvimento rural, esta
inserido neste contexto de exclusdo e surgem como uma alternativa ao modelo padrédo de
tecnificagdo do espaco rural. Assim, serdo apresentados a seguir, dois exemplos de
circuitos curtos de comercializacdo existentes em Santa Catarina, indicando como estes
circuitos promovem novos usos do territério. Os casos referidos dizem respeito aos
mercados promovidos pelo Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (Pnae), bem como
as feiras livres de Chapecd. Com tais exemplos, pretendemos chamar atencao para a
importancia de diferentes formatos de circuitos curtos de comercializagdo, o0s quais
demonstram inicialmente, estarem promovendo usos agricolas e ndo agricolas no espago
rural, agregando as dindmicas locais de desenvolvimento, capacidades potencializadoras da
base de recursos através da diversificacao produtiva e da geracao de renda. Isso implica no
reconhecimento e fortalecimento de um espaco rural mais diversificado e sustentavel
econdmica, social e ambientalmente.

Palavras-chave: agricultura familiar — circuitos curtos — uso do territério — producdo de
alimentos.
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1. Introducéao

s

O objetivo deste artigo € apresentar uma proposta de debate acerca do uso do
territdrio com base nos circuitos curtos de comercializagdo presentes na agricultura familiar.
O estudo do territério, segundo Santos (1996), s6 tem sentido quando analisamos seu uso,
isto €, os eventos e as manifestagBes dos atores sociais que nele acontecem. Os circuitos
curtos de comercializagdo, por sua vez, constituem mecanismos dos quais se vale a
agricultura familiar para obter renda, priorizando o trabalho familiar. Destacamos ainda, que
estes circuitos sdo uma alternativa para comercializar os produtos permitindo “diminuir o
nuamero de intermediarios entre o produtor e o consumidor” (FRANCOIS, 2000, p. 13).

E comum encontrar estudos que demonstram o qudo é disseminada a agricultura
familiar no meio rural. No entanto, ainda sdo escassos 0s estudos e as pesquisas sobre a
diversidade de estratégias produtivas e reprodutivas da agricultura familiar e seus estilos
enquanto manifestacdo das distintas trajetorias histéricas das mais diferentes regides do
pais (SCHNEIDER e MENEZES, 2014). Neste sentido, no presente trabalho pretende-se
avancar na investigagdo e compreensdo dos usos do territério decorrentes dos circuitos
curtos de comercializacdo mobilizados pelos agricultores familiares — que incluem a
comercializacdo de alimentos via Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), por
exemplo — 0s quais inicialmente se mostram enquanto uma alternativa para a geracéo de
renda e uma estratégia importante de desenvolvimento rural —, as feiras livres que
comercializam localmente.

Com esses apontamentos, pretende-se iniciar no debate acerca do reconhecimento do
papel dos circuitos curtos de comercializacdo, mobilizados no ambito da agricultura familiar,
sua capacidade de promover novos usos do territério, e seus reflexos sobre o
desenvolvimento rural. Entendemos que os circuitos curtos tém promovido usos agricolas e
ndo agricolas, agregando as dindmicas locais de desenvolvimento, potencializando a base
de recursos através da diversificacdo produtiva e de renda. Isso implica no reconhecimento
de formatos agricolas, incorporando novas atividades — pluriatividade — no espaco e na no
fomento ao desenvolvimento rural.

Para alcancar a proposta de debate que objetivamos, o trabalho divide-se em trés
partes: em um primeiro momento sera abordado o uso do territério e a modernizagdo da
agricultura no Oeste de Santa Catarina. Num segundo momento, serdo abordados o0s
circuitos curtos de comercializagdo como novos usos do territorio no Oeste Catarinense,

citando alguns exemplos (mercados institucionais do Pnae e PAA, feiras livres e
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cooperativas familiares, como nova forma de uso do territério e promoc¢do dos circuitos
curtos e do desenvolvimento rural. Numa terceira e Ultima sessdo, serdo apresentadas
algumas consideracdes finais acerca do escopo tedrico construido e do empirico abordado.
Por fim, constam as referéncias bibliograficas.

2. Uso do territério e a modernizagdo da agricultura no Oeste Catarinense

Na perspectiva de Santos (2002), o territdério ndo é apenas o conjunto de sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas. Deve ser entendido como territério usado,
ndo territério em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. Haesbaert (2005) corrobora com tal
perspectiva ao discorrer que o territorio diz respeito as relagbes econémicas e culturais, pois
esta intimamente ligado ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espacgo e como elas dao significado ao lugar. E complementa Santos (2005):
“o territério sdo formas, mas o territério usado sdo objetos e agdes, sinbnimo de espacgo
humano, espago habitado” (p.255).

Por essas razdes, as transformacdes e/ou inovagbes que ocorreram no territorio
afetam, direta ou indiretamente, todos os setores da economia mundial, ocasionando,
consequentemente, uma reestruturacdo do processo produtivo em todo o pais. Santos

(2012) afirma que a universalizagdo do mundo pode ser constatada na

[...] universalizacédo da producéo, incluindo a producéo agricola, dos
processos produtivos e do marketing. Universalizacdo das trocas,
universalizacdo do capital e de seu mercado, universalizacdo da
mercadoria, dos precos e do dinheiro como mercadoria-padréo,
universalizacdo das financas e das dividas, universalizagdo do
modelo de utilizagdo dos recursos por meio de uma universalizacdo
relacional das técnicas, universalizacdo do trabalho, isto é, do
mercado de trabalho e do trabalho improdutivo, universalizacdo do
ambiente das firmas e das economias, universalizacdo dos gostos,
do consumo, da alimentacdo. Universalizacdo da cultura e dos
modelos de vida social, universalizacdo de uma racionalidade a
servico do capital, erigida em moralidade igualmente universalizada,
universalidade de uma ideologia mercantil concebida do exterior,
universalizacdo do espaco, universalizacdo da sociedade tornada
mundial e do homem ameacado por uma alienagéo total (SANTOS,
1996, p. 18).

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



y / |m

[ ] |
VII Seminario Internacional sobre - s =
DesenVO|vl Programa de Pés-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento [ |
[ ][]
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVEREIDADE DE SANTA CHAUE DO SUL

A agricultura moderna, por sua vez, ao se apropriar do territorio, atrai investimentos
com a finalidade de inseri-la de forma competitiva no mercado. Essa competitividade acaba
formando regifes que fragmentam o seu entorno e desintegram o restante do territério,
configurando-se como “ilhas de eficiéncia produtiva”, que em sua maior parte beneficia
apenas o “grande” capital.

E importante destacar que essa expansdo da agricultura moderna se da, segundo
Balsan (2006), a partir de meados da década de 1960, considerando que Varios paises
latino-americanos engajaram-se na chamada “Revolucdo Verde”. Esta Revolugéo é fundada
basicamente em principios de aumento da produtividade através do uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da
irrigacdo e da mecanizacao, criando a ideia que passou a ser conhecida como agricultura
moderna, agricultura avancada e/ou agricultura tecnificada e geneticamente melhorada.

Segundo Graziano (2000), a desigualdade da modernizacdo se expressa em trés
niveis: entre as regides do pais, entre as atividades agropecuarias e entre os produtores
rurais. Frederico (2013, p.220) ressalta que “os principais beneficiados pela modernizacao
do campo foram os grandes produtores agricolas, grandes agroinddstrias e empresas
multinacionais fabricantes de agrotéxicos, maquinario agricola e do comércio mundial de
graos”.

No Oeste Catarinense, por exemplo, a instalacdo de estruturas produtivas de
processamento de carnes, a exportacdo deste produto, e mesmo a importacdo de méao de
obra, por exemplo, exerce influéncia sobre a reestruturagdo da agricultura e sua
aproximagao do setor de tecnologia, ciéncia e informacgdo, ocasionando um novo uso do

territério. Ainda nesta perspectiva, corroboramos com Espindola (1999) ao afirmar que,

[...] a agricultura passa a ser consumidora de insumos modernos,
fornecedora de alimento e campo de investimento para os diferentes
capitais. Assim, a partir de 1960, o Oeste catarinense — a exemplo de
outras areas do Centro-Sul brasileiro — foi incorporado ao projeto
modernizante edificado pelo Estado, empresas nacionais e
multinacionais (ESPINDOLA, 1999, p. 104).

Diante das questdes apontadas por Santos (1996) e Espindola (1999), e na tentativa
de caracterizar o uso do territério e no oeste de Santa Catarina, torna-se indissociavel um

breve resgate historico sobre a reestruturacdo da producdo agroindustrial, decorrente da

modernizagdo agricola no Oeste Catarinense.
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De acordo com o trabalho de Hentz (2014), a regido Oeste de Santa Catarina destaca-
se na economia como uma das maiores areas produtivas globais do setor alimenticio,
atuando nos segmentos de carnes (frangos, suinos, peru), alimentos processados de
carnes, lacteos, margarinas, massas, pizzas e vegetais congelados, cereais, etc. As
agroindustrias situadas na regido oeste de Santa Catarina, principalmente nas proximidades
de Chapecd, formam um sistema hegemobnico de producdo, industrializacdo e
comercializacdo. Segundo Reche (2008), atualmente o estado de Santa Catarina é o maior
produtor e exportador brasileiro de carnes de frango, sendo responsavel por 14% da
producao nacional e 28% das exportacdes brasileiras.

Ademais, Na regido Oeste de Santa Catarina, e particularmente no municipio de
Chapeco, a modernizacdo da agricultura se deu através da integracdo do agricultor familiar
as agroindustrias. Segundo Hespanhol (2003), apenas uma parcela de produtores foram
integrados a este sistema que representa a articulagdo da pequena produgéo ao capital
agroindustrial. Isso ocorre devido a grande exigéncia de incorporagdes tecnoldgicas. E para
aquela parcela de pequenos produtores que ndo apresentavam as “pré-condi¢des para se
integrarem ou para participarem do processo de modernizacdo, em virtude de seu carater
altamente seletivo, restou a exclusao” (HESPANHOL, 2003, p. 48).

Diante desse cenario, é preciso refletir sobre o atual modelo de desenvolvimento rural.
Segundo Campos (1999), este modelo, atrelado a uma dependéncia tecnoldgica cada vez
maior, tem acarretado consequéncias profundamente negativas, que vao desde a
configuracdo de um processo crescente de exclusédo social e econémica de grande parte da
populacdo, até as repercussdes ambientais, tais como, esgotamento de terras e
contaminacdo ambiental, causando, com isso, um comprometimento da potencialidade
produtiva dos recursos naturais de grande parte das terras.

Campos (1999, p. 320) também aponta que se faz necessario pensar e construir um
modelo de desenvolvimento rural sustentavel, que leve em consideracdo a importancia de
se criar “uma estrutura produtiva economicamente eficiente e socialmente equitativa, tendo
por base a pequena propriedade agricola”. Ou seja, se trata de priorizar as formas de
producdo, de comércio (circuitos curtos de comercializagdo) e uso do territério que, ao
mesmo tempo, assegurardo a manutencdo social e econdmica da agricultura de pequena
escala.

No municipio de Chapecd6, as principais empresas agroindustriais sdo: BRF-Brasil

Foods S. A., Cooperativa Central Aurora e Cooper Alfa, sendo estas responsaveis por dotar
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a regido Oeste Catarinense de uma dindmica particular. A localizacdo das principais

agroindustrias na cidade de Chapecé pode ser identificada no mapa 01

Mapa 01: Localizac¢éo das principais agroindustrias em Chapecé - SC

LEGENDA

B Area Central
©  Grandes Agroindustrias
® Agroindustria desativada
= Principais vias
Area urbana

e L0 PR =2
et ro.

Elaboragao: Motter.C.; Hentz, C.. Fonte: Prefestura de Chapecd, RECHE (2008) e trabalhos de campo
realizados por Carla Hentz, Setembro de 2013

Fonte: Hentz (2014).

No entanto, de acordo com Hentz (2014), as novas tendéncias nos processos

produtivos agroindustriais conduzem a uma (re) espacializacdo da producdo baseada na
verticalizagcdo da producdo, no uso intensivo de tecnologias de genética, nutricdo e
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processamento da producdo. Neste novo contexto, 0os impactos em termos sociais sédo
evidentes. No processo de deslocamento e concentragao da producéo, parcela significativa
de produtores integrados acabou excluida do processo produtivo em virtude de nédo atender
aos requisitos dos novos modelos de integracdo. Muitos desses, sem alternativas de
producdo e/ou comercializacdo, acabam obrigados a procurar por novas alternativas que
propiciem sua emancipagcdo e garantam a sobrevivéncia destes atores sociais. Os circuitos
curtos de comércio estdo inseridos neste horizonte de alternativas.

Ao considerar essas dindmicas socioespaciais decorrentes da Revolugédo Verde, que
excluem parcela dos agricultores, Ploeg (2000) trata do squeeze na agricultura,
consequéncia, em certa medida, de resultados produtivos bem-sucedidos da modernizagéo
da agricultura, mas, discretos resultados sociais, representando, por vezes, um decréscimo
das condic¢des de vida de parte consideravel dos agricultores.

Frente a esse aperto (squeeze), constitui-se uma heterogeneidade dos processos de
mercantilizagdo da agricultura familiar, resultando numa pluralidade de estilos de agricultura
(Ploeg, 2000) e de mecanismos de manutencdo perante a generalizagdo das relacdes
mercantis. Para Ploeg (2000), os estilos de agricultura podem ser considerados como
algumas das muitas respostas para 0 projeto da modernizacdo [...]. Alguns estilos
representam e reproduzem a internalizacdo do projeto de modernizacdo (e sé&o
materialmente dependentes de sua continuagéo). Outros estilos, por sua vez, representam
um distanciamento e uma desconstrucao de toda limitacdo e controle impostos pelo projeto
modernizador (PLOEG, 2000).

Portanto, os estilos de agricultura ndo necessariamente se opdem ao projeto
modernizador dominante. Ora derivam e resultam em situacdes de maior autonomia, ora de
maior dependéncia gerando situagdes de maior ou menor diversidade e diversificagdo. Os
circuitos curtos de comercializagcéo, a priori, parecem resultar em uma maior autonomia e
diversificagdo. Ademais, o autor trata da capacidade de reacdo e da capacidade de
adaptacdo da agricultura familiar frente ao pacote tecnolégico implantado. A primeira
resultaria de uma incapacidade de buscar alternativas, impondo a reproducéo de estilos de
agricultura marcados pela verticalidade das relagbes entre agricultores e mercados. A
segunda — na qual integramos o0s circuitos curtos de comércio - estaria pautada na
possibilidade de buscar certo distanciamento visando a constru¢do de alternativas. Neste

caso, € importante considerar que as motivagdes que levam os agricultores a constituirem
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determinados estilos de agricultura estdo vinculados ao padrdo de desenvolvimento rural
predominante em determinado recorte territorial.

Schneider e Menezes (2014), também corroboram com essa perspectiva, ao afirmar
que agricultores familiares ndo apenas reagem ou se adaptam aos condicionantes externos,
mas também séo capazes de agir de forma propositiva. Diante disso, considera-se que essa
acao propositiva e — inclui-se aqui o uso do territério decorrente da modernizacdo da
agricultura — os estilos de agricultura pautados na capacidade de adaptacdo, ou entdo, na
construcdo de alternativas, de modo geral, estdo associados ao que ora denominamos de
novos usos do territorio decorrentes dos circuitos curtos de comercializagdo da agricultura
familiar.

Assim sendo, cabe ressaltar que para além das grandes agroindustrias, muitas delas
de capital multinacional, a constituicdo de dos circuitos curtos de comercializagdo pode ser
visto como um processo de reconfiguragdo de recursos (produtos coloniais) promovidos pela
agricultura familiar em conjunto com suas organizac¢des associativas e com o0 apoio do poder
publico. Dai é possivel elencar duas formas que podem potencializar a atividade dos
circuitos curtos: mercados promovidos pelo Pnae, bem como as feiras livres de Chapeco.
Neste sentido, o produto colonial passa a ser visto pelos agricultores familiares como um
produto comercial com um valor de troca e, portanto, como fonte de renda da unidade de
producao familiar.

E interessante destacar que no caso do Pnae e do PAA, no momento em que O
governo federal define que uma porcentagem dos recursos destinados a estes programas
deve ser gasto na agricultura familiar com intuito de promover o comércio e o consumo local
de alimentos, o governo esta dando forgca ao movimento dos circuitos curtos. Os agricultores
que produzem nas suas propriedades para comercializar os alimentos nas feiras da cidade,
também encontram nessa atividade uma forma de potencializar os circuitos curtos.

De acordo com Mior (2005), alguns aspectos caracterizam a atividade dos circuitos
curtos de comercializacdo da agricultura familiar, tais como: a localizacdo no meio rural, a
utilizacdo de maquinas e equipamentos em escalas menores, procedéncia propria da
matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos, processos artesanais préprios, assim
como predominancia da mao de obra familiar. Pode ainda vir a ser um empreendimento
associativo, reunindo uma ou vérias familias aparentadas ou ndo. Outra dimensdo
importante é que a organizacdo familiar esta crescentemente internalizando os aspectos

legais, tanto do ponto de vista sanitario como ambiental e fiscal, perante os organismos de
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regulamentacdo publica. Portanto, quando tratamos do uso do territério decorrente da
modernizagdo da agricultura no Oeste Catarinense, € importante salientar que politicas
publicas como o Pnae (e também o Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA) e as feiras
livres que ocorrem nas cidades, também fazem parte da estrutura dos circuitos curtos de
comercializacdo. Estes, compreendidos enquanto capacidade de adaptacdo, como trata
Ploeg (2000), precisam ser valorizados, e, sobretudo, pesquisados pelo meio académico.
Nesta perspectiva, o0 desenvolvimento dos circuitos curtos tém importantes
repercussdes sobre o territorio. Ocorrem mudangas no ambito interno da organizagdo da
unidade familiar de producdo, no contexto mais amplo da organizagdo da agricultura
familiar, na diversificagdo econdmica regional e, ndo raro, no fortalecimento de sistemas
agroecolégicos de producéo (TRICHES e SCHNEIDER, 2010). Ou seja, o0 territério passa a
ter uma nova forma de organizagéo, que se configura como mecanismo de desenvolvimento
rural. Assim, a nova forma de uso do territério, dada pela agricultura familiar, torna-se

promotora de “um modelo mais sustentavel, que aproxime a producdo de pequenos
agricultores familiares e o consumo de alimentos, contribuindo para uma reconexao da
cadeia alimentar e uma relagdo mais estreita” (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p.2).

Nesta perspectiva, cabe destacar com base em Mior (2005), que a agregacao de valor
do conjunto das atividades dos circuitos curtos de comercializagdo, em sua maior parte
constituida em bases familiares, abrange uma grande diversidade de produtos como milho,
mel, leite e derivados, conservas, derivados de cana-de-acUcar, doces e chimias derivados
de frutas, sucos de frutas, chas, avicultura de corte e postura, derivados de carne suina, etc.
Esta caracteristica pode ser mobilizada para contrabalancar, pelo menos em parte, a
tendéncia da especializacdo dos sistemas convencionais de producao’.

Mior (2005) destaca que enquanto boa parte da agroindustria convencional do Oeste
Catarinense busca insumos e matérias primas externas a regiao (milho e soja do Centro
Oeste, por exemplo), a agricultura familiar, que promove o0s circuitos curtos de
comercializacdo, potencializa a utilizagdo de insumos e matérias primas locais e regionais,
constituindo-se numa forma particular de desenvolvimento rural. Neste sentido, a

emergéncia de um conjunto de atividades de agregacgédo de valor pautadas na producéo

' A economia agricola do estado de Santa Catarina, de forma tendencial, vem se tornando

dependente de poucas atividades produtivas. A suinocultura, a avicultura e o fumo, por exemplo,
contribuem com cerca de 50% do valor bruto da producdo agropecuéria de Santa Catarina no ano de
2005 (Epagri/Cepa, 2007).
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agricola de pequena escala, vem se constituindo numa condicdo fundamental para a
concretizagdo de novas estratégias de organizagdo do produtor, potencializadoras da
economia local e dos circuitos curtos de comercializacdo. E neste processo que se
constroem novas redes sociais que poderdo se constituir nos pilares para a consolidacéo de
redes de aprendizagem e inovacgéo do espaco rural.

Portanto, a partir do que foi exposto até o momento, € possivel evidenciar que a
agricultura familiar sinaliza para um maior grau de sustentabilidade no desenvolvimento
rural, ja que favorece a diversificacdo das atividades produtivas agricolas e nao agricolas,
utiliza matérias primas e recursos locais, prioriza a transicdo para sistemas agroecoldgicos,
empodera 0s atores sociais e institucionais e, sobretudo, oportuniza o aparecimento de
atividades como os circuitos curtos de comercializagdo (MIOR, 2005).

Nesta perspectiva, em seguida, apresentaremos a discussdo acerca dos circuitos

curtos de comercializagdo como uma nova forma de uso do territorio.

3. Os circuitos curtos de comercializacdo como novos usos do territério no

Oeste Catarinense: alguns exemplos

Os circuitos curtos de comercializagdo, inseridos no contexto que vinhamos
discutindo, configuram uma nova forma de uso do territério. Santos e Silveira (2001, p. 27)
inferem que o uso do territério € determinado e construido pela sociedade, “por intermédio
de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares”. Dessa forma, partindo da ideia de que
0s usos do territorio séo diferentes nos diversos momentos histéricos, ainda hoje
encontramos agricultores que utilizaram o territério basicamente para a produgdo de
autoconsumo e venda do excedente. Contudo, no periodo da modernizagdo da agricultura,
de modo geral, o territério passou a ser usado como recurso para o cultivo de monoculturas,
a partir do uso da tecnologia, dos agrotéxicos e das sementes hibridas e transgénicas que
possibilitam o aumento da produtividade agricola, como sinalizamos no topico anterior.
Assim, vivenciamos na atualidade processos que tém mudado as formas-conteudos de
apropriacdo (SANTOS, 2005), dominacéo e uso dos territorios, hoje, marcados também por
conflitos territoriais por terra, luta pela vida, por trabalho digno, contra praticas de
mercantilizacdo da natureza, entre outros. Nessas mudancas inserem-se também o0s

circuitos curtos de comercializacéo.
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Neste sentido, Francois (2000) contribui para a definicdo de circuitos curtos ao afirmar
que estes sdo uma forma de comercializar os produtos permitindo “diminuir o nimero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor’ (FRANCOIS, 2000, p. 13). O circuito mais
curto é aquele em que o produtor entrega diretamente o seu produto ao consumidor,
chamada ‘venda direta’. Estes circuitos constituem capacidade de caracterizar o territorio e
reforcar a especificidade dos produtos. Estas formas de venda, através da ligagdo mais
estreita entre o territério, o cliente e o produto, reforcam o carater de proximidade da
producao local, bem como a constituicdo de novos usos do territério.

A agricultura familiar, neste sentido, é a principal protagonista na constituicdo dos
circuitos curtos de comercializagdo e, consequentemente, dos nos usos do territorio. Os
agricultores familiares que ndo se enquadraram nas exigéncias tecnoldgicas que as
agroindustrias impuseram, viram-se forgcados a buscar estratégias e alternativas, a fim de
sobreviver e manter-se na agricultura. Para isso, adotaram dinadmicas diferenciadas, que se
caracterizam através de um processo de diversificacdo de cultivos e atividades na
propriedade e fora dela. Os circuitos curtos estdo diretamente relacionados a este cenario.
Fracois (2000) infere que as novas tendéncias do consumo, que levam cada vez mais a
procura de produtos saudaveis, naturais, com uma identidade ligada a um territério,
oferecem novas oportunidades de mercado para os produtos das zonas rurais.

Os circuitos curtos se configuraram em oportunidades para aumentar o valor
acrescentado (FRANCOIS, 2000) e, ao mesmo tempo, permitem diminuir o ndmero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor. Segundo Francois (2000),

Estes circuitos constituem oportunidades para criar valor
acrescentado no territério e reforcar a especificidade dos produtos.
Estas formas de venda, através da ligacdo estreita que estabelecem
entre o territério, o cliente e o produto, reforcam o carater nao
deslocalizavel da produgcdo local. No entanto, para colocar os
produtos no mercado através dos circuitos curtos s6 uma acado
rigorosa permite minimizar os riscos de se aventurar em iniciativas
sem saida e onerosas em termos de investimentos (FRANCOIS,
2000, 13).

Ademais, a venda através dos circuitos curtos procura melhorar os precos dos
produtos. Em geral, o consumidor final paga menos e o produtor recebe mais. Também

permite realizar localmente o trabalho de venda, concorrendo assim para a manutencdo dos

empregos no territorio.
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Nesse sentido, é importante inferir que ao favorecer um contato direto com o produtor
(ou o territério, através de um estabelecimento local), a venda direta tem possibilidade de
explicar a especificidade dos produtos ao consumidor e de os valorizar diretamente. Através
dos produtos locais, € o territorio e 0 seu potencial que séo valorizados. A presenca destes
produtos, assinalada expressamente no comércio, constitui um meio para que o publico —
visitantes e populagdo local — ganhe consciéncia da propria existéncia do territorio, do seu
valor, da sua cultura e dos seus produtos especificos. Portanto, vale recorrer a Santos e
Silveira (2001, p. 27), ao defenderem que o uso do territorio é determinado e construido pela
sociedade, “por intermédio de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares”. Isto €, sdo os
agricultores das pequenas propriedades rurais que impregnam um novo uso do territério, a
partir de suas técnicas, no tempo e nos lugares. E os consumidores, ao valorizar produtos
coloniais, muitos agroecoldgicos, também fazem parte dessas novas formas e conteludos
territoriais.

Fracois (2000) apresenta uma proposta sistematizada que aponta as diferencas entre
0S circuitos curtos e os circuitos tradicionais de comercializagdo, como é apresentado a

seguir. A figura evidencia a relagéo direta entre produtores e consumidores.

Esquema 2: defini¢do de circuitos curtos

Producao agricola

l

Transformacao industrial

l

Comercializacao
AN circuito
/ = curto

/ a

a Central de
Grossista

compras
Y A\
Retalhista Supermercado
AL
Consumo -

Fonte: Francois (2000). Organizacdo dos autores.
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Dito isto, citamos enquanto exemplos de circuitos curtos, aqueles promovidos pela
Pnae, pelas feiras coloniais e pelas cooperativas da agricultura familiar.

O Pnae?, assim como o PAA, sdo potencializadoras dos circuitos curtos,uma vez que
promovem o comercio local sem a participacdo de intermediarios. No caso do Pnae, cabe
destacar que o artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947 resolve que, no minimo, 30% do total dos
recursos despendidos a alimentacdo escolar sejam destinados a compra de alimentos,
preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar, local, regional ou nacional.
“O Programa, a partir destas diretrizes, tornou-se um importante segmento institucional para
aquisicao de alimentos da agricultura familiar’ (SARAIVA et al, 2013, p. 928).

Além disso, observa-se uma consideravel variedade de alimentos produzidos pela

agricultura familiar destinada a alimentacdo escolar, tal como aponta o quadro abaixo:

> O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) é a maior e mais antiga politica
publica no Brasil. Ha pouco tempo, “novas diretrizes de execugdo do Pnae foram
estabelecidas a partir da Lei Federal n° 11.947 e da Resolug&do n°38 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), promulgadas em julho de 2009. O FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - realiza os repasses de verbas oriundas do
governo federal para a alimentagdo escolar das escolas estaduais e municipais, com base
no numero de alunos matriculados na educacao basica. O artigo 14 da Lei Federal n® 11.947
resolve que, no minimo, 30% do total destes recursos sejam destinados a compra de
alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar, local, regional
ou nacional. O Programa, a partir destas diretrizes, tornou-se um importante segmento
institucional para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.
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Tabela 01: Diversidade de alimentos produzidos pela agricultura familiar e comercializados
pelo mercado do Pnae em municipios selecionados® de Santa Catarina.

RIS ®Frutas Carnes  |Lacteos Gréos Panificios |Outros
Hortalicas
Abbébora  |Abacaxi Perola Coxa elorgurte  delLentilha |Pao Caseiro Melado de
paulista Banana (branca,sobre coxalcoco Milho- Pao francés |cana
Abobrinha |caturra, petica). de frango |logurte  deverde Pao Ovo branco
Vagem de/Amora Frango  morango espiga sovadinho  |Ovos
forma Abacate inteiro Leite Milho- Massa Mel
Alface Laranja (Lima,/congelado |pasteurizado|pipoca lasanha Tortei de
Acelga Péra) Salsicha |Leite Feijao Grostoli moranga
Alho Goiaba vermelha ffresca pasteurizado|carioca Farinha deTortei de
Batata doce Maca (Fuji) Linguica fipo C Feijao fuba moranga
Batata Mamao formosa [Carne Queijo preto Farinha delLasanha de
inglesa Melancia moida fatiado Arroz trigo frango
Beterraba [Tangerina Carne Leite  UHT|(branco) |Cuca caseiraAcucar
Brécolis Morango suina integral Pinhao Bolacha mascavo
Cebola Péra Carne longa vida |Arroz caseira Doce de
Cenoura  [Meldo Suina Bebida branco (manteiga, ffruta
Chuchu Laranja (Lima,Paleta lactea agulhinha [glacé) cremoso
Couve- flor Valéncia) com e sem|ogurte Amendoim [Cuca alemaPolpa de
Couve Kiwi 0SSO morango Feijdo caseira fruta
manteiga |[Manga Carne Queijo vagem Bolacha delOvos de
Pepino Maracuja suina colonial nata caseira [granja
Repolho Lima Pernil Queijo Pao Suco
Batata Limé&o (Taity) Tortei demussarela Macarrdo |concentrado
Baroa Caqui moranga |Queijo tipo caseiro de fruta
Tomate Bergamota/Tangeri|Salame |colonial Biscoito Cha
Agrido na pré-cozido fatiado amanteigadojorgéanico
Pimentdo [Uva Peito de com linhaga [Filé de
Aipim Tangerina Pocan [frango Pao de trigo,peixe
Cenoura Carne tipo francés [Tilapia
Chicoria suina P&o Frances|Ovos de
Rabanete moida Mini pizza |galinha
Ruacula Linguica Bolacha vermelhos
Couve-folha toscana caseira  de/Sopa de

Carne fuba peixe

bovina Bolacha congelada

Carne caseira

suina em pintada

cubos

Carne

bovina em

cubos

® Joinville, Florianopolis, Blumenau, Chapeco, Lages, Cacador, Gaspar, Mafra, Sdo Miguel
do Oeste, Laguna, Ibirama, Monte Carlo, Faxinal dos Guedes, Canelinha, Passo de Torres.
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Fonte: Dentz e Rambo® (2014). Chamadas Publicas das prefeituras dos municipios
selecionados, 2012 e 2013. Organizagao propria.

E possivel visualizar que o mercado institucional da alimentac&o escolar é capaz de
impregnar novos usos sobre o territorio, apontando para reflexos socioculturais, econémicos
e ambientais sobre o quadro de vida dos agricultores familiares e dos alunos das escolas
beneficiados com a politica. Ha geracdo de renda para os agricultores, além do
fornecimentos de alimentos frescos e adequados a cultura alimentar local/regional.

Podemos citar ainda, a atividade das feiras livres que ocorrem na cidade de Chapeco.
As mesmas potencializam os circuitos curtos ao aproximarem o0s agricultores feirantes dos
consumidores, garantindo mais uma oportunidade de escolha para os consumidores
urbanos. Nao necessariamente o consumidor da cidade precisa adquirir frutas e hortalicas

nos supermercados, 0s quais, em parte, sdo oriundos de outros estados.

* Trabalho apresentado no XlIl Seminario de Pos-Graduacdo em Geografia - Territorios
possiveis - Paradigmas da Geografia contemporanea; em Rio Claro/SP; na Unesp;
intitulado: Novos usos do territdrio - consideracdes sobre 0s usos dos espacos rurais em
Santa Catarina a partir dos mercados institucionais da alimentac&o escolar.
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Em 2014, Chapec6 contava com dez pontos de feiras, estando dois localizados no
centro da cidade e os demais nos bairros. Sdo em torno de 120 familias que comercializam
seus produtos nas dez feiras existentes (POZZEBOM, 2015). Vale ressaltar que Chapecé
possui atualmente uma populagéo super a 183.000 habitantes. Nesse sentido, considerando
gue a procura, em geral € maior que a oferta de produtos nas feiras (POZZEBOM, 2015) ha
um potencial a ser explorado no que se refere a este circuito curto de comercializagéo.

A tabela abaixo demonstra a diversidade de alimentos produzidos e comercializados
por agricultores familiares feirantes selecionados do municipio de Chapeco.

Tabela 1 - Alimentos produzidos pelos agricultores familiares feirantes do municipio de
Chapecé/SC

Alimentos de origem vegetal | Quantidade total | Quantidade total de
produzida/ano® autoconsumo
familiar/ano®
Batata — doce 6200 Kg 750 Kg
Feijao 1840 Kg 140 Kg
Mandioca 17800 Kg 1950 Kg
Milho 10000 Kg 200 Kg
Alface 34000 unidades 1912 unidades
Beterraba 7400 Kg 256 Kg
Cenoura 4400 Kg 232 Kg
Couve 3600 unidades 68 unidades
Salsa 2550 magos 96 macos
Repolho 22700 unidades 16 unidades
Tomate 6000 Kg 360 Kg
Radiche 1800 macgos 96 macgos
Rucula 6100 magos 336 macgos
Couve-flor 1280 unidades 52 unidades
Piment&o 1240 Kg 98 Kg
Brocolis 3750 unidades 60 unidades
Cebolinha 2480 mago 52 maco
Pepino 3000 Kg 100 Kg
Alimentos de origem animal | Quantidade total | Quantidade total de
produzida autoconsumo
familiar/ano
Carne suina 12000 Kg 100 Kg
Salame 360 Kg 30 Kg
Leite 8000 litros 730 litros
Ovos 300 bandejas 25 bandejas

Fonte: Pozzebom (2015).

® As quantidades correspondem ao total de producéo, ou seja, se trata do total de alimentos
produzidos para autoconsumo, comercializacao e para alimentacdo de animais.
® Autoconsumo da familia exclui a alimentacéo fornecida aos animais.
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Além de ser possivel observar a diversidade de alimentos produzidos e
comercializados nas feiras, também € possivel afirmar que ha uma relagdo sinérgica entre
producdo para autoconsumo e producdo para as feiras. Este circuito curto potencializa
assim, a seguranca alimentar e nutricional (SAN) tanto dos agricultores quanto dos
consumidores, entendendo por SAN

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da salde que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (MALUF, 2007, p. 17).

Os circuitos curtos promovidos pelas feiras permitem que os agricultores tenham uma
renda financeira periédica e constante, de acordo com a frequéncia de comercializagdo na
feira. JA os moradores das cidades acabam tendo acesso a alimentos de qualidade, que
respeitam a cultura alimentar e a producdo local. As feiras também sdo espagos de

interagdo social, troca de conhecimentos e experiéncias (POZZEBON, 2015).
4. Consideracdes finais

Com este trabalho, propusemos trazer elementos da geografia para o ambito das
discussbes sobre agricultura familiar, suas estratégias de reproducédo social e econdbmica e
assim, sua contribuicdo para os processos de desenvolvimento rural. Por ser uma ciéncia
gue se ocupa do estudo das transformacgfes do espaco geografico, a Geografia, a partir da
abordagem territorial, em especial, na andlise dos usos do territério, pode auxiliar na
compreensdo acerca do papel dos circuitos curtos de comercializagdo no desenvolvimento
rural e na constituicdo de novos usos do territorio.

Ao analisarmos a dindmica do espaco rural brasileiro, em especial na regido Sul,
podemos observar um uso do territério anterior a Revolucao Verde, que se caracterizava por
uma pequena produgdo mercantil policultora. Este uso se dava pela produgéo diversificada
para subsisténcia e a venda do excedente. J& com a Revolucdo Verde, predomina um uso
técnico-cientifico, baseado em grandes monoculturas e insumos modernos.

Como j& mencionado, este processo exclui parte consideravel dos pequenos
agricultores, o que vem resultando em novos usos do territério. Podemos assim, observar

tanto exemplos de capacidades de reagdo (Ploeg, 2008) dos agricultores familiares,
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expressos no oeste catarinense por meio do sistema de integracdo dos agricultores as
grandes agroindustrias de aves e suinos, e pela capacidade de adaptacao (Ploeg, 2008).
Esta pode ser exemplificada pela implementacdo dos circuitos curtos de comercializagéo,
constituidos, a partir da otica desse trabalho, pelas politicas publicas (Pnae) e pelas feiras
livres. Estes circuitos curtos de comercializacdo, ndo raro, atribuem novas funcdes a antigas
formas (Santos, 1996), ou seja, produtos que antes eram destinados ao autoconsumo,
passam a ser também comercializados, nado raro, tornando-se a principal fonte de renda das
familias.

Os circuitos curtos de comercializacdo tendem a contribuir para a promog¢do do
desenvolvimento rural em suas diferentes dimensdes. Economicamente representam uma
alternativa de renda para os agricultores familiares, apresentando enquanto aspecto positivo
uma melhor remuneragdo do agricultor, uma vez que exclui o atravessador, pela venda
direta. Socialmente, tendem a valorizar a cultura alimentar local/regional, por serem
produzidos para o mercado, produtos tipicos do consumo das familias, contribuindo também
para a SAN. Ambientalmente, contribuem com a manuten¢éo da biodiversidade, uma vez
gque os circuitos curtos despendem menos energia para o transporte dos produtos, além de
fomentarem uma producdo diversificada nas propriedades, tanto incentivada pelas feiras
livres, quanto pelo mercado institucional do Pnae.

Nesta perspectiva, os circuitos curtos de comercializagdo, configuram uma nova forma
de uso do territério. Santos e Silveira (2001, p. 27) inferem que o uso do territério é
determinado e construido pela sociedade, “por intermédio de suas técnicas diversas no
tempo e nos lugares”. Ou seja, na medida em que a agricultura familiar cria e recria seu
espaco de producdo e comercializacdo através da venda em pequenas distancias e de
forma direta ao consumidor, potencializa uma nova forma mais sustentavel de uso do
territério.

Os novos usos desencadeados pelos circuitos curtos de comercializacdo demandam
atencao dos formuladores de politicas publicas bem como mais pesquisas académicas, cujo

esforgo se inicia com este trabalho.
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