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RESUMO

A cidade de Campos dos Goytacazes nha regido do Norte Fluminense vive atualmente um
forte crescimento do mercado imobiliario. S&o caracteristicos os vetores de crescimento e 0s
grandes investimentos privados que alavancam esse mercado e redesenham o tecido
urbano. Seguindo esta tendéncia, os investimentos publicos configuram um refor¢co desses
vetores e uma sincronia com as for¢as do capital imobiliario. Em contrapartida, a cidade que
se faz desenhar consolida a fragmentagdo, na medida em que a segregacéo socio espacial
se configura pela dindmica de remocgbes e da cada vez mais evidente periferizacdo das
populacdes de baixa renda. Este artigo busca apresentar uma solucdo alternativa a remocéao
da Favela da Margem da Linha Férrea, reconhecendo a favela como um assentamento
legitimo e integrando os moradores ao tecido urbano de forma qualificada e digna. A
proposta € fundamenta em ferramentas experimentadas em outros casos no Brasil, a
urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria e nos direitos garantidos pela lei 11.888/2008 que
“Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social e altera a Lei n°. 11.124, de 16 de junho de
2005".

Palavras Chave: Direito a Cidade, Arquitetura Publica, Favela da Margem da Linha,
Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria.
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Assisténcia Técnica Gratuita, Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria: Uma alternativa

aremocao.
No famoso “Comentario Geral n°® 47, a Organizagdo das Nacgles
Unidas tratou de explicitar o entendimento oficial do comité dos
direitos econbmicos, sociais e culturais sobre o contetdo abrangido
pela expressao “direito humano a moradia adequada”, mencionando
no artigo 11 do Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais
e culturais. Esse comentério foi de grande importancia para superar
uma visdo reducionista do direito a moradia, que o restringia a direito
a abrigo. Segundo o Comentario Geral n° 4, o direito humano a
moradia digna abrangeria aspectos como: (i) seguranca legal da
posse; (ii) disponibilidade de servigcos, materiais e infraestrutura; (iii)
custo acessivel; (iv) habitabilidade; (v) acessibilidade; (vi)
localizagdo; (vii) adequacdo cultural. (FERNANDES; ALFONSIN,
2014, p.19)

A questdo dos assentamentos humanos é hoje um problema mundial, milhares de
pessoas, populacfes inteiras, migram, sdo removidas ou expulsas e tem dificuldade de
encontrar um lugar onde sua permanéncia seja legitimada e adequada. O Brasil,
diferentemente de outros paises, ndo vé esse movimento de assentamentos motivados por
Odio étnico, por guerras ou por golpes de Estado. Porém, as Favelas, aglomerados
subnormais, sdo constantemente alvo de politicas publicas que na maior parte dos casos
n&o as enxerga como uma ocupacao legitima.

A maioria desses aglomerados tem sua formagcdo ha décadas e permanece
invisivel aos olhos dos poderes constituidos apenas até que o territério ao qual ela se insere
seja de interesse de investimentos e alvo de negdcios imobiliarios. Neste ponto as politicas
publicas e os discursos se voltam fortemente a desqualificar os assentamentos a fim de
remové-los.

Esta situacdo tem sido uma forte realidade nas cidades brasileiras, basta olhar

atentamente os casos de grandes remocgoes efetuados pela prefeitura da Cidade do Rio de
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Janeiro com a justificativa das obras para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos

Olimpicos de 2016.

De fato, também no Brasil a natureza elitista da acdo histérica do
Estado ndo pode ser mais minimizada, pois longe de resultar em
“falta de planejamento”, as crises urbano-ambiental e de moradia
decorrem do tipo perverso de planejamento territorial, legislagédo
urbanistica elitista e gestdo urbana excludente em todas as esferas.
As novas politicas publicas tém com frequéncia agravado essa
tradicdo nefasta de segregagdo socioespacial, com programas de
renovagdo urbana, grandes projetos urbanos, PAC, Minha Casa,
Minha Vida. Esse panorama sofre uma agravante ainda maior em
funcdo da escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo de
Futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos de 2016, estes na cidade do
Rio de Janeiro. (FERNANDES; ALFONSIN, 2014, p.17)

Ocorre gue ndo apenas na regido metropolitana que estes vetores de crescimento e

de grandes investimentos movimenta os assentamentos de aglomerados subnormais

sempre no sentido da periferizagdo e da exclusdo sécio espacial. As cidades de porte

médio, talvez até pelo esgotamento das metropoles, comecam a figurar como uma

alternativa das migragdes e dos olhares de grandes investidores, seu mercado € atrativo e

os diversos segmentos de interesse abracam fortemente as politicas de expanséo urbana,

mesmo a revelia dos direitos daqueles que dificilmente sdo ouvidos no processo.

A América Latina jA& hd muito se encontra urbanizada, desde a
década de 80 em muitos paises, sendo que, no caso brasileiro 84%
de pessoas estao vivendo nas areas urbanas. [...] No caso do Brasil,
por exemplo, o Censo indicou claramente que as pessoas estdo
migrando menos no sentido das capitais e mais no sentido das
cidades de porte médio, e mesmo das cidades pequenas. Isso quer
dizer que surgiu no pais outro padrdo de organizacgao territorial, € um
novo sistema de cidades que é essencialmente metropolitano.
(FERNANDES; ALFONSIN, 2014, p.13-14)

Como tratar esses assentamentos? Esse é o foco do debate a ser desenvolvido

aqui. E claro que existem casos passiveis de remoc&o. Situacdes onde verdadeiramente sio

caracterizadas as areas de risco. Encostas sujeitas a desmoronamentos que colocam a vida
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dos moradores em risco, faixas marginais de recursos hidricos que estdo constantemente
sujeitas a enchentes e areas que colocam em risco as condicbes de vida digna dos
moradores. Porém, o proprio termo &rea de risco fica relativizado em alguns casos.

O caso da Favela da Margem da Linha é um deles. A comunidade se instala ao
longo da Linha Férrea, porém esta é praticamente desativada e ndo ha historico de
acidentes com os moradores. Na verdade se fizermos um passeio pela cidade de Campos
dos Goytacazes encontraremos um sem numero de edificagbes proximas a Linha Férrea

gue sao ignoradas pelo conceito de risco ou de area nao edificavel.

FIGURA 1: Exemplos de EdificagBes préximas da Linha Férrea na
Cidade de Campos dos Goytacazes Fonte: Google Earth

Se formos considerar com rigor a ideia de que todas as edificagbes do municipio
gue se encontrarem na faixa de 21 metros da Rede Ferroviaria, conforme Lei Municipal
7.975/2007, estdo irregularmente localizadas, teremos entdo que remover muito mais do
gue apenas a Favela da Margem da Linha. Neste sentido as demolicdes envolverdo
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inclusive bem mais do que residéncias. Afinal se aplicarmos o argumento da Faixa de
Dominio com justica, o que for impositivo para a Favela da Margem da Linha deve entédo
valer para toda a cidade.

Outro ponto crucial na discussédo do que é &rea de risco para a Favela da Margem
da Linha é a questdo dos alagamentos. Ora, novamente esse ndo é um fator preponderante.
A éarea em questdo estd em franca expansdo, residencial e comercial, e mesmo sem
considerar todas as outras areas da cidade que sofrem com as enchentes e eventuais
transbordamentos dos rios da cidade, ndo h& risco de desabamentos pois a area é
predominantemente plana e com obras adequadas de drenagem e a devida observagéo por
todas as construgbes dos coeficientes de permeabilidade do solo a questdo pode ser
resolvida.

Entdo porque a remogdo? Porque ndo direcionar tais investimentos, utilizados na
construcdo de conjuntos habitacionais distantes, para a permanéncia das pessoas com
gqualidade neste local? Neste artigo pretendemos apresentar uma alternativa viavel e que
busque evitar a segregagdo socio espacial e a continua periferizacdo das populagbes de
baixa renda. Buscamos aqui uma alternativa que va findar o processo de empurrar de
margem a margem essas populagdes e admitirmos que elas também tem direito legitimo a
cidade e portanto devem ter sua posicdo estabelecida e respeitada, a revelia do poder do

mercado imobiliario.

Urbanizacao

Qual seria, portanto, a melhor forma de intervencdo urbana em aglomerados
subnormais? Neste sentido a experiéncia de solu¢des implantadas no pais nos mostra que
trés principais politicas de tratamento e reconhecimento das favelas tém sido aplicadas pelo
poder publico, como nos mostra Bueno, (2000).

Trés tipos principais de politicas de intervengéo tem sido adotadas ao
longo dos anos, desde que, entre os anos 30 e 40, a favela se tornou
um assunto de politica publica. Apesar de existirem anteriormente,
nesse periodo elas comecam a impor seu peso na politica social e

urbana: Desfavelamento, remo¢do ou erradicacdo de favelas. Esse

era o discurso do BNH em seus anos iniciais. Entretanto, essa
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proposta ja havia sido tentada desde os anos 40, em diferentes
cidades brasileiras, com sucesso nas areas centrais. Essa proposta
ainda vem sendo implementada em situacdes especificas

relacionadas a grandes interesses imobiliarios; Aceitacdo da Favela

enquanto fendbmeno urbano, mas ndo aceitacdo da forma e da
tipologia urbanistica e habitacional que ela revelava, levando a
demolicdo da favela e reconstituicdo de tudo no mesmo lugar, com
um padréo urbanistico e arquitetdbnico semelhante a linguagem
dominante. Esse tipo de intervencdo, a que denominaremos
reurbanizacdo, também tem sido aplicado em favelas suscetiveis a
marés e com problemas de inundacgdo; Urbanizacdo, ou seja,
dotacdo de infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos nas
favelas, mantendo-se as caracteristicas do parcelamento do solo e
as unidades habitacionais, postura que tem sido adotada, mais
amplamente a partir do comeco dos anos 80. (BUENO, 2000, p. 162)

Dos trés modelos de intervencdo em Favelas apresentados por Bueno (2000), nos
interessa, por entender ser o caso mais adequado, o terceiro, a Urbanizacdo da Favela.
Este modelo, além de reconhecer 0 assentamento como legitimo adéqua-se as diretrizes do
“Comentario Geral n° 4”, das Organizacdo das Nacdes Unidas. E preciso que o processo de
projeto de urbanizagdo seja inclusive participativo, que possamos entender que 0S
moradores precisam e devem participar ativamente das decisbes de projeto. A equipe
técnica responsavel por um projeto de urbanizacdo e requalificacdo do espaco deve
respeitar as experiéncias dos moradores e 0s espacos socialmente consolidados.

Quando falamos em equipe técnica entende-se um grupo multidisciplinar de
profissionais que ndo precisam necessariamente ser do quadro do poder publico municipal.
Ora, a cidade de Campos dos Goytacazes dispde de instituicdes de ensino técnico e
superior, cursos de graduacdo em arquitetura e urbanismo, geografia, engenharias, etc.,
dotados de académicos e de projetos de pesquisa e extensdo que podem dar suporte a
projetos complexos e de baixo custo.

Como exemplo de caso onde tal modelo foi aplicado temos o Plano Popular da Vila
Autédromao.

Este PLANO POPULAR DA VILA AUTODROMO nasce da

comunidade, mas nasce também da troca de experiéncias e
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conhecimentos entre a comunidade e duas universidades publicas. O
processo de elaboracdo do Plano envolveu a realizacdo de trabalhos
de campo, oficinas de diagndstico e propostas e assembleias com a
participacdo dos moradores da Vila Autédromo. Uma versdo
preliminar foi apresentada para uma Assembleia Geral dos
Moradores da Vila Autédromo, no dia 18 de dezembro de 2011, com
inUmeras alternativas de solu¢des técnicas que foram debatidas
pelos moradores. Na sequencia, foram realizadas 5 assembleias cujo
contetdo resultou na presente proposta. Para a preparagdo deste
PLANO POPULAR DA VILA AUTODROMO, os moradores contaram
com a assessoria do NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRJ (Nucleo
Experimental de Planejamento Conflitual do Laboratério Estado,
Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e do NEPHU/UFF (Ndcleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Fluminense).
(AMPVA, 2012, p 5-6)

Neste caso especifico a organizacdo comunitaria em constantes esforcos e
resisténcia a possibilidade de remocao luta pela permanéncia em suas casas e também por
uma intervencao que garanta ndo so o direito @ moradia, mas o direito a moradia adequada,
gue também envolve o espaco urbano sustentavel e inserido na cidade.

Ocorre que com a premente realizacdo das Olimpiadas do Rio de Janeiro
intensificam as ameacas de remog&o, em outubro de 2009 a Prefeitura do Rio de Janeiro
anunciou que visando a realizacdo das Olimpiadas de 2016 “mais de 3500 familias de 6
comunidades das Zonas Oeste e Norte da cidade seriam removidas. Dentre estas estaria a
Vila Autédromo”. (AMPVA, 2012, p 8)

Neste contexto o resultado seria a ampliacdo das Avenidas Abelardo Bueno e
Salvador Allende e de acordo com o “Plano Estratégico de Governo 2009-2012,
apresentado pelo prefeito Eduardo Paes [...] a Vila Autédromo foi incluida na relagédo de 119
favelas a serem removidas. (AMPVA, 2012, p 8)

O argumento novamente era o0 de que as areas compreendiam locais de risco de
deslizamento ou inundacao, de prote¢cdo ambiental ou destinados a logradouros publicos. O

argumento da chamada “area de risco” torna-se a justificativa para a remocdo, que
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claramente era apenas uma desculpa para a consolidacdo do Plano Estratégico da cidade
gue via a existéncia da Favela como um obstaculo aos interesses mercadoldgicos
evidentes.

O processo conforme demonstra AMPVA (2012) passa por um diagnéstico
profundo elaborado em conjunto com a comunidade, constante de levantamentos fisicos,
econdmicos e sociais e depois de intensos debates consolidada a Etapa de Propostas que
abrangia habitacdo e saneamento basico, transporte, acesso a servicos publicos, lazer e

cultura, mobilizac&o, organizacdo popular e comunicacgao.

Areas de alagamento
Parquinho existe, mas € precario

Locais de actimulo de lixo

Falta creche na comunidade

Necessidade de Ponto de Onibus mais préximo
Problema de sinalizacéo na travessia para escola
Mosquito em toda comunidade

Grande distancia para o Posto de Atendimento Médico
Melhorar a associagao: creche, quadra, Posto de Satide
Dragagem do Canal
Areas mal iluminadas

Mapa: Cartografia Popular - Oficina de Diagndstico

FIGURA 2: Cartografia Popular — Plano Popular da Vila Autédromo
Fonte: (AMPVA - ASSOCIACAO DE MORADORES E PESCADORES DA VILA
AUTODROMO MORADORES E COMUNIDADE DA VILA AUTODROMO, 2012)

A versdo Preliminar do Plano foi aprovada em 18 de dezembro de
2011, com alternativas — solugfes técnicas — para cada programa:
Habitacional, Saneamento, Infraestrutura e Meio Ambiente; Servigcos
Publicos; Desenvolvimento Cultural e Comunitario. As solugfes
encontradas demonstraram a viabilidade da permanéncia dos
moradores da Vila Autédromo e indicavam formas possiveis de
mobilizacdo comunitaria para avancar na implementacdo das
propostas do Plano. Demandava-se, contudo, maior detalhamento
sobre como tratar as areas livres, como buscar a recuperacédo da

faixa marginal da lagoa e da beira do coOrrego, como garantir
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condicdes de moradia digna as familias reassentadas e como
atender as demandas por equipamentos sociais, Servicos e
programas sociais. Em janeiro de 2012, assembleia de moradores
instaurou o Conselho Popular do Plano, para aprofundar a discusséo
das alternativas e ampliar o debate com os moradores para realizar
as escolhas necessérias. (AMPVA, 2012, p 15)

O caso da Favela da Margem da Linha ndo guarda diferencas significativas do
ocorrido na vila autédromo. O argumento da remocao perpassa 0 conceito da area de risco
e o discurso colocado para os moradores pelos poderes constituidos é o de duas Unicas
alternativas. Uma seria a remocao para um novo loteamento distante dos equipamentos e
da insergc&o urbana na qual todos ja estdo ambientados e outra permanecer no local, porém
sem 0s servigos publicos que qualificariam o espago como area urbana adequada,
consolidada e realmente inserida no desenho urbano da cidade.

Nosso argumento busca uma terceira opgéo, a permanéncia dos moradores com
um projeto de urbanizacdo e requalificacdo dos espagos livres da area reconhecendo e
legitimando o assentamento humano como parte da cidade e buscando garantir o direito de
moradia adequada e o direito a cidade sustentavel aos moradores. Se buscamos cidades
com ambientes mais fraternos e justos temos que entender que os habitantes destas
comunidades ndo podem ser relegados aos ditames do capital imobiliario e sujeitos a

arbitrariedades a revelia dos seus direitos e aspiracdes pessoais.

Regularizacdo Fundiaria

A posse da terra legitimada, em primeira instancia, € um fator importante para a
seguranca dos moradores. A propriedade advinda da regularizacdo fundiaria efetivara o
direito de permanéncia e consolidara o assentamento, regularizando a situacdo de todos. A
Favela da Margem da Linha existe ha mais de 40 anos e a maioria dos habitantes esta ha
mais de 20 anos estabelecido no mesmo local.

Um programa de urbanizacdo que tenha a efetiva participacdo dos moradores ira
reconhecer 0 assentamento em seus lotes de acordo com esse diagndstico e em
consonancia com o projeto de intervengdo. De acordo com os desdobramentos do plano
pode haver realocacbes de moradias ou redesenho de alguns lotes, mas em principio o

7

desenho urbano consolidado é mantido. Casos especificos podem direcionar novas
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construcdes ou eventuais demolicbes para criagdo de ambientes mais favoraveis a
habitabilidade. Considerando que todo o processo é sempre participativo e que os planos
serdo incansavelmente debatidos pelo conjunto da comunidade, o que se espera é que
poucas realocacdes sejam feitas e as que forem para lugares préximos ao lote original.

A etapa seguinte ao plano de urbanizagédo e requalificacdo dos espacgos livres da
comunidade € um processo de regularizacdo fundiaria, legitimando a propriedade dos lotes
e garantindo a consolidacdo do espago como um bairro inserido na cidade e reconhecido
como parte integrante do desenho urbano.

A garantia do Direito & Moradia, apesar de fundamentada como
direito humano em normas internacionais e incluida em nosso
ordenamento juridico como direito social pela ementa constitucional
n° 26, de 2000, ainda esbarra em obstaculos de ordem politica e
administrativa. Os resultados inconsistentes de politicas inadequadas
de regularizagéo fundiaria em assentamentos informais demonstram
gue a garantia da moradia digna para todos os cidadaos ainda é um
desafio no Brasil. (SOARES et al., 2014, p. 247)

Em verdade o processo de regularizagcdo fundiaria no Brasil € moroso de
burocratico. E preciso que as organizacbes envolvidas estejam engajadas e que
reconhecam a necessidade de legitimacdo deste direito. Defensorias Publicas,
Universidades, Poder Publico Municipal e Associacfes de Moradores, em consonancia com
0s processos inerentes a Cartdrios responsaveis e ao Poder Judiciario devem, em conjunto,
promover um processo adequado que culmine em um modelo de urbanizacao que va além
do simples plano, que promova mais do que simplesmente a posse da terra, mas a
legitimag&o da Comunidade.

Como exemplo de processo de regularizacdo fundiaria que vem ocorrendo no Rio
de Janeiro, temos a experiéncia da Favela da Rocinha.

Desde 2003, a Favela da Rocinha vive um processo de regularizagéo
fundiaria coordenado pela Fundacdo Bento Rubido, primeiramente
em parceria com a Pastoral de favelas da Arquidiocese do Rio de
Janeiro e liderangas comunitarias, mais tarde com o apoio do
Ministério das Cidades e do Ministério da Justica e, mais
recentemente, com a Secretaria Municipal de Habitacdo. (SOARES
et al., 2014, p. 249)

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AA

[ ] |
VII Seminario Internacional sobre - s =
DesenVO|vl Programa de Pés-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento [ |
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVEREIDADE DE SANTA CHAUE DO SUL

Inimeros instrumentos de ordem urbanistica que apontam para a consolidagéo do
direito a cidade sdo garantidos pelo Estatuto da Cidade. A regularizacdo de parcelas
urbanas informais torna-se peca fundamental para a justica social e o resgate da cidadania.
O direito social a moradia digna dos ocupantes de assentamentos precarios é reconhecido
pela ordem juridica, porém o0s processos longos e o peso burocratico distanciam a
perspectiva de titulagdo dos moradores. (SOARES et al., 2014)

Em sintonia com os principios e diretrizes instituidos pelo Estatuto da
Cidade, a Lei n® 11.977/09 previu a regularizacdo fundiéria por
etapas, de forma que, deste o inicio do processo, os beneficiarios
tivessem sua posse e o direito social a moradia assegurados. Da
mesma forma, houve um estimulo a resolugdo extrajudicial de
conflitos, com a desjudicializacdo do processo de regularizagédo
fundidria nos casos onde nao existem conflitos judiciais pela
propriedade da terra. (SOARES et al., 2014, p. 254)

Segundo Soares et al. (2014) o processo deve ocorrer da seguinte forma: Deve
haver uma demarcacdo urbanistica onde o poder publico demarca os imoveis de dominio
publico ou privado no &mbito da regularizagéo fundiaria de interesse social, definindo limites,
area, localizacé@o e confrontantes, com a finalidade de identificar os ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses. Seria entdo averbado o auto de demarcacéo
urbanistica, o Poder Publico entdo podera promover o projeto de regularizagédo fundiaria e
submeter a registro o parcelamento dele decorrente.

Soares et al. (2014) ainda afirma que:

O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupacgédo e da area ocupada para
definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagéo e as areas destinadas a uso
publico. Apés o registro do parcelamento, o Poder publico concedera
titulo de legitimagdo de posse aos ocupantes devidamente
cadastrados. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse
exercida anteriormente, o detento do titulo de legitimacdo de posse,
apos 05 (cinco) anos de seu registro, podera requerer diretamente ao

oficial de registro de imdveis a conversao desse titulo em registro de
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propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapiao, nos termos
do art. 183 da Constituicdo Federal. (SOARES et al., 2014, p. 254)
Aqui cabe ressaltarmos que diferentemente do processo ocorrido na Favela da
Rocinha, no caso da Favela da Margem da Linha, o processo de regularizacéo seria parte
de um processo maior e vem em consonancia com um plano de urbanizacdo e de
requalificacdo dos espagos livres da comunidade. Neste sentido, o poder publico ao
demarcar os iméveis e promover o projeto de regularizagédo fundiaria devera reconhecer e
respeitar o plano elaborado de forma participativa.
O caso é gue se, todos os atores envolvidos estiverem participando de todas as
etapas do processo esses dois documentos, plano de urbanizacdo e projeto de

regularizagéo fundiaria seréo, na verdade, parte de um Unico processo.

Arquitetura Publica: Assisténcia Técnica Gratuita de Engenharia e Arquitetura

A lei Federal n°® 11.888/2008, em vigor desde junho de 2009 que “Assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo
de habitagao de interesse social’ (BRASIL, 2008) tem por objetivo resolver uma questdo que
¢é caracteristica de nossas cidades.

A verdade que muito se constréi sem o devido acompanhamento técnico para
projeto e execucdo de obra no Brasil, a chamada autoconstrucdo. A cultura de que os
arquitetos e urbanistas e 0s engenheiros (em suas diversas especialidades) sé&o
profissionais exclusivos de uma parcela mais abastada da populacdo permeia o senso
comum.

As edificagbes, e principalmente as moradias, desenham a cidade e impdem
desdobramentos em uma série de areas correlatas. Conforto ambiental, seguranca,
salubridade, racionalidade do espaco e da constru¢do implicam em melhor qualidade de
vida e consequentemente em saude, dignidade e cidadania.

Neste sentido, assim como os cidadaos tem direito a assisténcia juridica, por meio
de defensorias publicas, caso ndo possuam condi¢cdes de contratar um advogado ou direito
a atendimento médico gratuito, com a publicagdo desta lei passa a ser dever do Estado e
direito do cidad&o a assisténcia técnica gratuita para o projeto e a constru¢do de habitagcéo

de interesse social. Como disciplina a lei jA em seu artigo primeiro:
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Art. 1°: Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgcéo
de habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito
social & moradia previsto no art. 60 da Constituicdo Federal, e
consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 40
da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. (BRASIL, 2008)
Neste viés, 0 que se espera € o empenho dos governantes e dos profissionais da
area para viabilizar um sistema que possibilite ndo s6 o atendimento, a assisténcia técnica
publica e gratuita as familias que se enquadrem no disciplinado na lei, mas também a
garantia de fundos com recursos financeiros para concretizar esse direito.
O direito, segundo a Lei 11.888/2008, abrangeria as familias com renda mensal de
até trés salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, para projeto e construgédo
de habitacdo de interesse social para sua propria moradia.
Ainda fica claro no texto legal que o direito se estende a todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execucdo da obra, reforma, ampliacdo ou regularizacdo
fundiaria da habitacdo. Toda a assisténcia por profissionais habilitados pelo sistema
CONFEA/CREA/CAU, ou seja, arquitetos e urbanistas e engenheiros necessarios e
indispensaveis a concepcéo e producédo das edificacdes.
O Artigo 2° em seu segundo paragrafo ainda disciplina:
§ 2°: Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de
gque trata este artigo objetiva: | - otimizar e qualificar 0 uso e o
aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem
como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no
projeto e na construcdo da habitagéo; Il - formalizar o processo de
edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo perante o poder
publico municipal e outros 6rgéos publicos; Il - evitar a ocupagéo de
areas de risco e de interesse ambiental; IV - propiciar e qualificar a
ocupacdo do sitio urbano em consonancia com a legislagédo
urbanistica e ambiental. (BRASIL, 2008)

A lei prevé em seu artigo 3° que este direito deve ser efetivado por meio de apoio

financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execucdo de
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servicos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia. Ou seja, a Lei prevé a existéncia de nudcleos permanentes que atuem
segundo as demandas da cidade. Como ocorre, por exemplo, com as Defensorias Publicas.

A assisténcia podera ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas,
associacoes de moradores ou outros grupos organizados que as representem e devem
priorizar as iniciativas que implantem regimes de mutirdo em zonas habitacionais declaradas
por lei como de interesse social.

Muitas s&o as maneiras de criar esses grupos de profissionais para prestar essa
assisténcia, como disciplina o Artigo 4° da referida lei:

Art. 4° Os servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou
termo de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio
devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia que atuem como: | - servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; Il -
integrantes de equipes de organizagbes ndo-governamentais sem
fins lucrativos; Il - profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em
programas de extensdo universitaria, por meio de escritérios-
modelos ou escritérios publicos com atuagcdo na area; IV -
profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados, selecionados e contratados pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. (BRASIL, 2008)

Ou seja, nossa proposta, assim como o ocorrido na vila autédromo que teve apoio
de nucleos académicos da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade
Federal Fluminense, esta perfeitamente de acordo com a legislacdo regulamentadora. Ora,
considerando todas as instituicdes de ensino na cidade de Campos dos Goytacazes, temos
o Instituto Federal Fluminense, a Universidade Estadual do Norte Fluminense, o UNIFLU —
Centro Universitario Fluminense e os Institutos Superiores de Ensino do CENSA, apenas
para citar alguns. Todos estes com cursos de engenharia ou arquitetura e urbanismo, alguns
ja com nucleos de pesquisa e extensao voltados a habitagdo de interesse social e ao estudo
da cidade como um todo.

Por fim os artigos 5 e 6 consolidam a construcdo do direito e a viabilidade de sua

execucao.
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Art. 5°. Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade
usuaria para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica
previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de
parceria entre 0 ente publico responsavel e as entidades promotoras
de programas de capacitagdo profissional, residéncia ou extensao
universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.
Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no
caput deste artigo devem prever a busca de inovagéo tecnoldgica, a
formulacdo de metodologias de carater participatvo e a
democratizacdo do conhecimento. Art. 60 Os servigos de assisténcia
técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de
fundos federais direcionados a habitagcdo de interesse social, por
recursos publicos orgamentéarios ou por recursos privados. (BRASIL,
2008)

O que nos cabe ressaltar € que quando estamos falando de uma intervengcdo em
um coletivo, ou seja, em um assentamento como a Favela da Margem da Linha a aplicacdo
desta lei ndo pode ser o Unico caminho. Como construimos o raciocinio desde o inicio deste
artigo seria um tripé de acdes com um Plano de Urbanizacdo e Qualificagcdo dos Espacos
Livres seguido do Processo de Regularizacdo Fundiaria e por fim com um Ndcleo de
Assisténcia Técnica Gratuita nos moldes da lei 11.888/2008 financiada por fundos
governamentais e consolidada por mutirbes e experiéncias comunitarias.

O espaco urbanizado e qualificado com todo o processo participativo, ou seja,
sempre ouvindo os moradores e retroalimentando a comunidade em reunifes e assembleias
com as varias etapas do processo produzira um espaco democratico e de participacdo dos
diversos setores. Os nucleos universitarios além de contribuirem diretamente para o
desenvolvimento desse processo ganham muito na medida em que aproximam a Escola da
realidade social da cidade e propicia aos estudantes e professores uma experiéncia impar
para por em pratica as teorias e estudos da cidade tdo amplamente desenvolvidos e
debatidos nas salas de aula, laboratérios e demais espagos académicos.

O poder publico se aproxima das aspirages populares, ao ouvir a comunidade e
se inserir no contexto participativo consolida os principios democraticos constitucionais que

culminardo em uma cidade mais humana e socialmente democratica. Apds a consolidacéo
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dos planos e dos processos de regularizacdo fundiéria, o ndcleo de assisténcia técnica
torna-se residente. Pois se faz necessario o acompanhamento dos projetos e das obras.

Assim como as experiéncias de habitacdo popular construidas em regime de
mutirdo, como € o caso do Governo Luiza Erundina (1989 - 1993), em Sao Paulo, como nos
mostra Bueno (2000) a execucdo das obras de urbanizagdo, infraestrutura ou mesmo as
mais complexas séo realizadas por empreiteiras, mas as unidades habitacionais por grupos
de mutirdo. Para tanto, o nucleo de Assisténcia Técnica Gratuita precisa fornecer
treinamento, oficinas e o devido acompanhamento de todo o0 processo.

Com o apoio de fundos publicos, em especial o FNHIS — Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, fundo este que tem em seu escopo financiar este tipo de
acao e com a fiscalizagdo, regulamentacdo e acgbes positivas do Poder Publico Municipal,
Ministério Publico, Defensoria Publica e demais entidades de defesa dos direitos humanos e
sociais que queiram participar do processo essas demandas podem ser atendidas.

No caso da Favela da Margem da Linha, um trabalho como este j& contaria com a
participacdo efetiva do Centro Juvenil SGo Pedro da Rede Salesiana e com o programa de
Projetos de Extenséo do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Instituto Federal Fluminense
ja inseridos no contexto da comunidade e atuando na direcdo da garantia dos direitos dos

moradores.
Consideracgdes Finais

Vivemos em cidades fragmentadas, cidades em que o planejamento urbano néo
tem por diretriz o direito a cidade como um direito de todos os cidaddos. Dizer que nédo ha
planejamento urbano nestas cidades é um raciocinio ingénuo, porém as intencdes desses
planos nos levam a crer que o lucro imobiliario e a estrutura fundiaria é que os desenham e
esta realidade acaba por beneficiar uma parcela pequena de toda a populagéo.

A legislacdo brasileira possui inUmeros mecanismos que podem ser aplicados na
defesa de cidades mais democréticas, porém eles precisam de regulamentagdo das leis
municipais e da iniciativa dos poderes constituidos em aplica-los. O Estatuto da Cidade é
muito claro ao afirmar o direito de todos os cidaddos & uma cidade sustentavel em que as
fungbes sociais da cidade e da propriedade devem ser norteadores da politica urbana.

Porém o que vemos é a especulacdo de grandes &reas urbanas, a enorme reserva

de terras a espera de valorizacdo e politicas publicas que favorecem o lucro imobiliario em
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detrimento do direito coletivo. A voz, que poderia se manifestar se 0s mecanismos legais de
gestdo participativa da cidade fossem aplicados acaba por ser silenciada, os grupos sociais
marginalizados e excluidos sdo cada vez mais postos a parte e a cidade torna-se ainda mais
segregada social e espacialmente.

Devemos nos perguntar que cidade queremos e se ela deve ser uma cidade de
todos ou apenas de alguns. A situacdo da Favela da Margem da Linha, lugar onde inUmeras
familias se estabeleceram ha mais de quarenta anos por serem colocados a margem da
cidade ndo é nova e nem exclusiva de Campos dos Goytacazes. As remocdes e a
periferizacdo de populagbes de baixa renda é uma realidade nas cidades brasileiras. Ha
mais de quarenta anos os trabalhadores da Usina do Queimado foram colocados a margem
da cidade. Assentaram-se a margem da Linha Férrea. Agora serdo novamente colocados
mais & margem da cidade por um processo de remogdo que ameaga demolir todas as casas
e levar os moradores para um conjunto habitacional denominado “Morar Feliz”. De margem

a margem é assim que a cidade-mercadoria trata essas populagoes.
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