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RESUMO

Diante do agravamento dos problemas de desenvolvimento econdmico social nos
municipios, e com base nas diversas discussdes realizadas por diferentes areas do
conhecimento sobre este tema, o presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma
analise conceitual sobre a importancia do capital, vinculado prioritariamente a Politica
Publica de Transferéncia de Capital por parte do Governo Federal e Estadual para os
Municipios como mecanismo indutor de processos de desenvolvimento local. Neste sentido
0 presente artigocaracteriza-se comouma pesquisa exploratdria do tipobibliografica, com
levantamento de teorias que servem de base pararesponder a problematica do estudo. Em
contrapartida, a pesquisabibliografica utiliza-se fundamentalmente das contribuicdes
dosdiversos autores sobre determinado assunto. Portanto, analisou-se as varias
interpretacdes dos termos “politicas publicas”,“transferéncias de capital” e “desenvolvimento
local”, bem como sua correlagdo com o crescimento econémico e social.

Palavras-chave: Capitacdo de recursos, politica publica, desenvolvimento local.
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1 Introducéo

O objetivo desse artigo é desenvolver uma andlise conceitual sobre a importancia do
capital, vinculado prioritariamente a Politica Publica de Transferéncia de Capital por parte do
Governo Federal e Estadual para os Municipios como mecanismo indutor de processos de
desenvolvimento local.

Silva e Bassi (2012) definem o Brasil como uma terra de desiguais, onde o papel do
Estado € tornar mais equitativas as oportunidades e condi¢bes de vida com intuito de
amadurecer a soberania e o desenvolvimento. Conforme o SEBRAE (2013) a desigualdade
€ uma chaga que acompanha o Brasil ha séculos, onde quase metade da renda nacional
esta concentrada em menos de 60 dos 5.565municipios brasileiros.

Conforme a Confederac¢é@o Nacional dos Municipios - CNM (2014, p. 30)com o Pacto
Federativo a divisdo da carga tributaria brasileira entre os governos dos trés niveis da
federacdo é extremamente centralizada na Unido, que fica com 68%; os Estados com 26%;
e 0s Municipios somente com 5% do total. Esta disparidade é perversa, pois 0S servicos
béasicos prestados a populacédo se dao nos Municipios, e sdo estes que arcam com a maior
parte dos custos.Ainda segundo a CNM (2012. p. 13) “uma grande maioria é dependente
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestfes
municipais”.Este cenario de dependéncia de repasses faz com que ocorra uma concorréncia
acirrada entre as cidades, pois esta competitividade exige do gestor uma abordagem
holistica para se destacar e criar mecanismos que atraiam investimentos ou promovam
melhores servicos (GUERREIRO E GALAL, 2012).

A disputa entre os gestores por atracdo de investimentos em seus municipios tem na
sua esséncia a teoria de Keynes que enfocou o investimento como um componente de
demanda agregada, que deveria ser usado para gerar empregos direta e indiretamente, via
“efeito multiplicador” (IORIO, 2011).

Segundo Girardello e Maia (2012, p. 55) o desafio dos gestores sdo enormes, 0
tempo de mandato é curto, os tramites para efetivagcdo de grandes obras de infraestrutura
séo longos e o orgamento é insuficiente, assim a capacidade de realizagéo esta diretamente
relacionada ao perfil empreendedor e inovador do gestor.

Para Giovanni (2011, p. 10). “um dos grandes equivocos dos gestores & acreditar
gue o municipio pode manter seus projetos e estrutura apenas com os repasses do Fundo

de Participacado dos Municipios e/ou tampouco com a arrecadagao prépria”. O autor ainda
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destaca que com a escassez de recursos cada vez maior e a demanda da populacdo por
servicos béasicos de qualidade em ascensdo, ogestor deve buscar outros caminhos para
arrecadar recursos e cumprir com o papel de promotor do bem estar social dos municipios.
Nesse sentido pretende-se contribuir com o debate conceitual sobre a importancia do
capital, ou seja, da busca por investimentos pelos municipios através da politica publica de

transferéncia de capital e seu papel como instrumento de desenvolvimento local.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo abordados os fundamentos tedricos que embasam o presente
estudo, onde inicialmente serdo evidenciados os temas politicas publicas, transferéncias de
capital e formas de captacao de recursos. Posteriormente sera realizado um confronto entre

diversos teoéricos sobre o tema desenvolvimento local.
2.1POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Oppenheimer (1914) citado por Rothbard (2012, p. 16)ressaltou queha,
fundamentalmente, duas maneiras de satisfazer os desejos de alguém:(1) pela producéo e
troca voluntaria com outros no mercado e (2) pelaapropriacéo violenta dos bens alheios. O
autor denominou o primeirométodo de “meio econbmico” para a satisfagdo de
necessidades;o segundo, de “meio politico”, onde o estado é nitidamente definido como
a“organizagao do meio politico”.

Heidemann (2009) apud Silva e Bassi (2012, p. 17) “define que o desenvolvimento
de uma sociedade resulta das decisb6es formuladas e implementadas pelos governos em
suas diversas instancias, em conjunto com as demais for¢as da sociedade, sobretudo as de
mercado”. Para Heidemann a definicdo de politica publica inclui dois elementos-chave: acéo
e intencdo. Na mesma linha Souza (2006, p.26) resume politica publica como o campo de
conhecimento que busca “colocar o governo em agao”.

Para isso os governos se utilizam das Politicas Publicas que conforme Demeterco
Neto, Santos e Nagem (2006) apud Silva e Rauli(2009, p. 80) conceituam-se como “... 0
conjunto de planos e programas de a¢cdo governamental destinado a intervencéo no dominio
social, por meio dos quais sdo delineadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo
Estado, sobretudo, na implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na

Constituicao”. Resumindo “as Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos
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que os governos (nhacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico” (SEBRAE, 2008, p. 5).

Para Freitas (2009, p. 4) “no Brasil, as primeiras politicas publicas surgiram ainda no
governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) e referiam-se, em especial [...] as questbes
trabalhistas. Além destas, as areas da saulde, educacdo profissional e habitacdo também
foram contempladas”. Antes disso, de acordo com Castro (2008) apud Freitas(2009, p. 4),
‘havia programas assistenciais e pontuais, exclusivos para determinados grupos de
interesse e de profissionais (bancarios, ferroviarios etc.)”. Ainda segundo o autor “somente a
partir da década de 80, com o fim da ditadura, as politicas publicas brasileiras ganharam
uma nova roupagem, sendo redesenhadas e ampliadas na Constituicdo de 1988. A partir
dela, o Estado passou a ser mais responsabilizado pela regulagéo, implantacdo e gestdo
das mesmas’.

A partir da descentralizagdo da ConstituicAo Federal de 1988, Governadores e
Prefeitos expandiram expressivamente sua autoridade sobre recursos fiscais sendo
declarados entes federativos autbnomos assumindo fungéo de gestéo de politicas publicas
ou por iniciativa prépria, ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais
abrangente de governo, ou ainda por expressa imposi¢éo constitucional.(ARRETCHE, 1999)

Como mecanismo de descentralizacdo de politicas publicas o Governo Federal e
Estadual se utilizam de politicas publicas de Transferénciade Capital que sdo receitas
classificadas como Receitas de Capital descritas conforme Kohama (2000, p.87)como sendo
aquelas “que resultam na constituicao ou criagdo de bens de capital e, conseqiientemente,
acréscimo de patriménio”.

O Quadro 01 exemplifica as Receitas Orcamentérias e as categorias econdmicas.

RECEITA CORRENTE DESCRICAO

Receita Tributéria Sao aquelas oriundas da arrecadacéo através de Tributos
(impostos, taxas e contribuicbes) pagos pelo contribuinte,
em razdo de suas atividades, rendas, propriedades e

beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado.

RECEITA CORRENTE DESCRICAO

Receita de Contribuicdo S&o aquelas arrecadadas relativas a contribuicdes sociais
e econdmicas, destinadas geralmente a manutencdo dos
programas sociais e de interesse coletivo. Ex.: PIS e
CONFINS.
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Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria

Receita Industrial

Sdo fontes que se compdem de rendas provenientes,
respectivamente, da utilizacdo de bens pertencentes ao
Estado. Ex.: aluguéis, arrendamentos, juros, participacoes
e dividendos.

Receita de servicos

Se originam da prestacdo de servicos comerciais,
financeiros, de transporte, de comunicacdo, dentre outros

diversos, bem como tarifas aeroportarias e pedagios.

Transferéncias Correntes

Sao recursos financeiros oriundosde outras entidades de

direito publico ou privado.

Outras receitas Correntes

Sao fontes de receitas originarias da cobranca de multas e
juros de mora, indenizagdo e restituicdo, receita da divida

ativa e receitas diversas.

RECEITA DE CAPITAL

DESCRICAO

Operacdes de crédito

S&o fontes de receitas oriundas da constituicdo de dividas

pelo Estado, através de empréstimos e financiamentos.

Alienacdes de bens

Sédo fontes captadas através da venda de bens
patrimoniais mdveis ou imdveis. Dizem respeito a

conversao de bens em espécie (moeda).

Amortizagéo de

empréstimos

E quando o Estado recebe valores dados anteriormente

por empréstimos a outras entidades de direito publico.

Transferéncias de capital

E uma fonte de recurso recebido de outras entidades de

direito publico ou privado.

Outras receitas de capital

E destinada a arrecadar outras receitas de capital que
constituirdo uma classificagcdo genérica ndo agradavel nas

fontes anteriores.

Quadro 1: CLASSIFICACAO DA RECEITA PUBLICA QUANTO A CATEGORIA

ECONOMICA

Fonte: Kohama (2000, p.88).

A partir da analise do Quadro acima fica evidenciado a classificacdo das receitas
segundo a Lei 4.320/64 bem como sua forma de aplicacdo. O processo de descentralizacao

ocorre quando os recursos entram no orcamento da prefeitura na forma de receitas, mais
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“‘uma fonte de recurso recebido de outras entidades de direito publico ou privado”.

Essa descentralizacdo acarreta barganhas federativas entre entes federativos, pelas
guais cada nivel de governo pretende transferir a outra administracdo a maior parte dos
custos politicos e financeiros da gestdo das politicas e reservar para si a maior parte dos

beneficios dela derivados.(ARRETCHE,1999)

Para os Estados e 0os Municipios acessarem o0s recursos desta descentralizacao, ou
seja, assumirem uma politica publica voltada para a captacdo de recursos Prates et al

(2006, p. 1) faz a seguinte colocagéo:

Os processos de captagdo, embora possam parecer iniciativas
relativamente simples, exigem o dominio de diversos conhecimentos,
entre os quais destacamos: a capacidade para a elaboracdo de
projetos, a realizacdo de avaliagbes e construcdo de indicadores,
disponibilidade de tempo para a realizagdo de pesquisas e estudos, o
tratamento de dados e a capacidade de dar-lhes a visibilidade
necessaria para que fundamentem as propostas e demonstrem a sua

relevancia em termos de impacto e alcance social. (PRATES, 2006,

p. 1)

Por conseguinte cabe destacar algumas formas pelas quais estdo divididas as

caracterizacdes dessas formas de ingresso no orcamento das instituicdes publicas que

utilizam dessa captacao.

O Quadro 2 caracteriza esses recursos que ingressam nas instituicoes:

Recursos nao-reembolsaveis

Também conhecidos como ‘“recursos a fundo
perdido”, ou seja, aqueles sobre os quais néao
incidem custos financeiros e sobre os quais ndo se
exige o reembolso, sendo obrigatdria, no entanto, a
prestacdo de contas. Nesta categoria, had duas
possibilidades: projetos 100% financiados pelo
agente financiador do projeto, o que caracteriza um
patrocinio, e projetos parcialmente financiados pelo

concedente. Neste dltimo caso, €é exigido o
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investimento préprio do solicitante no projeto em
guestdo, como contrapartida, em percentual a ser

acordado entre as partes.

Recursos obtidos através de Sao recursos oferecidos por agentes financeiros e
linhas de crédito com juros sobre os quais incidem juros menores do que
subsidiados agueles praticados no mercado. E os chamados
incentivos fiscais a financiadores privados: Sé&o
recursos que o governo disponibiliza na forma de
deducdo de impostos devidos pelo financiador de
projetos ou pelo contribuinte de fundos de

financiamento de projetos.

Quadro 2: Forma de Ingresso de Capital nos Estados e nosMunicipios.
Fonte: PRATES et al (2006, p. 3 e 4).

Para fins deste estudo destaca-se que as Transferéncias de Capital se caracterizam
como “Recursos ndo-reembolsaveis” advindos de Emendas Parlamentares' e Projetos
cadastrados junto ao SICONV? entre outros.

Também aparecem definicbes quanto as categorias utilizadas na apresentacédo de
projetos para financiamento por parte do governo, temos, conforme destaca Abong (2003)
apud Prateset al (2006, p. 4) no Quadro 3, os tipos que seguem:

Demanda espontanea Os projetos devem ser desenvolvidos e apresentados
segundo regras e critérios previamente estabelecidos.
Os recursos vinculados, para serem acessados,
dependem da iniciativa do interessado. A oferta destes
recursos fica disponivel por periodos continuos e estéo

relacionados a politicas ou programas de governo.

! De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a emenda parlamentar é o instrumento
que o Congresso Nacional possui para participar da elaboracdo do orcamento anual.

2 Criado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o SICONV — Sistema de
Convénio, tem como uma das finalidades, facilitar as apresentacdes de projetos aos
programas ofertados pelo Governo Federal.
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Demanda induzida Acolhe projetos especificos, relacionados a politicas e
prioridades de governo, envolvendo processo de
selecdo. Estdo vinculados recursos oferecidos
pontualmente para o atendimento de situagbes

especificas e, em geral, por tempo limitado.

Quadro 3: Tipos de Demandas de Projetos.
Fonte: ABONG (2003) apud PRATES et al (2006, p. 4).

Segundo Santos (2010) é importante ressaltar que, na formulacdo de politicas
publicas, ocorrerdo diferentes abordagens da racionalidade:

¢ na racionalidade econbmica: sao usados critérios de escolha publica e de
economia do bem-estar-social, sem entrar no julgamento de valores;

e na racionalidade politico-sistémica: estabelece-se um acordo entre os atores
do jogo do poder, ou seja, ndo se questiona a responsabilidade moral das
politicas;

¢ na formulacao responsavel: sujeita-se o processo decisério ao debate e ao
escrutineo publico, respeitando questdes como igualdade, liberdade,

solidariedade e democracia.

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para Amaral Filho (2001) apud Borges (2007, p.30), as teorias que envolveram o
estudo do desenvolvimento no nivellocal sofreram véarias modificagcbes devido ao declinio
econdmico das grandes regifes que até entdo eram consideradas como referencias
industriais e com o surgimento de novosparadigmas na teoria macroeconbmica do
desenvolvimento por meio da teoria do crescimentoenddgeno.

Segundo Buarque (2002, p. 2) “o desenvolvimento local pode ser conceituado como
um processo endégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhora da
qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos”. Para o autor a transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento mundial

estd associada a um processo acelerado de globalizagdo com a intensa integracdo
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econdmica, a formacgdo de blocos regionais e a emergéncia de grandes redes empresariais
com estratégias e atuacao globais. Paradoxalmente conforme Buarque, nunca foi tdo forte a
preocupacdo com o desenvolvimento local e a descentralizacdo econdmica, social e politica,
e tdo visiveis os movimentos localizados e enddgenos de mudanca e desenvolvimento.
Como diz Castells (1998, p. 9) “una de lasmuchasparadojas que nos depara nuestro
interesante tiempo historico es el relanzamiento de lo local en la era de lo global”.

Ainda para Amaral Filho (1999, p. 2):

‘o desenvolvimento regional enddégeno dever ser entendido como um
processo interno de ampliag&do continua da capacidade de agregacgédo de valor
sobre a produgdo, bem como da capacidade de absor¢cdo da regido. O
resultado dessa ampliacéo € a retencdo do excedente econdmico gerado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regioes,
e consequentemente a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do local
ou da regiao”.

Neste contexto para que ocorra efetivamente o desenvolvimento local existe a
necessidade de uma cooperagéo, ou seja, acdes multiplas e convergentes entre os diversos
atores que interagem dentro dos limites de uma determinada localidade para que
impulsionem projetos comuns de interesse geral. (Buarque, 2002), Daniel (2002) e Enriquez
(1997). Neste cenario o Estado possui um papel muito importante na busca pelo
desenvolvimento local, pois tal envolvimento n&o significa, necessariamente, uma
participacdo direta nas iniciativas, mas sim, na definicdo das diretrizes e de aporte financeiro
e técnico, onde na auséncia do mesmo resulta em fracasso. (ULTRAMARI E DUARTE,
2009)

Amaral Filho (2001) destaca essa nova forma de atuacdo da seguinte maneira:

“O novo papel do Estado no desenvolvimento local tem se balizado
em um modo de intervencdo pragmatico, o qual ndo valoriza em
absoluto o principio neoliberal nem o principio do dirigismo estatal.
Quanto ao primeiro, ndo se aceita a crenca cega de que o mercado
€ 0S pregos sdo 0s Unicos mecanismos de coordenacdo das agles
dos agentes. Quanto ao segundo, ndo se aceita o dirigismo
generalista que leva a burocracia pesada, a hierarquia rigida e ao

desperdicio financeiro. Questdes como a descentralizagdo
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administrativa-fiscal-financeira entre as instancias de governo, a
descentralizacdo produtiva-organizacional ocorrida no setor privado
e o0 acirramento da concorréncia devido ao ambiente econdmico
aberto tém criado forte necessidade de se promover em nivel local
um processo de aprendizagem sempre continua e interativa entre os
trabalhadores, entre estes e as empresas e entre os dois conjuntos
e as instituicBes publicas e privadas. Nesse caso, nhem as forcas do
mercado nem o dirigismo estatal tém condigbes de proporcionar
uma coordenacao eficiente desse processo”. (AMARAL FILHO,
2001, p. 7).

Conforme Boisier (1996 p. 112) deve haver um interesse muito sério sobre questbes
de desenvolvimento territorial, sob duas perspectivas:

“Na perspectiva macro, as tendéncias politicas e econdmicas de
escala mundial estdo provocando mudancas significativas na
geografia politica, ao gerarem, simultaneamente, processos
aparentemente contraditérios e que tendem a desconfigurar o
conceito de Estado nacional, a produzir estruturas semelhantes
agquase- Estados supranacionais (como os organismos da Unido
Européia) e a dar vida a territérios dentro dos paises (subnacionais)
e a cidades, os quais passam a ser novos atores na competicdo
internacional por capital, tecnologia e mercados.
Ja na perspectiva micro, reconhece-se cada vez mais o fato simples
e irrefutavel de que a realizacdo do projeto de vida de cada individuo
depende significativamente do comportamento do entorno em que
ele vive. A avaliacdo periddica — e muitas vezes negativa — dessa
relacdo constituiu, pelo menos em parte, motivo para muitas

decis6es de migragéo”.

Na visdo de Paul e Nordhaus (2010, p. 443) os economistas que estudam o
crescimento econdmico tém descoberto que a maquina do progresso econémico tem de
deslocar-se sobre as mesmas forgas propulsoras, seja 0 pais rico ou pobre. Ainda para os

autores essas forgas sao:
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recursos humanos (ofertas de trabalhadores, educacédo, qualificacdo, disciplina,
motivacao);

recursos naturais (terra, minerais, combustiveis, qualidade ambiental);

capital ( fabricas, maquinas, estradas, propriedade industrial);

progresso tecnolégico (ciéncia, engenharia, gestao, iniciativa empresarial).

Porém nao podemos confundir desenvolvimento com crescimento econémico, pois o

desenvolvimento vai além da mera multiplicacdo da riqueza material. Para o autor o

crescimento s6 existird se houver reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, assim

como geracdo de novos empregos ou alternativas de renda para populagéo.(SACHS,2008)

Ja para Vaz e Caldas (2006, p. 7 e 8) pensar possibilidades de desenvolvimento

local, implica alguns desafios tanto no plano local quanto na articulagdo de outras instancias

de governo para garantir ao local papel estratégico num projeto de desenvolvimento, dentre

0s quais:

Criacdo de infra-estrutura politica, por meio da criagdo e consolidacdo de novas
institucionalidades territoriais como 0s consorcios publicos e o fortalecimento das
regibes metropolitanas; da eliminacdo deconstrangimentos juridicos para realizacédo
de agbBes comezinhas como abertura de empresas, fortalecimento do
cooperativismo, dentre outras; participacdo dos atores de nivel local nas instancias
de decisdo sobre politica econémica (do contrario o desenvolvimento local vai
continuar relegado a um conjunto desarticulado de politicas sociais); e finalmente
articulagédo dos programas nacionais de politicas publicas e de investimento em infra-
estrutura com as iniciativas e asestratégias de desenvolvimento local;

Promocé&o do crédito como direito, e daampliagdo da pratica de microfinangas para
praticas de “direitos financeiros”;

Incorporacgéo da variavel ambiental nas discussdes sobre desenvolvimento e sobre a
ocupacéo do espaco fisico;

Observancia para com a valorizacdo do “trabalho decente” e de politicas de renda
como mecanismos de aumento da demanda,;

Uso do poder de compra do estado como mecanismo de induzir o desenvolvimento,
por meio do aumento da demanda agregada.

Girardello e Maia (2012, p. 57) apontam que os investimentos em infraestrutura s&o

um dos maiores direcionadores de desenvolvimento de uma determinada regido. Para os
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autores o desenvolvimento econdmico e social é promovido a partir da melhoria da

infraestrutura, seja ela de ambito federal, estadual ou municipal.

No sentido contrario, Llorens (2001, p. 25) diz que a questdo do desenvolvimento
local ndo se trata apenas de formulag&o das politicas publicas, de insistir somente no tipo de
acdes meramente compensatérias ou assistenciais nas areas atrasadas ou carentes, ou
melhorar a “focalizagdo” dos grupos mais desfavorecidos para assegurar que as politicas
redistributivas cheguem a eles efetivamente. Para o autor o importante €&, sobretudo,
promover a iniciativa de desenvolvimento local enddégeno e de geracdo de emprego
produtivo para enfrentar, precisamente, a pobreza e a marginalizacdo de forma mais
sustentavel e consistente, ndo somente assistencialmente. Borges (2007, pag. 28) ratifica
esse pensamento quando diz que “mesmo com investimentos externos (exdgenos) o intuito
deve serpotencializar as dinamicas locais, favorecendo o fortalecimento do tecido social
comunitario”.

Para Ohmae (1995) apud Boisier (1996, p. 115) “o que importa mesmo é que os
territérios organizados exercem um papel completamente novo atualmente, ao entrarem de
vez na busca de competéncia e competitividade”.Mas é importante ressaltar que a qualidade
de vida é primordial no desenvolvimento local, essa qualidade a ser oferecida aos cidadaos,
em que, ao lado de todo o conjunto de oferta de infraestrutura urbana, fisica e social, aliado
ao bem-estar da comunidade, ambiciona-se uma capacidade de consumo dessa
comunidade, reflexo da sustentabilidade de uma economia social (MARTINELLI E
JOYAL,2004).

3 CONCLUSAO

A partir da leitura das teorias sobre politicas publicas e desenvolvimento local na
percepcdo de varios autores, percebe-se que todos concordam com a necessidade de
politicas publicas que orientem o desenvolvimento de regides menos favorecidas, estas com
maior ou menor participagao do Estado. Contudo, para alcangar o “desenvolvimento” existe
a necessidade de uma grande articulagdo dos atores locais, pois sem o envolvimento e
consenso dos mesmos em torno de um projeto Unico a pouca chance de sucesso.

Neste sentido, diante do cenario atual de dificuldade por parte dos municipios de
recursos financeiros para alocar em estratégias de desenvolvimento local é necessario
investir em captacdo de recursos via transferéncias de capital, pois de acordo com a

Confederacao Nacional dos Municipios (2012) diante dos desafios e das competéncias que
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se apresentam aos gestores, estes tém em mé&os um longo caminho a percorrer na busca
de alternativas para o incremento das receitas. Neste sentido, investir em captacdo de
recursos é investir numa das bases das teorias do desenvolvimento local que evidenciam a
necessidade de capital financeiro para apoiar o desenvolvimento local. Porém é necessério
monitorar através de indicadores os reflexos dos recursos investidos, pois somente com o
acompanhamento da sua aplicacdo sera possivel mensurar o impacto das politicas publicas
no desenvolvimento da regido que na maioria das vezes difere de regido para regiao.

O investimento nesta politica de captacdo de recursos, conforme observado nesse
artigo e tendo em vista a realidade dos municipios, tem de ser potencializada com o
desenvolvimento de centrais de realizacdo de projetos de captacdo de recursos, para que
de forma inovadora consigam cada vez mais buscar recursos para o atendimento das
necessidades dos cidaddos, além daquilo que é simplesmente orcamentario, mas algo que
vém para o orcamento na forma de transferéncias de capital. Porém apenas a injecdo de
recursos financeiros nos municipios ndo basta para um desenvolvimento local sustentavel, é

necessario um processo que envolva todos os atores locais.
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