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REFLEXOES INICIAIS SOBRE A DESTERRITORIALIZACAO DA
EDUCACAO A DISTANCIA

Rudimar Serpa de Abreu

Resumo:

O objetivo desse estudo é refletir sobre as rela¢des entre a concepgédo atual da Educagéo a
Distancia e a reprodugdo do espaco, enquanto categoria histérica. O surgimento de
modernas tecnologias e de seu papel na assimilagdo do espaco conduz a uma reflexdo
sobre a sua contragdo e sua diminuigcdo de significado e concepgao, ndo raras vezes
reduzindo-se a uma simples categoria do tempo. Essa tematica se constitui em uma das
partes do referencial teérico, acompanhada da proposta de pesquisa intitulada “EDUCACAO
A DISTANCIA — novas territorialidades: estratégias de gestdo de Instituicdes de Ensino
Superior Comunitarias no Rio Grande do Sul”, desenvolvida no Programa de Pd&s-
Graduagao em Desenvolvimento Regional — Doutorado da Universidade de Santa Cruz do
Sul, Rio Grande do Sul, Brasil. A partir dessas duas abordagens, pretende-se iniciar uma
reflexdo sobre o desempenho da educacéo a distancia nos dias atuais, com vistas a sugerir
um outro percurso para sua execucgao e desenvolvimento de suas potencialidades.
Palavras-Chave : Educacdo a distancia; territorio; desterritorializacédo

1 INTRODUCAO

A motivacao inicial para a realizagdo desse estudo esta estreitamente vinculada a
trajetéria de atuacdo profissional, no Ensino Superior, do autor desta pesquisa,
especialmente em relagdo a formacao de professores e a Educacgéo a Distancia. Também
emerge da necessidade de reflexdo sobre os desafios da implementagcdo, expansao e
consolidacao da modalidade de Educacdo a Distancia em Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior no Estado do Rio Grande do Sul.

As escassas pesquisas sobre esse tema de investigacdo exemplificam a lacuna
existente na produgdo de conhecimento sobre uma realidade que carece de mais atengéo. E
possivel observar que, no Banco de Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), a produgdo cientifica em educagcdo a distancia possui um
numero consideravel de teses e dissertagdes, principalmente sobre a relacdo didatico-
pedagogica e os processos de ensino-aprendizagem. Entretanto, no que tange ao objetivo
desse projeto, a auséncia de estudos também evidencia que a investigacao contribuiria para
a construgcdo de conhecimento, no que diz respeito as intersecgdes entre Educacido a

Distancia e Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior, foco do presente estudo.
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A Educagao Superior a Distancia vem assumindo destaque, sobretudo por romper
fronteiras e facilitar o acesso a formagao superior a uma parcela significativa de pessoas no
mundo inteiro. O nascimento da EaD, no entendimento de Ozires Silva (2007, p. 6),

€ um marco que nao pode ser ignorado e certamente traz para a
humanidade uma aceleragdo acentuada para a construgdo de uma vida
melhor para milhdes de seres humanos, ndo importando onde estejam. E
onde comeca a se delinear o sonho da humanidade de maior nivelamento
social, mais equilibrio econémico, por forga da capacidade imensa da
educagao em transformar.

A Educacado Superior a Distancia, como politica de Estado, € uma modalidade
educacional crescente no Brasil. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgido Nacional
(LDBEN) n°® 9394/1996, a EaD esta contemplada e s&o consideradas, pelo menos, duas
questdes importantes: a) o acesso da populagéo as tecnologias emergentes que facilitam o
crescimento dessa modalidade de educagéo; e b) o atendimento a uma parcela significativa
da populagdo normalmente desassistida, seja pela distdncia dos principais polos
irradiadores de ensino, seja pela concorréncia as vagas existentes nas principais instituicoes
publicas de ensino do pais.

Como fator de expansdo da Educacdo Superior no Brasil, a EaD esta inserida no
artigo 80 da LDBEN n° 9394/1996. Para tanto, o poder publico incentiva o desenvolvimento
e a veiculacdo de programas de educacéo a distancia em todas as etapas e modalidades de
ensino e de educacdo continuada, incluindo a difusdo por meio das tecnologias de
comunicagao e informacao. Em seu § 1°, do referido artigo 80, esta definido que a Educacao
a Distancia, com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes credenciadas
pela Uniao; e no § 4°, do mesmo artigo, reza que a Educagdo a Distancia gozara de
tratamento diferenciado, que incluira:

| — custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagao que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder
publico;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (LDBEN n°® 9394, 1996).

O Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o Art. 80 da Lei
9.394/96 (LDBEN), preconiza que a Educagéao a Distancia € a modalidade de ensino na qual
a mediagao didatico-pedagodgica, nos processos de ensino/aprendizagem, acontece com a
utiizagdo de meios e tecnologias de informagao e comunicagdo, com estudantes e

professores desenvolvendo atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos.
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O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao (PNE 2011/2020) também trata a
EaD com destacada importancia. Deixa claro que, em um pais como o Brasil, com déficits
educativos e desigualdades regionais, a Educagdo a Distancia € um meio auxiliar de
indiscutivel eficacia, pois serve aos propodsitos de universalizacdo e democratizagdo do
ensino (PNE, 2011/2020).

Os Referenciais de Qualidade para a Educacao Superior a Distancia (2007) também
destacam a importancia fundamental da formagdo do corpo docente para atuar nessa
modalidade. No Decreto n° 5622, de 19 de dezembro de 2005, em seu Art. 12, Ié-se que
compete a Instituicdo de Ensino Superior (IES) que ofertar Educacdo a Distancia: "VIII -
apresentar corpo docente com as qualificacbes exigidas na legislagdo em vigor e,
preferencialmente, com formacao para o trabalho com Educacgao a Distancia". Todos esses
instrumentos legais, de certa forma, tém incentivado a execugdo de propostas
governamentais ao desenvolvimento da Educacgao a Distancia no pais.

Os resultados ja podem ser sentidos, pois os censos da educacgado superior dos
ultimos anos vém apresentando resultados expressivos em relacdo a essa modalidade de
ensino. O crescimento na oferta de cursos em EaD e a utilizagdo das Tecnologias de
Informacgao e da Comunicagéo na educagéao tém provocado uma reformulagao metodoldgica
no processo de ensino-aprendizagem. E esse crescimento na procura por cursos a distancia
pode ser observado nos numeros que compdem o Censo EAD.BR: Relatério Analitico da
Aprendizagem a Distancia no Brasil (2013). Foram registradas 6.500 disciplinas
semipresenciais oferecidas em cursos presenciais autorizados/reconhecidos. A area de
conhecimento de maior concentragao dos cursos autorizados/reconhecidos, cursos livres e
das disciplinas na modalidade EAD é a area de Ciéncias Sociais, seguida pela de
Educacdo” (CENSOEAD. BR, 2013, p.20-21). Do total de 5.772.466 matriculas, 5,8%
estavam nas disciplinas de EAD dos cursos presenciais autorizados (336.223), 19,8% nos
cursos autorizados (1.141.260) e 74,4% dos cursos livres (4.294.982).

O crescimento da modalidade, nos ultimos anos, trouxe aos 6rgaos superiores e
reguladores do Ministério da Educacéo e as instituicbes de ensino superior o desafio de
realizar Educacao a Distancia de maneira que atenda aos padrdes e indicadores minimos
de qualidade.

Salienta-se que a Educacao a Distancia ndo se resume em aprender de longe.
"Supde a permanéncia do individuo em seu meio para converté-lo assim em um fator de
educagao" (ARETTIO, 2002, p. 78).
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Educar é preparar para a liberdade, transformar o aluno em um ser livre
para saber escolher e atuar socialmente. A EaD é caracterizada pelo
modelo no qual [..] todos ensinam e todos aprendem; o aluno é
fundamentalmente agente de construgdo do seu saber e o professor é o
mediador, responsavel por facilitar a transformagédo das informagbes em
conhecimento (AZEVEDO; GONCALVES, 2005, p.56).

Dessa forma, o professor, entendido como mediador e organizador do processo de
ensinar e de aprender, é constantemente desafiado a assimilar inovagdes. Porém, a simples
introducado das tecnologias de informacdo e da comunicagdo nao garante uma educacgao
melhor e mais qualificada, que efetivamente incorpore acdes estratégicas de planejamento
tanto administrativas quanto das praticas didatico-pedagdgicas.

Nesse contexto, sobre diversas questdes que tangenciam o processo de
desenvolvimento da Educacédo a Distancia, questiona-se o modo com que as Instituicbes de
Ensino Superior Comunitarias tém operacionalizado essa modalidade.

No processo de construgdo de identidade de uma Universidade Comunitaria, os
aspectos relevantes sdo aqueles que a distinguem das demais universidades particulares.
Por isso, ha a necessidade de reafirmar a dimensio publica desse tipo de universidade
(comunitaria). Essa dimenséo se expressa através de uma série de caracteristicas, dentre
as quais se destacam: a origem na comunidade civil ou religiosa; manutengdo por
fundagbes educacionais nao subordinadas a grupos empresariais ou familiares; vinculagao
com a comunidade por meio de programas e servigos de ensino e extensao; dirigentes néo
vitalicios; participagdo da comunidade externa nos 6rgaos da entidade mantenedora e com
a comunidade académica e outros segmentos da sociedade civil, na administracdo da
instituicdo; e destinagao do patrimbnio a outra instituicdo congénere, ou ao poder publico,
em caso de cessagdo das atividades.

Guareschi também trata de algumas caracteristicas de universidades estritamente
comunitarias que “[...] encontram-se localizadas predominantemente no Rio Grande do Sul.
Essas universidades se distinguem do conjunto das outras Universidades Comunitarias por
elementos caracteristicos” (2001, p.23), dentre os quais o autor destaca que essas
instituicdes “tém uma dimensdo regional, expressa nos programas voltados ao
desenvolvimento da regido em que esta inserida a universidade" (GUARESCHI, 2001, p.23).

Na perspectiva de uma Educacdo a Distancia, a presenca das tecnologias de
comunicagdo e informagao transforma a relagdo entre estudantes/docentes e
universidade/comunidade. Qualquer mudanga na vida cotidiana de uma IES pode gerar

reacoes favoraveis ou contrarias. Todavia, as alteragdes na cultura organizacional exigem
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mudancgas na vida dos setores e das pessoas. No caso da Educacdo a Distancia, esse
processo de transformagédo da cultura relacional torna-se mais complexo, pois envolve
profissionais de diferentes areas, que atuam em equipes multidisciplinares.

A Educacdo a Distancia exige uma revisdo do olhar langado sobre a gestédo
institucional e sobre determinados conceitos presentes em projetos de Universidades
Comunitarias, diante dos principios identitarios, que partem de concepg¢bes fundadas na
compreenséao integral do ser humano, na sociedade e no proprio conhecimento; e da
construcao histérica dessas instituicbes e de sua contribuicido para o desenvolvimento das

regides onde estdo inseridas.
2 A EDUCACAO A DISTANCIA E AS UNIVERSIDADES COMUNIT ARIAS

O transito pelo espago educacional € movido por duvidas, por incertezas e pela
confluéncia de discursos sociais que se cruzam na pratica educativa, apresentando-se como
um espacgo que integra a historicidade do fendbmeno educacional e os sujeitos envolvidos no
processo de escolarizacdo. Em meio ao dinamismo social e ao desenvolvimento de
tecnologias de informagéo e da comunicagao, que perpassam as praticas e as relagdes na
vida em sociedade, surgem novos caminhos e possibilidades para a utilizacdo de
tecnologias voltadas a mediagéo e ao desenvolvimento do processo educacional/formativo,
em diversas areas do conhecimento e aprendizagem.

Ao tentar compreender esse mundo em constante transformagao, a universidade, na
qualidade de organizagdo social, toma ciéncia das modificagdes empreendidas pela
sociedade, as quais interferem diretamente no trabalho do professor, e se abre para o
investimento em novas praticas. Por isso, a importancia de espagos que alimentem o debate
em torno da Educacao a Distancia e das questdes que constituem a sua especificidade para
a consolidagdo de novas praticas e originais projetos do Ensino Superior que busquem
romper barreiras de tempo e de espaco. Nessa perspectiva, tornar acessivel a comunidade
estudantil o aperfeicoamento, a partir de novas relacbes e formas de se pensar e fazer
educacgao, tem sido ndo apenas um objetivo, mas um tema importante que tem estado
presente nas atuais pautas de planejamento estratégico das Instituicbes de Ensino Superior
no Brasil.

O emprego de novas e diversas tecnologias de informagdo e comunicagao, em

especial na mediagdo das relagbes humanas na Educagédo a Distancia, traz consigo uma
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ampla gama de possibilidades de diversificagao das praticas educativas, as quais carregam
em si suas respectivas concepgdes didatico-pedagdgicas. Sabe-se que as possibilidades da
educagao mediada pela tecnologia da informagéo e comunicagao exigem de um educador,
habituado a convencionalidade do modelo presencial, a necessaria e indispensavel reflexao
sobre o que significa planejamento, conhecimento, aprendizagem e didatica; ou mesmo o
questionamento sobre o que pode e/ou deve esperar de cada um dos atores que compdem
0 processo.

O processo educativo e de formacgao profissional configura a Educagédo a Distancia
(EaD) como uma das estratégias de expansao das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil.
O Censo da Educacao (INEP, 2013), divulgado em setembro de 2014, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dimensionou a
significativa expansdao da EaD no pais; revelando que, em dez anos, o numero de
estudantes passou do timido indice de 49 mil para o colossal 1,1 milhdo, o que fez com que
essa modalidade de ensino respondesse, consideravelmente, por mais de 15% de todas as
matriculas em Ensino Superior; enquanto, em 2003, apenas 1,2% concluia um curso
superior a distancia. Com efeito, o crescimento dessa modalidade de ensino, nos ultimos
anos, tem sido expressivo e pode ser observado nas universidades, tanto em cursos
regulares de formagao plena quanto em cursos de pds-graduagéo, em cursos de curta
duragao (extensao) ou em disciplinas especificas de formagéao integralmente a distancia em
cursos presenciais (INEP, 2013).

Nesse momento, em que a sociedade se desenvolve com uma dindmica pautada no
conhecimento e nas tecnologias de informagdo e comunicagédo, urge pensar em novas
praticas universitarias que expandam a producgao e a aquisicdo de conhecimento para além
dos limites fisicos das instituicoes, visando ao desenvolvimento e ao combate a exclusao
social e digital.

Dentre as universidades credenciadas pelo Ministério da Educacao para oferta da
Educacdo a Distancia encontra-se, no Rio Grande do Sul (RS), o Consércio das

Universidades Comunitarias Gatchas (COMUNG)*, que retine quinze instituicdes de ensino

! Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas. No site do COMUNG

(<http://www.comung.org.br/1024/index.html>), as universidades que fazem parte do consércio sdo:
Universidade Regional do Noroeste do Estado Rio Grande do Sul (UNIJUI);Universidade de Passo
Fundo (UPF); Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel); Universidade da Regido da Campanha
(URCAMP); Universidade de Caxias do Sul (UCS); Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ);
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC); Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS);
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS);Federacado de Estabelecimentos de
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com um modelo comunitario e com importante insergao territorial nas regides onde surgiram
e historicamente se desenvolveram através do ensino presencial. Desse conjunto, todas
oferecem, em algum nivel, a modalidade a distancia.

O COMUNG ¢é o maior sistema de Educacgao Superior em atuagado no Rio Grande do
Sul. As Instituicdes que o formam representam uma rede de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
que abrange quase todos os municipios do Estado. Em 2012, o Consodrcio atendia mais de
50% dos universitarios do Rio Grande do Sul, oferecendo 1.400 cursos de graduacéo e de
pos-graduacao a mais de 206 mil estudantes, atendidos por quase nove mil professores e
mais de 10 mil técnicos (COMUNG, 2014).

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 reconhece, em seu artigo 213, a educacgao
comunitaria — ao lado da confessional e filantropica — como distinta de outras formas
juridicas de educagdo, podendo, inclusive, receber recursos publicos. Porém,
incoerentemente, € comum que se encontre, em documentos oficiais, a dicotomia entre
publico e privado relacionada a propria esfera juridica, entre direito publico e direito privado;
atingindo também as Instituigbes Comunitarias de Ensino Superior (ICES), que sado de
"direito privado", mas suas caracteristicas sdo proprias de um ente publico. (COMUNG,
2014).

As Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior sao aquelas instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade e estdo caracterizadas na prépria LDBEN, no artigo 20, inciso Il, transcrita
abaixo:

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; Il - confessionais, assim
entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

Ensino Superior em Novo Hamburgo (FEEVALE); Centro Universitario UNIVATES; Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA); Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
(URI); Centro Universitario La Salle ( UNILASALLE); Centro Universitario Metodista (IPA).
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IV - filantrépicas, na forma da lei (LDBEN, 1996).

Segundo Neves (2003, p. 207-208), a “Universidade Comunitaria € uma universidade
privada, mantida e administrada por grupos leigos ou confessionais, mas de carater publico
ndo estatal, voltada para interesses exclusivamente educacionais’. E, de acordo com
Guareschi (2001, p.23), “a marca da Universidade Comunitaria [...] esta [...] na sua
adequacgdo as necessidades sociais da regido em que esta inserida e nas experiéncias de
atuacao nas comunidades e os servigos prestados ao publico”.

Outra caracteristica de uma Universidade Comunitaria é a oferta de servigos
educacionais de interesse coletivo, caracterizada por uma dindmica em que o coletivo
prevalece sobre o particular. Trata-se de uma importante agéncia de desenvolvimento das
suas regides de abrangéncia, pois € uma instituicao responsavel pela formagao de recursos
humanos qualificados e por importantes a¢gdes de inovagao tecnoldgica.

Em 13 de novembro de 2013, foi sancionado, no Diario Oficial da Unido, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) 1/2013 que regulamenta o funcionamento das Instituicbes
Comunitarias de Educacgao Superior (ICEs), em todo o pais.

Com o reconhecimento das instituicbes como comunitarias, o Governo Federal
permite, entre outras medidas, a participacdo destas na destinagdo de recursos
orgcamentarios e em editais reservados para instituigdes publicas, além de permitir convénios
com o governo sem intermediarios (prefeituras e governos estaduais), diferenciando-as de
instituicdes privadas e com fins lucrativos. Dessa forma, a partir da aprovacao desse PLC, a
educacao superior passa a contar com trés tipos de instituicdes: publicas, comunitarias e
privadas/particulares.

A sancdo da Lei é resultado de esforco coletivo de diversas instituicbes de ensino.
No Rio Grande do Sul, foram capitaneados pelo COMUNG, que também teve apoio da
bancada gaucha, quando diversos deputados e senadores assumiram a relatoria do projeto
em diferentes fases da tramitagdo no Congresso Nacional, o que contribuiu para o
reconhecimento dos demais estados ao papel das instituicdes comunitarias do Rio Grande
do Sul.

2 . ~ ) . : . :
Publico ndo-estatal € um conceito que abrange dois sentidos: a) a esfera mediadora entre a

sociedade civil e o Estado, incluindo formas de participagdo dos cidaddos nos assuntos publicos,
como os conselhos de politicas publicas, as camaras setoriais e 0os orgamentos participativos; b) a
producao de bens e servigos publicos por parte de organizagdes da sociedade civil.
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Constata-se, de um lado, nos documentos do COMUNG, nos Planos de
Desenvolvimento Institucional e nos Projetos Pedagodgicos Institucionais e de Cursos, que
as Universidades Comunitarias sdo caracterizadas por uma série de peculiaridades. Dentre
elas, torna-se importante destacar, para a presente proposta de estudo, que as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo devem priorizar a comunidade regional. De outro, encontra-
se o0 entendimento de que, na ultima década, as politicas publicas de expansao da
Educagcdo Superior a Distancia possuem muitas variaveis e assumiram outras tantas
vertentes, especialmente quando se considera que elas estariam baseadas na transposigcao
de um sistema elitista para outro que permitiria a massificagdo do acesso (MELO; MELO;
NUNES, 2009).

Contudo, pode-se considerar que os investimentos governamentais na criagdo de
novas universidades, novos campi e o incremento da Educagdo a Distancia séao
demonstragdes de que ha um processo de expansado da oferta de educagao no territdrio
brasileiro sendo pensado, planejado e posto em pratica.

A educagdo presencial, na Universidade Comunitaria, constitui um territério ja
conhecido, caracterizado por interagbes presenciais e vinculos construidos historicamente
pela universidade comunitaria, em sua relagdo com as demais instituicdes e agentes sociais
presentes em sua regidao de abrangéncia e/ou de atuagdo. Ja a promogao da Educagéo a
Distancia pela Universidade Comunitaria leva a configuragdo de um outro territorio,
descontinuo, em rede, mutavel, instavel, ainda em formacdo, com peculiaridades,
especificidades e caracteristicas distintas que devem ser consideradas e refletidas.

No presente projeto, portanto,apresenta-se uma proposta de estudo que atenta para
a Educagdo a distancia em trés universidades do Consorcio das Universidades
Comunitarias Gauchas (COMUNG). A dimensdo essencial desse estudo reside na
compreensdo de como a Universidade Comunitaria estabelece a sua territorialidade, ou
seja, de que modo se apropria do territério, onde a universidade passa a atuar através da
Educacéao a Distancia.

Com esse intuito, adotou-se como método de abordagem de cunho dialético,
buscando-se refletir de que modo as universidades comunitarias pesquisadas
constroem/reconstroem suas identidades territoriais e analisar as estratégias de gestao que
sdo utilizadas para concretizar seus valores institucionais referentes ao principio do

comunitario/regional, com base numa perspectiva interpretativa das ideias/conceitos de
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Universidade Comunitaria, de Educacéao a Distancia, de Territério e de Territorialidade, a luz

dos pressupostos da educagéo, da geografia critica e da geografia cultural e interpretativa.
A dimensao essencial desse estudo reside na compreensdo de como a

Universidade cria a sua territorialidade, ou seja, como o territério € apropriado, na

medida em que esta apropriagcéo corresponde a um nivel de produgao social.
2 O TERRITORIO DA EDUCAGCAO A DISTANCIA

A revolugéao técnico-cientifico-informacional e o processo de globalizagdo econémica
capitalista se constituem em referéncias, que, inter-relacionadas, possibilitam a
compreensdo das transformacgbes em curso sobre a reestruturacdo da Educagdo Superior
no Brasil. A Educacdo a Distancia se expande sob a influéncia dessa reestruturacio.
(LADEIRA, 2010).

Considera-se que, antes da revolugao técnico-cientifico-informacional citada, nao
havia a possibilidade da consolidagao da Educacao a Distancia no Ensino Superior; e que
foram, justamente os avangos, em todos os sentidos, como regulacdo, qualidade e,
principalmente, quantidade de cursos verificados nos Uultimos anos, os fatores que
proporcionaram o crescimento dessa modalidade de ensino, a qual, pode-se afirmar,
encontra-se em fase de continua expanséao em todos os Estados do Brasil € no mundo.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), entre os anos de 2003 e 2013, o numero de vagas oferecidas na educagao a
distancia por instituicbes de ensino superior no pais sofreu acréscimo significativo,
representando, atualmente, cerca de 15% das matriculas de graduagdo. Ou seja, em
apenas dez anos, o numero aumentou quase 25 vezes. Além disso, pode-se perceber
também, através dos resultados do Censo da Educacado Superior de 2013, que essa é uma
tendéncia que se constata ano apds ano, e que ndo somente 0 numero de vagas tem
crescido de maneira expressiva, mas também a quantidade de cursos oferecidos. Para que
se tenha uma ideia da dimensdo desse crescimento, em 2003 eram apenas 52 cursos
oferecidos na modalidade a distancia; e, em 2013, esse numero subiu para 1.258 cursos. Na
modalidade de curso a distancia, em 2013, 39,1% das matriculas eram de licenciatura,
31,3% no bacharelado e 29,6% em curso tecnoldgico. A rede privada de ensino concentrava
86,6% das matriculas. Dos 2,7 milhdes de estudantes que ingressaram em 2013, na

graduacéo, 18,8% optaram por essa modalidade de curso (INEP, 2013).
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Contudo, ha de se considerar o fato de que, segundo o mesmo estudo, o numero de
matriculas na graduagdo a distancia caiu 5% em relagdo ao apurado no ultimo censo, de
2012. Enquanto isso, o ingresso na educagdo presencial se manteve praticamente
constante, com variagéo positiva de 1%. Com isso, considera-se que foi a modalidade EaD
uma das causas da redugdo do crescimento das matriculas no ensino superior. Atribui-se,
como as possiveis causas da queda nessas matriculas, a supervisdao do Ministério da
Educacdo e ao rigor para garantir a qualidade dos cursos a distancia. Em consequéncia
dessa fiscalizacdo, varios processos seletivos foram suspensos, por medidas regulatérias e
de supervisdo, porque nao demonstraram o padrdao minimo de qualidade exigido ou
demonstraram reincidéncia de resultados negativos em avaliagbes de desempenho.

Para além da discussdo apresentada sobre a expansdao dessa modalidade de
ensino, uma questdo em particular, de carater espacial, exige reflexdo: como é possivel
analisar a construgao/reconstrucao de territérios, a partir da implantacao de cursos de
educacao a distancia?

Constata-se o quanto o meio técnico-cientifico-informacional vem sendo capaz de
modificar as relagdes espaciais em varios campos, devido as alteragdes proporcionadas
pelos avancos tecnoldgicos que reduziram e diminuiram as distancias mundiais,
transformando a relacdo tempo-espago e, assim, possibilitando que novas relagdes
surgissem em diferentes escalas. Nesse sentido, Milton Santos (2003) considera que o
desenvolvimento técnico potencializa a ampliagcdo do espaco ocupado pelo homem e sua
influéncia sobre ele, fazendo-o seu territorio, independente da existéncia da contiguidade
geografica.

Conforme Santos (2002), a informagao — produzida e difundida por e entre cidades
e regides distantes — e engendrada em escalas nacional e global, chega aos territérios na
condicdo de verticalidade, sedimentada por processos comunicacionais cotidianos — as
chamadas horizontalidades — que, de alguma forma, definem limites e possibilidades de
projetos pedagdégicos, ambientes virtuais de aprendizagem e demais recursos e ferramentas
que a modalidade da Educacao a Distancia exige.

Nao obstante, o conceito de territério, semelhante aos demais, € apenas mais uma
forma de analisar e interpretar a realidade; esta, sim, Unica, porém, diversa e mutavel
temporalmente. Segundo Raffestin (1993), a construcdo do territério € desveladora de
relacbes de poder. Assim, faz-se necessario enfatizar uma expressao significativa e

essencial para a compreenséo do territério: o poder exercido por pessoas ou grupos, sem o
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qual néo se define o territério. Sendo assim, acredita-se ser possivel perceber que novas
relacbes de poder séo criadas a partir das territorialidades que surgem com a implantacéo e
o incremento projetos de modalidade de Educacao a Distancia.

Ao mesmo tempo, Souza (2001) entende o territério como “espago das relagbes de
poder”, em que as relagdes sociais sdo projetadas no espaco. Assim, o territorio €, para o
autor, um espaco delimitado pelas relagdes de poder. De outra parte, para Raffestin (1993),
o territério € a “apropriacdo concreta ou abstrata do espago por um ator sintagmatico”.
Dessa forma, territério, para esse outro autor, € um espaco politico de um ou mais atores,
mediatizados pelas relagdes de poder. Todavia, independentemente do conceito que Souza
(2001) ou Raffestin (1993), respectivamente, construiram, ao longo de suas pesquisas, 0
que se faz importante salientar, nesse contexto, € que ambos nao percebem territério e rede
como antagénicos.

Por sua vez, Claval (1999), ao descrever o conceito de territdrio, identifica trés eixos,
na analise e interpretacdo do seu significado: o eixo do poder, com énfase no Estado-
Nacao, que consistiria na apropriacdo do espago por determinado grupo, sendo que a este
eixo pertencem, igualmente, a questdo da soberania e do controle do Estado, citados por
Jean Gottman, e as varias escalas da territorialidade de Sack; o segundo eixo, que é o da
realidade social, em que entra a questdo da naturalizagéo do territério e a abordagem critica
e marxista do espaco; e, por fim, o terceiro eixo, que diz respeito aos simbolos e a
representacéo, ou seja, a dimensdo simbdlica do territorio, entendido como espago vivido.
Dessa forma, o territorio, para Claval (1999), é material e simbdlico, com destaque para o
simbolo, a identidade e o pertencimento.

Contudo, Sack (1986), por seu turno, afirma que territério implica “controle do
acesso”: “[os territérios] sdo formas socialmente construidas de relagbes sociais e seus
efeitos dependem de quem controla quem e com que propdsitos”. Nessa perspectiva, o
territorio € um tipo de lugar.

Para assinalar a continua mudang¢a nao s6 da forma, mas também do conteudo dos
territorios e suas alteragdes ao longo do tempo (como um processo), da transformacao da
natureza, e sua continua artificializagdo através da técnica, Santos (1999a) propde a ideia
de territorio usado:

Essa ideia de territério usado, a meu ver, pode ser mais adequada a nogéo
de um territério em mudanga, de um territério em processo. (...) Por
conseguinte, € o territério que constitui o trago de unido entre o passado e o
futuro imediatos. (SANTOS, 1999a, p. 19).
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Ou, ainda, como afirmou, em outra obra, Santos (1999b, p. 8): “o territorio usado é o
chao mais a identidade”. O territério representa unido, o “locus do acontecer da sociedade”
(SANTQOS, 1999 b, p. 8).

Na continuidade dessa reflexao, Covas (2014) elabora uma construgao conceitual de
multiterritorialidade, de territério-zona e de territorios-rede, a partir da pesquisa e da analise
do meio rural, das dinamicas sociais realizadas em Portugal. O autor constata que,
atualmente, presencia-se a existéncia de uma dupla circunstancia: tanto se vive em
condominios fechados, territérios-zona classicos, quanto se vive em uma intensa atividade
cosmopolita, em ambiente de territorio-rede. A mobilidade fisica e a mobilidade virtual e a
sua interoperabilidade configuram uma multiterritorialidade vivida, ao mesmo tempo, no
espaco fisico e no espaco virtual. A personalidade e a trajetdria pessoal também sao
construidas através dessa multiterritorialidade, ora desfazendo-a, ora refazendo-a. Assim
sendo, a multiterritorialidade € um arranjo variavel de territérios-zona e territérios-rede
(COVAS, 2014).

No mesmo sentido, cada uma das configuracdes territoriais apresentadas conduz a
uma multiterritorializacdo diferenciada: ha diferentes niveis de compressdo espago-tempo,
diferentes geometrias de poder, diferentes representagfes, diferentes cargas simbolico-
funcionais, diferentes graus de continuidade e descontinuidade, diferente historicidade dos
tempos territoriais. Ainda conforme Covas (2014), os territérios s&o movimento e, nessa sua
historicidade, cumprem todas as fases de um ciclo de vida. A construgdo social dos
territorios-rede da educacdo a distancia inscreve-se nesse movimento perpétuo de
estruturacdo e desestruturagéo territorial. Os multiterritérios séo, por isso, um imenso campo
de probabilidades de acesso e conexdo, uma rede imensa de capital social onde tém
espaco as configuracdes e reconfiguracdes sociais. Nesse movimento, as instituicbes de
ensino superior tém uma particular responsabilidade.

Entende-se que a Educacdo a Distancia pode ser considerada n&do apenas um
conjunto de estratégias buscando influenciar um territério, este sendo parte real, parte
virtual, pois a influéncia sobre as pessoas ocorre ora de uma forma, ora de outra; mas, além
disso, vislumbrando o fato de essas varias estratégias estarem de acordo com a
intencionalidade de cada instadncia de poder, portanto, intencionalidades diferentes,
ocasionam, também, territorialidades distintas.

E dessa forma que a implantagdo da Educacdo a Distancia é capaz de construir

novas territorialidades, conforme estudo realizado por Ladeira (2010, p. 60):
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A implantagdo do Ensino a Distdncia é capaz de ativar novas
territorialidades através de um cenario de desterritorializagdo seguido de
reterritorializagdo dentro de uma visao que busca a multiplicidade, no caso a
multiterritorialidade. Isto €, compreendendo o territério como um fragmento
do espaco que se efetiva a partir de relagdes de poder que se estabelecem
estreitando condigbes relacionadas ao pertencer ao mesmo, sugiro que
assimilemos que por tras da geracdo dos mesmos haja sempre uma
intencionalidade que move individuos ou grupos no estabelecimento e
manutengao de relagdes de poder. Este cenario é propicio a sobreposigao
de territérios, e claro, de territorialidades. De modo que o Ensino a
Distancia, definido como um sistema complementar, ou seja, gerado nao
para eliminar o ensino presencial e, consequentemente, suas
territorialidades, mas para somar e sobrepor territorialidades.

A confluéncia de discursos sociais que se cruzam na prética educativa, apresenta-se
como um espago que integra a historicidade do processo educacional e 0S sujeitos
envolvidos no fendmeno de escolariza¢do; hoje ndo mais, necessariamente, em um territério
delimitado e fixo que, em tempos idos, impedia 0 acesso de muitos, mas, ao contrario, em
um encontro com todos, indistintamente, estejam onde estiverem esses sujeitos. E isso s6 €
possivel devido ao dinamismo social e ao desenvolvimento de tecnologias de informacéo e
de comunicacédo, decorrentes das préaticas de seus sujeitos e de suas rela¢des na vida em
sociedade, proporcionando-lhes caminhos e possibilidades para utilizar novas tecnologias
gue viabilizem e aperfeicoem a mediacdo e o0 desenvolvimento do processo

educacional/formativo em diversas areas do conhecimento.

Vislumbra-se, entdo, o papel da Universidade que, na qualidade de organizacéo
social, busca compreender esse mundo e suas constantes transformacfes, as quais
interferem diretamente no trabalho do professor e possibilitam o investimento em novas
praticas, dentre elas a de Educacdo a Distdncia, a partir dos conceitos de
desterritorializacdo e de multiterritorializacao.

Assim, no que se refere, particularmente, a educacido a distancia, mediada pelas
tecnologias da comunicagéo e da informagao, é possivel identificar um notorio e irrefreavel
processo de desterritorializacao-reterritorializacao, em andamento através da EaD, todavia,
ainda ligado a ideia do territério dentro de uma perspectiva fisica do espago.

Nesse contexto, revela-se a EaD, delineando as duas possiveis e perceptiveis
dimensdes: a da materialidade relacionada a concepgédo do ciberespago, ou seja, da
desterritorializagédo vinculada a concepcdo de um mundo virtual; e a da distancia fisica, na
qual a desterritorializagédo estaria ligada ao término das distancias fisicas.

A partir dessas concepgbes, também se pretende refletir neste estudo sobre a

possibilidade, ou ndo, do processo de criacdo de novas territorialidades promovidas pela
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Educacado a Distancia, atualmente. Para tanto, e em conformidade com a metodologia de
pesquisa proposta, acredita-se que algumas ideias aqui expostas merecam destaque no
aprofundamento tedrico e empirico, como forma de compreender o entendimento das
transformagdes na apropriagéo das tecnologias e no conceito de territorio, que se encontra
cada vez mais fluido e com mobilidade territorial acentuada e acelerada nos dias atuais.
(LEVY, 1999).

No atual contexto sécio-geogréfico-cultural, vive-se a época inaugural das infovias,
das infografias e do transporte virtual de imagens, sons, mensagens, entre outros, atraves
da internet, que vem se ratificando como ferramenta de destaque nos cursos, na modalidade
de Educacédo a Distancia. Ha4 o entendimento de que, desse modo, a eliminacédo da barreira
espacial permitiria a um nimero maior de pessoas 0 acesso a educacao, caracterizando a
democratizagdo do ensino. Entretanto, deve-se estar consciente de que esse entendimento
celebra e confirma o conceito de espago, considerado apenas sob a 6ética da distancia, ou

seja, como simples categoria do tempo entre dois pontos (MENEZES, 2004).
4 CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo presencial na Universidade Comunitaria constitui um territério
consolidado, conhecido e reconhecido, caracterizado por interacdes e vinculos construidos
historicamente em sua relagdo com as demais instituicdes e agentes sociais presentes em
sua regido de abrangéncia ou de atuacdo. Ja a promocdo da Educacdo a Distancia pela
Universidade leva a necessidade de configuragdo de um outro territério, de formato
descontinuo, em rede, mutavel, instavel, ainda em formacdo, com peculiaridades,
especificidades e caracteristicas distintas, notadamente diferentes daquelas que

caracterizam o territério anterior.

Nesse sentido, em relagdo a construgao conceitual de espaco e distancia, acredita-
se que deva ser acentuado o fato de que esse tipo de concepg¢ado, acima mencionada,
principalmente na educagéao, apenas dificultaria a possibilidade de se alcangar a cidadania
plena. E isso acontece porque, quando se contempla abordagens educacionais em EaD, é
imperativo trabalhar uma ideia de espacgo que vislumbre a concepgao de sua construgao

historica, para que o estudante possa se tornar, efetivamente, um “usador” na construgéo do
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processo de aprendizagem, e ndo seja limitado a ser apenas o “usuario” de um modelo
constituido por técnicos.

Retomando o debate em torno desse assunto, Santos (2003) critica o mito do espacgo
e do tempo contraidos gracas a velocidade, argumentando que isso ndo se constituiria em
uma realidade para todos. A velocidade, nessa dtica, estaria ao alcance de um numero
limitado de individuos, conforme as possibilidades de cada um, em que as distancias
possuem significados e efeitos diferenciados. Dessa forma, a Educacao a Distancia poderia
vir a produzir um efeito contrario do esperado, contribuindo para acentuar a exclusao social
€ nao para reverter essa situagao.

Metaforicamente, pode-se dizer que o espago nao € passivo, ndo € apenas um
receptaculo, estruturado pela sociedade; ao contrario disso, o espago € um estruturador
dessa sociedade, podendo produzir causas e efeitos de transformacéo. E, no caso de o
espaco ser considerado apenas distancia, ndo sera possivel entendé-lo como estrutura e
estruturador da sociedade (MENEZES, 2004).

Para uma modalidade de ensino que se pretende democratica, é imprescindivel que
as ideias de tempo e de espago possam ser estudadas e trabalhadas na sua
interdependéncia, aproximando-se do hibridismo. O espago como distancia, o espaco
virtual, ligados as individualidades dos estudantes — o tempo real, o tempo cronométrico,
todos eles devem ser pensados e articulados de forma integrada. E sédo as tecnologias da
comunicagao e informacdo, com suas caracteristicas peculiares e, até entdo, inéditas, que
permitem essa possibilidade de se pensar essa concepcao de distintas realidades e
especificidades, de forma integradora e aglutinadora, desde que direcionadas para essa
intengédo (MENEZES, 2004).

A educacéao presencial nas Universidades Comunitarias € um territério ja conhecido;
entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que a Educacédo a Distancia é outro
territério, com peculiaridades, especificidades e caracteristicas distintas, que devem ser
assim conhecidas, consideradas e refletidas.

E necessario se pensar uma concepc¢do para a EaD que ndo reproduza esses
mecanismos que levam a exclusdo e a desigualdade; e sim que possibilite uma educacéo
verdadeiramente democratica, integradora e participativa, para que a mesma nado seja
reduzida a mera reproducédo e transposi¢ao do ensino presencial, mediado pelas tecnologias

da informacgéo e comunicacao.
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A EaD, via de regra, tem se limitado a reproduzir a concepg¢ao do pensamento do
espaco, visto enquanto geometria légica, que se contrai, cada vez mais, com o aumento das
tecnologias da informacéo e comunicagéo. Apresenta-se como algo “distante” das pessoas,
com uma forte tendéncia a impessoalidade e desprovida de mecanismos que levem a
motivacgdo e ao interesse, principalmente em cursos de longa duracéo.

Em suma, trata-se de evidenciar que a visdo da EaD que trabalha a concepc¢éo de
espaco, como mera categoria do tempo, pode levar a uma aproximacdo aos interesses do
mercado e ndo a uma ideia mais ampliada da transformacéo da sociedade para atender os
objetivos da coletividade.

E crucial a observagdo de que essa situacido se torna ainda mais grave e séria, na
medida em que a Educacdo a Distancia, mesmo possuindo, em sua esséncia de oferta
indistinta, inequivocas e reais possibilidades de ser utilizada em beneficio das coletividades,
a partir de seu imenso potencial democratico, nem sempre é assim entendida e/ou ofertada.
A Internet, por exemplo, € mais democratica do que os demais meios de comunicacao, pois
possibilita a inser¢cdo de informagdes, sem uma censura prévia e sem a obrigacdo de se
pagar para inserir a informagéo. Se pudermos e soubermos utiliza-la, essa tecnologia pode
instituir um importante e significativo mecanismo na busca de uma sociedade mais justa e
menos desigual.

Certo dizer que a educacdo a distancia deve ser orientada e redirecionada para
admitir a apropriagdo da tecnologia em diregdo aos anseios e interesses de toda a
coletividade, e ndo tdo somente de um grupo especifico de atores sociais. A tecnologia deve
ser empregada para 0s objetivos dos interesses do cidadao, abrangendo suas capacidades
de insergcdo e inclusdo na sociedade, conferindo-lhe qualidades, como a capacidade de
orientar a tecnologia para uma melhor compreensao do mundo em que estamos vivendo.

Por fim, afirmamos que a educacdo a distancia necessita de um forte, preciso e
planejado investimento em qualidade e producéo de materiais, muitas vezes superior ao que
vem sendo destinado ao ensino presencial.

Enfim, podemos constatar que a experiéncia é rica em demonstrar que a EaD nao se
desenvolve e se organiza para suplantar ou substituir os cursos e as universidades e
instituicdes presenciais, mas para proporcionar uma nova forma de ensinar/aprender, que

ainda ndao se apresentou em sua plenitude.
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