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Resumo

Neste artigo analisa-se o conceito de territério na perspectiva do desenvolvimento de
agroindustrias familiares no sul do Brasil. Como objeto empirico de andlise elegeu-se as
agroindustrias familiares localizadas nas regides do Vale do Rio Pardo, no Estado do Rio Grande
do Sul e do Oeste Catarinense, no Estado de Santa Catarina, e suas implicacdes na dindmica de
organizacao territorial. A escolha do segmento agroindustrias familiares e das regiées em pauta
justifica-se por pertencerem, em sua maioria, a regides com limitantes econdmicos e por serem
mecanismos de desenvolvimento importantes para a inclusdo social em regiées que tiveram
similaridades em sua génese de ocupacéo e trajetdria institucional e econémica. Desta forma, a
pesquisa caracteriza-se como uma investigacdo analitico-explicativa cuja abordagem,
formulacdo e resolucdo da problematica, bem como a analise e interpretacdo dos dados
alicercam-se, dentre outras, nas contribui¢cdes tedricas e metodoldgicas desenvolvidas por Milton
Santos. Entende-se ainda que além da valorizacdo da producdo do conhecimento, baseado nas
contribuicdes cientificas, produto da objetividade da ciéncia, deve-se considerar as contribuicdes
empiricas e subjetivas presentes no movimento historicamente produzido pela sociedade. A
pesquisa se desenvolve em parceria, entre a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e a
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), ambas localizadas na regido sul do Brasil,
e possui o0 apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).
Palavras Chave: territorio, desenvolvimento, agroinddstrias familiares.

INTRODUCAO

Diversos estudos procuram evidenciar 0s aspectos positivos da forma de
organizacdo da producdo agricola familiar, a qual ocorre através do sistema associativo,
destacando sua capacidade de resposta frente as politica publicas. No entanto, ao observar
mais atentamente os processos produtivos, os mecanismos de comercializacdo ou mesmo
de industrializacdo da producgédo, percebe-se um atrelamento dos agricultores as grandes
empresas, vinculadas ao processo da Revolucdo Verde, que atuam fortemente & montante e

a jusante da producéo agricola.
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Neste sentido, as particularidades da agricultura familiar, sua fragmentacdo em
diversas tipologias e sua irregular organizacdo politica e produtiva sdo um desafio a ser
enfrentado pelos proprios agricultores, pelas politicas publicas e também pelas
Universidades que precisam se aproximar desta realidade, para poder colaborar na
construcao de praticas sustentaveis.

Contudo, constata-se que o modelo de desenvolvimento econdmico construido a
partir da década de 1950, através da implementagcdo da Revolucdo Verde e do
correspondente pacote tecnoldgico, foi pautado em uma politica homogeneizadora que, por
muitos anos, ocultou a capacidade de organizacdo dos agricultores, retirando-lhes poder de
decisdo e colocando-os como meros receptores de tecnologias e politicas. Embora este
processo tenha efetivamente aumentado a produtividade agricola, trouxe como um dos
desdobramentos sociais mais evidentes a reducdo da capacidade dos agricultores de
organizarem e administrarem sua produc¢do, provocando ainda mais a marginalizacdo de
suas iniciativas.

Desta forma, € necessario salientar que a Revolu¢cdo Verde nédo foi pacificamente
absorvida pelos agricultores. Processos de resisténcia e construcdo de alternativas foram
construidos em diferentes temporalidades, com repercussbes diversas. Em todos, no
entanto, o que se observa, € a menor ou maior capacidade das liderancas e dos agricultores
em analisar a realidade e construir respostas adequadas ao modelo de desenvolvimento
vigente.

Um desses processos de resisténcia e busca de alternativas estd no numero
crescente de agroindustrias familiares, que vém sendo constituidas em todas as regides do
Brasil. Porém, por serem, na sua maioria, agroindustrias de pequeno porte, elas enfrentam
enormes dificuldades de organizacdo e de gestdo, 0 que compromete a sua
sustentabilidade. Este cendrio pode se agravar, uma vez que estas modalidades de
organizacdes estdo, via de regra, localizadas em locais periféricos quanto a producdo de
culturas mais integradas aos mercados, em pequenas propriedades com mao de obra
familiar.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objeto de estudo a andlise de agroinddstrias
familiares, tendo como elemento norteador o territério, a partir de um estudo comparativo
das regides — Vale do Rio Pardo/RS e Oeste Catarinense/SC.

Finalmente, considera-se que as dificuldades e os limites existentes na organizacao
dos agricultores, como 0s aspectos legais e organizacionais das agroindustrias devem ser

relativizados e vinculados as questdes politicas e histéricas desse setor, bem como, com
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sua capacidade de articulagéo regional e nacional na construcdo de redes eficazes de apoio
mutuo. Compreendé-las através de um viés interdisciplinar, destacando suas caracteristicas
e tendéncias mais recentes a fim de contribuir para a formulacdo de politicas publicas de

desenvolvimento para a agricultura familiar, € o que motiva esta pesquisa.
1 O territério na perspectiva do desenvolvimento de a  groindustrias familiares

A configuracdo do mundo rural no sul do Brasil foi fortemente influenciada pela
imigracdo europeia ao longo do século XIX. Em suas regides de origem (Europa Central,
atual Alemanha e Polbénia, Peninsula Italica, entre outras) essas popula¢des vinham
enfrentando a fome e a miséria, decorrentes da desestruturagdo do Modo de Producéo
Feudal (que se deu tardiamente nessas regifes, quando comparadas a Inglaterra ou a
Franca), e da estruturacdo de formas de producéo capitalistas, expressas na intensificagéo
do uso da terra, o que condicionava inUmeras familias de camponeses a migracdo, em
busca de sobrevivéncia.

Nesse contexto surge a possibilidade de migrar para o Novo Mundo, a América.
Havia, entretanto, uma motivacdo central que colocou essas populacbes em movimento e
que as levou a emigrar, que era a possibilidade do acesso a propriedade da terra. Para
compreender e avaliar a dimensdo dessa promessa é preciso compreender que se tratava
de populagBes que traziam a heranca de terem vivido durante séculos na condicdo de
servos, no contexto do feudalismo e, posteriormente, na condicdo de camponeses,
condicfes essas que o0s privavam da possibilidade do acesso a propriedade da terra.

A propaganda da emigracdo, realizada pelos agentes especialmente enviados a
Europa para essa finalidade, tinha na questdo da promessa do acesso a propriedade da
terra 0 seu principal argumento: “Se a promessa de se tornarem proprietarios se colocava
como 0 mais intenso motivador da aventura emigratéria, a terra vai constituir-se no bem
maior do colono” (TRAMONTINI, 1994, p.55).

Uma vez instalados nas “suas” terras no sul do pais, os colonos embrenhavam-se na
mata para abrir as primeiras clareiras, construir abrigos e lancar sementes a terra para
produzir alimentos.

Com familias numerosas, era necessario produzir mais e mais alimentos para prover
a subsisténcia dos filhos, muitas vezes em nimero superior a uma dezena. A medida que se

ambientavam na “nova vida” e a producdo aumentava, passaram a diversificar a producéo e
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a produzir excedentes, a serem vendidos em algum mercado proximo. Mas havia uma
preocupacédo central: era preciso guardar alimentos para eventuais periodos de intempéries
ou de escassez e para isso era preciso desenvolver técnicas de conservacdo. E nesse
contexto que surgiu, por exemplo, a forma mais difundida nas colénias de conservacédo da
carne de porco. A carne era frita em tachos de ferro e depois colocada em vasilhames,
imersa na prépria banha resultante do processo de fritura e ali era conservada por meses.

Outras formas de conservar alimentos, principalmente entre os imigrantes alemaes,
era o preparo do chucrute (Sauerkraut), utilizando o repolho picado, o qual era prensado em
vasilhames em camadas alternadas com sal. Depois de passar por um processo de
fermentacédo, era consumido cru ou cozido no vapor.

Além desses, havia também a preocupacdo em conservar frutas, cuja sazonalidade
limitava o seu aproveitamento in natura. Para tanto, utilizavam técnicas de desidratacdo,
para depois expb-las ao sol para secarem. Assim, as frutas poderiam ser utilizadas em
outras épocas do ano para preparacdo de sobremesas ou de cucas.

Isso faz com que, na atualidade, para os agricultores familiares, a industrializacdo de
produtos agropecuarios ndo seja nenhuma novidade, pois faz parte de sua historia, cultura e
identidade. A transformacdo dos produtos que era para consumo da prépria familia e
dificilmente comercializado nos mercados locais, e muitas vezes, trocados com parentes e
vizinhos, podem ser agroindustrializados produzindo conservas, defumados, bebidas, entre
outros. Na atualidade, isto € realidade de muitos agricultores, mas ndo em numeros tdo
expressivos, jA que a monocultura tomou o tempo e o espago de muitas familias que se
envolvem em atividades agricolas. (TRENTIN, 2002).

No contexto histérico, os imigrantes trouxeram de suas origens europeias, a
bagagem cultural, as préticas da ajuda muatua, o trabalho associativo e as atividades
familiares, além do gosto pelo trabalho comunitario. Partindo desses principios, fortaleceram
as praticas da cooperacgédo, difundidas no sul do Brasil, em diferentes temporalidades (no
caso da regido do Vale do Rio Pardo no século XIX e do Oeste Catarinense, a partir da
segunda metade do século XX).

Assim, a partir de meados da década de 1990 observa-se um aumento significativo
na oferta de produtos agroindustrializados, sobretudo nas feiras livres e em vendas diretas
aos consumidores, de produtos advindos de cooperativas e associacdes ligadas aos
agricultores familiares. Através desse processo observa-se uma crescente agregacao de

valor a producdo primaria, viabilizando o aumento da renda nas unidades familiares, bem
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como o incremento a diversificacdo da producdo e ao resgate do “saber fazer”, ainda
presente entre varias familias da regiao sul do Brasil.

Essas constatagbes nos levam a repensar o conceito de territério, ndo mais
entendido como “palco” ou mero recepticulo, e sim como territério usado, como propdem
Santos (1999) e Santos e Silveira (2001). Ou seja, a definicdo e a andlise de um dado
territério deverdo “levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui a agdo humana, isto &, o
trabalho e a politica”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 247). Essa ideia de territorio usado
expressa a no¢cao de mudanca, de processo, de movimento, uma vez que: [...] € o territorio
gue constitui o traco de unido entre o passado e o futuro imediatos. Ele tem de ser visto [...]
como um campo de forcas, como o lugar do exercicio, de dialéticas e contradi¢cdes entre o
vertical e o horizontal, entre o Estado e o mercado, entre o uso econdmico e 0 uso social
dos recursos. (SANTOS, 1999, p.19).

Outro fator que se deve valorizar é o processo de formacdo e estruturacdo do
associativismo e, através dele, considerar e apreender a ldgica e a dindmica pelas quais os
agentes sociais envolvidos se relacionam e utilizam o territério. E ainda, termos presente
gque essas relacdes dindmicas entre os agentes e segmentos da agricultura familiar, e entre
esses e o territorio, se desenvolvem através de distintos tempos sociais e desde diferentes
escalas espaciais, dando origem a arranjos particulares no territorio, entendidos como
regides.

Constata-se, assim, que a dindmica impressa nos arranjos territoriais resulta da
interagdo concomitante de fatores de ordem enddgena e exdgena. Nesse contexto €&
fundamental que as teorias e acOes voltadas ao desenvolvimento regional produzam
também reflex6es teoricamente fundamentadas e apoiadas em experiéncias concretas, e
demonstrem que tém capacidade de gerar contrapontos viaveis a globalizagcdo, sobretudo

em termos de implicacOes para a vida rural, para a viabilidade da agricultura familiar e para

a qualidade ambiental.

2 O contexto regional: um estudo comparativo

Atualmente a regido do Vale do Rio Pardo/RS, uma das &reas estudadas nessa
pesquisa, tem sua base econO6mica regida pela producdo do tabaco, realizada por

agricultores familiares em pequenas unidades de producéo.
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A regido apresenta desigualdades internas relacionadas ao processo de formacgéo
territorial e em suas caracteristicas socioculturais, politicas e econémicas. As experiéncias
para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel ainda sao bastante incipientes,
tendo em vista que a producdo do tabaco continua hegemoénica, sustentada por uma
agricultura familiar baseada nos principios formatados pela “Revolucéo Verde”.

A regido Oeste de Santa Catarina, que compf8e a segunda area estudada, se
destaca pela producdo agricola e agroindustrial, notadamente de suinos, aves, leite e
derivados. Com apenas 25% da superficie estadual, produz cerca de 50% do valor bruto da
producao agricola do Estado.

Assim, ambas as regifes estudadas nessa pesquisa constituem-se em regides com
forte presenca da agricultura familiar produtora de matérias primas para agroindustrias
conectadas ao mercado global, caracteristica essa que as torna emblematicas no estudo da
acao das forcas globais e as repercussdes no regional. As regides destacadas podem ser
visualizadas na Figura 1.

Neste sentido, as regides em pauta séo locus privilegiados para ilustrar as dindmicas
socioecondmicas no territério. O estudo empirico demonstrou que estas regibes séo
exemplos no estabelecimento de um sistema de integracdo agroindustrial entre os grandes
complexos agroindustriais e a agricultura familiar. A busca de alternativas é evidenciada no
namero crescente de agroindustrias familiares que vém sendo constituidas nas regiées em
andlise. Porém, por serem, na sua maioria, agroindustrias de pequeno porte, elas enfrentam
enormes dificuldades de organizacdo e de gestdo, 0 que compromete a sua

sustentabilidade.
2.1 Aregiao do Vale do Rio Pardo/RS

O Vale do Rio Pardo esta localizado na porgcado centro-oriental do Estado do Rio
Grande do Sul (RS). A origem de seu home esta relacionada a existéncia do Rio Pardo, um
dos afluentes da margem esquerda do Rio Jacui, e que banha boa parte dos municipios da
regido.

Durante a primeira metade do século XVIIl, as terras do atual Vale do Rio Pardo
passaram a integrar as estancias dos Sete Povos das Missdes. No Sul, nas areas de
campo, dava-se a criagcdo de gado, e na Encosta do Planalto, havia a extragdo de erva mate

nativa por parte de indios missioneiros.
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Figura 1 — Areas de estudo - Regido do Vale do Rio  Pardo/RS® e Regi&o do Oeste
Catarinense/SC ?

sceRs|  / Regigo do Vale do Rio Pardo/RS
(e e Oeste Catarinense/SC -

900 km

Legenda
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Outros Paises [ |
Limites mesorregides

Mizael Domelles - 2015
Software SIG: TerraView
225 Base cartografica: IBGE, 2010
] Projegao geografica: LatLong
(km) | Datum: SIRGAS 2000

Fonte: adaptado a partir de IBGE, 2010.

! Regido do Vale do Rio Pardo (RS) - 22 municipios de abrangéncia: Arroio do Tigre, Boqueirdo do
Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa
Bonita do Sul, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul,
Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz.
Conjuntamente, estes municipios abrangem uma area territorial de 13.255,7 km2.

% Regido da Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense - AMOSC (SC) - 20 municipios de
abrangéncia: Aguas de Chapecd, Caxambu do Sul, Chapeco, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardinépolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo, Sdo Carlos Santiago do Sul, Serra Alta e Sul Brasil. Conjuntamente, estes
municipios abrangem uma area territorial de 2.955 kmz2.
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Tendo o povoado de Rio Pardo como polo irradiador, a regido constituiu-se em um
dos mais antigos espacos de ocupacao e de dominio luso em territério do RS. A formacéo
social do Vale do Rio Pardo esta diretamente relacionada com a apropriacdo militar do
territério e a expansédo da fronteira do Império Luso. O latifundio, a criacdo extensiva de
gado e a escraviddo sdo algumas das herancas deixadas pelo seu passado que,
posteriormente, pesaram sobre os ombros de sua populacdo. Acorianos também
contribuiram na formacédo social da por¢cao meridional da regido. Deslocados da Coldnia do
Sacramento e do litoral catarinense, eles chegaram ao RS para inicialmente povoarem a
regido dos Sete Povos das Missdes. Em virtude da reacdo provocada pelos indios
missioneiros e pela anulacdo do Tratado de Madri, casais acorianos foram assentados em
diferentes localidades da Capitania. Na regido, alguns se estabeleceram em terras hoje
pertencentes aos municipios de Rio Pardo, Encruzilhada do Sul, General Camara e Vale
Verde (FORTES, 1978).

Durante o século XIX, varias regides do RS foram colonizadas por imigrantes de
origem europeia. No Vale do Rio Pardo a partir de meados do século XIX, colonos alemaes
foram assentados em duas colbnias instaladas e geridas pela Provincia. Incrustada no
territério do municipio de Rio Pardo surgiu, em 1849, a Colénia Santa Cruz. Localizada ao
norte da Colbnia Santa Cruz, em terras entdo sob a jurisdicdo de Taquari, foi fundada a
Colénia Monte Alverne. No entorno dessas duas col6nias oficiais surgiu um grande nimero
de colbnias particulares, dentre as quais Rincdo del Rey, Germania, Melos, Rio Pardense,
Faxinal de Dentro, Entre-Rios, Formosa, Trombudo, Chaves, Linha Jo&o Alves, Cerro Alegre
e Pinheiral. Ainda hoje é possivel perceber tragos marcantes da colonizagdo alema no Vale
do Rio Pardo.

A Colbnia Santa Cruz progrediu rapidamente, apesar das dificuldades que enfrentou
com a falta de estradas para o escoamento da producéo. O tabaco desde cedo se tornou o
principal produto da economia ndo somente de Santa Cruz, mas de todas as coldnias da
circunvizinhanca. Ja a Colénia Monte Alverne néo partilhou do mesmo éxito ficando seu
progresso aquém do esperado pelas autoridades provinciais (VOGT, 2006).

Transcorridas algumas décadas, descendentes de imigrantes alemaes espalharam-
se pela regido ocupando os vales dos rios Pardo, Pardinho, Castelhano e a Encosta do
Planalto. Ali podiam ser encontrados nos pequenos ndcleos urbanos que surgiam ou
trabalhando em suas glebas, onde, mediante a intensiva utilizacdo da forca de trabalho
familiar, obtinham produtos agricolas para sua subsisténcia e para o mercado. A populacdo

de origem germanica influenciou fortemente na composicdo dos tracos culturais da

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territério
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



/ [/ |m

/|
VIl Seminario Internacional sobre ‘ - [
DeseHVOIVI Programa de P6s-Graduacao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento ..D
- UNISC
[ | [ |

mestrado e doutorado
LINIVERSIDANE DE SANTA CRUZ DO SUL

populacdo dos municipios de Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Candelaria, Vale do Sol,
Vera Cruz, Passo Sobrado, Vale Verde e Sinimbu.

Nas regides de colonizacdo germéanica do RS n&o ocorreu uma mera reproducéo da
cultura alemad. Nas &reas colonizadas pela populacdo de ascendéncia alema surgiu, na
realidade, uma cultura peculiar, de caracteristicas préprias, que pode ser denominada de
colonial. O abandono das indumentarias seculares tipicas das regides de origem dos
imigrantes; a adocdo do chimarrdo como bebida; o uso da farinha de milho, do arroz, do
feijdo preto, da mandioca; o habito de se locomover a cavalo; o estilo da constru¢do das
casas e a pratica de uma agricultura denunciada por Waibel (1979) como cabocla sdo
alguns dos elementos que sinalizam que os colonos tiveram que forjar para si novas regras
de vida e de conduta (DREHER, 1984; ROCHE, 1969; WILLEMS, 1946). O que aqui &
afirmado em relagéo a cultura dos colonos aleméaes pode ser estendido também para os de
origem italiana que em bom ndmero ocuparam parte da porcao norte do Vale do Rio Pardo.

A regido em estudo caracteriza-se por possuir marcante diversidade interna,
oriundas do processo de sua formacao e das caracteristicas econémicas, sociais e culturais
desenvolvidas ao longo do tempo. Pode-se afirmar que ha, na realidade, trés sub-regides
dentro do Vale do Rio Pardo: a porcdo Sul: area abrangida por médias e grandes
propriedades, com o predominio das atividades agropastoris, voltadas principalmente a
pecuéria e orizicultura. A densidade demografica nas areas rurais € pequena, tipica de
regides de latifindios. Integrada pelos municipios de Rio Pardo, Encruzilhada do Sul,
General Camara, Candeléria, Pantano Grande, Passo do Sobrado e Vale Verde; a porgéo
Centro: constituida de pequenas propriedades é marcada pelo polo industrial e comercial de
Santa Cruz do Sul e cidades vizinhas. Formada pelos municipios de Santa Cruz do Sul,
Venancio Aires, Vera Cruz, Sinimbu e Vale do Sol; e a por¢cédo Norte: area de predominio da
pequena e média propriedade, com sérios problemas relacionados a alternativas
econdmicas que possibilitem a (re)producdo do minifandio. Integrada pelos municipios de
Arroio do Tigre, Tunas, Boqueirdo do Ledo, Sobradinho, Segredo, Ibarama, Passa Sete,
Gramado Xavier, Herveiras, Estrela Velha e Lagoa Bonita do Sul.

Ao longo do tempo, a cultura do fumo permitiu um acimulo de capital, especialmente
a partir do desenvolvimento de suas possibilidades de exportacdo, dando origem as
atividades de beneficiamento e de industrializacdo deste produto nos municipios de Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires. Entretanto, este capital foi sendo concentrado pelas grandes

indUstrias transnacionais, que hoje controlam de forma oligopsbnica todo o mercado
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fumageiro. Decisivamente as corporacdes transnacionais tém um grande impacto no
territério.

E nesse contexto, de busca por alternativas de renda, que agricultores familiares
vém se dedicando a criacdo de pequenas agroindustrias. Existem, atualmente, cerca de 160
agroindustrias familiares na regido, segundo informagbes da EMATER (2014). Destes
empreendimentos, em torno de 40% séao formais e 60% em processo de formalizac&do ou
informais. A informalidade limita o acesso ao mercado formal. O fator da informalidade
também contribui para que os empreendedores produzam abaixo de sua capacidade. Como
exemplos, podem ser citadas as agroindustrias familiares de produtos carneos e panificios,
de derivados da cana de acUcar, frutas e vitivinicultura, entre outras.

As iniciativas de formacdo e legalizacdo de agroindustrias familiares surgiram na
regido com mais forca na década de 1990, a partir de incentivos governamentais. No
entanto, a exigéncia em termos legais para a formalizacdo desestimulou grande parte das
iniciativas, tendo em vista que as regras estabelecidas na legislacéo federal e estadual eram
voltadas a realidade das agroindustrias de grande porte. Contudo, este cenario modificou-se

a partir da Lei 13.840 de 2011, que instituiu a Politica Estadual de Agroindustria Familiar.
2.2 Aregiao do Oeste Catarinense/SC

O Oeste Catarinense teve um processo de ocupacdo que precedia aos imigrantes
descendentes de italianos, alemaes e poloneses, oriundos do Rio Grande do Sul, em areas
de colonizacdo induzida, representado pelos grupos de Guaranis, Kaiganguese fazendeiros
gque possuiam organiza¢des sociais distintas. A base de sustentacdo destes grupos era o
seminomadismo e a producdo da pecudria bovina, respectivamente (WERLANG, 2002). Os
primeiros aproveitavam os recursos disponiveis na regido como a caca, a pesca € a coleta
de frutas silvestres, aliado a uma incipiente agricultura disponivel no territério regional.

Em meados do século XX, houve a necessidade de integracdo do Oeste Catarinense
ao territorio regional e nacional, em funcdo de fatores como: aspectos geopoliticos pela
disputa interna na guerra do Contestado e da lideranca regional com a Argentina; a
ampliacdo das bases produtivas do Pais e a “pressdo por recursos naturais” em areas de
colonizacdo (velha) no Rio Grande do Sul. Esses fatores proporcionaram um processo de
insercdo do Oeste Catarinense no processo de producdo capitalista. Necessitou-se

“substituir” 0s grupos sociais e suas respectivas organizacdes — inclusive o luso—brasileiro
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ou caboclo, que tinha a principal atividade econbmica na extracdo da erva mate — por
“novas” formas de organizag&o social — os colonos, sendo que as familias controlavam os
meios de producdo e a execucdo do trabalho (RENK, 1999; BERNARDY, MONTEIRO e
ZUANAZZI, 2008; KONRAD e SILVA, 2012).

Para integrar o Oeste catarinense ao desenvolvimento econémico do Estado de Santa
Catarina foram tomadas medidas que promovessem a colonizagcdo desta area, a partir da
concessao de terras para as empresas colonizadoras, que antes da venda exploravam as
madeiras nobres. Estas recebiam as terras do governo catarinense e deveriam promover a
ocupacao da area e a abertura de estradas para o transporte e deslocamento de colonos, e
posteriormente do excedente da producdo (BAVARESCO, 2005).

A insercdo de novos grupos sociais — territorializacdo - aconteceu a partir da
“sobreposicdo” aos grupos anteriores e ndo por fases sucessivas. As mesmas foram
acompanhadas pela “periferizacdo” dos indios e caboclos, tanto cultural e social quanto
economicamente, uma vez que foram “confinados” em espacos geogréaficos sem aptidao,
para as atividades da extracdo vegetal, da agricultura e da pecuaria, evidenciando a
segregacdao étnica na ocupacao territorial do Oeste Catarinense (RENK, 1999).

A organizacdo social dos colonos oriundos do Rio Grande do Sul deu-se com o
incentivo das colonizadoras, imobiliarias da época, que tiveram a incumbéncia de dividir o
territério em lotes similares em relagdo ao tamanho da area. Possuiam em torno de 25 ha e
o formato tinha a testada estreita e o fundo alongado e utilizava, principalmente, como
limites, os cursos d’dgua e os proprios divisores — cotas mais elevadas - proporcionando um
desenvolvimento de sistemas agrarios de acordo com as especificidades culturais do grupo
e das potencialidades geogréficas. (WERLANG, 2002).

Embora com uma caracterizagdo regional determinada por uma vegetacdo densa,
uma superficie declivosa e uma rede de drenagem distribuida sobre o territério, os
agricultores se aproveitaram da geografia da regido para o desenvolvimento de suas
atividades produtivas diversificadas (BAVARESCO, 2005).

Neste contexto, tornaram-se notaveis as determinacbes dos “colonos” que
implantaram formas de uso do solo que constituiram uma territorialidade especifica no
Oeste Catarinense, organizada a partir da exploracdo da madeira existente junto aos cursos
d’dgua e das areas de erva mate. Nesse contexto, as artérias e/ou vias para o deslocamento
da matéria-prima eram representadas pelos cursos d'dgua, especialmente o Rio Uruguai,

que ligava esse territorio ao porto do Rio da Prata, na Argentina.
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Na década de 1940, novas atividades econdmicas foram organizadas e difundiram-
se no territdrio do Oeste. Parte estava atrelada a agropecuéria - milho, batata, trigo, batata-
doce, cana de agucar, feijao e mandioca, frangos, suinos e bovinos - a partir da policultura,
e representavam a possibilidade de sobrevivéncia, pela subsisténcia alimentar que
proporcionava aos grupos sociais e troca (escambo) ou incipiente comercializacdo do
excedente. A esses grupos eram impostas diversas dificuldades, como a inexisténcia de
vias de transporte e a distancia de mercados consumidores, dificuldades ndo superadas
totalmente até a atualidade.

A partir do crescimento da producdo da agropecuaria surgiram 0s moinhos
(consércio entre trigo e milho com a moagem), pequenos laticinios e outras indastrias
artesanais, o que impulsionou o comércio interregional e extrarregional. O processo de
industrializacdo de produtos de origem vegetal (trigo), que posteriormente entrou em
decadéncia, e de animal (suinos) se ampliou e gerou o atual modelo agroindustrial,
fortemente vinculado ao mercado das maiores cidades, no ambito nacional (KONRAD e
SILVA, 2012).

Essas atividades foram importantes, uma vez que também tinham uma funcao
complementar na producdo da pecuéria, especialmente de suinos e aves. Principalmente a
partir da segunda metade do século XX, houve a reestruturacdo do espago do Oeste
Catarinense para o modelo agroindustrial, sendo que a indastria alimenticia passou a ser o
principal fator de organizagdo do territério (BAVARESCO, 2005). Difundida em grupos
sociais dominantes no territério que ndo distinguia a “identidade econémica” dos produtores
— colonos — esse modelo foi fundamental para a ampliagdo de um processo de urbanizacdo
concentrado e disperso (BERNARDY, MONTEIRO e ZUANAZZI, 2008).

O principal suporte econdmico embasado na producdo familiar rural atrelado a
indastria alimenticia do Oeste Catarinense tornou-se gradativamente “seletivo” o que fez
com que expressivos contingentes populacionais rurais migrassem para novos espagos,
especialmente urbanos, tanto locais quanto regionais e nacionais, o que configurou as
desterritorialidades sobre o espaco geografico (TESTA et. al., 1996).

De acordo com Mior (2005) este sistema de producdo apresentou uma
incompatibilidade crescente entre as estratégias de especializacdo e escala padronizada
para a producado familiar, por parte da agroindustria, e a situacdo vivida pelos agricultores
familiares e seus sistemas diversificados. Existia, portanto, um ciclo ndo sustentavel no

desenvolvimento da agricultura familiar a sua forma de inser¢cdo na economia regional.
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A partir dos anos 1980, por um lado, por diversas causas, entre as quais a
reorientacdo estratégica da grande agroinddstria com vistas ao mercado globalizado, que
passou a concentrar a produc¢do de suinos em um pequeno numero de estabelecimentos
rurais, verifica-se a exclusdo de muito agricultores familiares. Por outro, os grandes
frigorificos propiciariam um ambiente para a formacdo de um cluster que criou condi¢des
para o surgimento de pequenas agroindustrias localizadas, oportunizando condi¢des de que
aqueles excluidos (e outros empreendedores de menor porte) ocupassem 0s espacos de
mercados deixados por essas grandes agroindustrias (SANTOS JUNIOR, 2011).

Este ambiente gerou uma nova dindmica econdmica e social que recupera e
revaloriza formas artesanais de processamento e permite a criagdo de novos mercados para
0s produtos da agroindustria familiar (FERRARI et. al., 2013). Neste sentido, os agricultores
familiares do Oeste Catarinense sdo protagonistas de um consistente movimento de
formacdo de pequenas agroinddstrias rurais como forma de alcancar mercados que
possibilitem maior autonomia e geracdo de valor nas cadeias em que participam. Para Mior
et. al. (2013) apds os anos 1990 a aposta da agroindustrializacdo como estratégia de
promocdao da agricultura familiar e de desenvolvimento do espaco rural, ganhou legitimidade
favorecendo o surgimento e difusdo destas novas formas de organizacdo da producéo e
insercdo no mercado (MIOR, 2005; DORIGON, 2008).

Na regido do Oeste Catarinense, existem atualmente 117 agroindustrias familiares,
segundo informag¢des da EPAGRI (2014). Cerca de 60% sé&o formais e 40% em processo de
formalizagdo ou informais. Observa-se maior concentragdo de agroinddstrias no municipio
de Chapeco (55 agroindustrias), que possui a fun¢do de polo regional, mas que também
reflete as politicas publicas pretéritas, através do executivo municipal, que incentivou a
formagdo e ampliacdo deste modelo de producéo, inclusive com a disponibilizacdo de
pontos no espago urbano para comercializagdo direta através das feiras livres. Em todos os
demais municipios da regido, com exce¢do de JardinGpolis existe, no minimo, uma
modalidade de agroindustria.

A regido do Oeste Catarinense se caracteriza como um espaco multifuncional e em
mutacéo, pela agregacao de novas atividades econémicas que se aproveitam dos potenciais
naturais. A economia regional é altamente dependente da agropecudria, dela também
procedem as principais razdes que apontam para a necessidade de reorientar o
desenvolvimento, diretamente relacionada a fragilizacdo da agricultura familiar (baixo
rendimento e escassez de mao de obra). Entre as debilidades regionais citam-se: a

pulverizacdo fundiaria, escassez de terras nobres, grande distancia de mercados
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consumidores, esgotamento dos recursos naturais, a concentracdo produtiva e a baixa
produtividade do trabalho (TESTA, et. al. 1996).

Particularmente, desde o inicio da década de 2000, ocorre o deslocamento da
producdo agroindustrial de aves e suinos para o centro-oeste e sudeste do pais, em
decorréncia da busca por custos menores principalmente para os insumos, além de
melhores condi¢bes de estrutura viaria. Este fato tornou-se uma das preocupacdes
manifestadas pelas liderangas dos principais setores econdmicos e de liderancas publicas
da regido. Como a base econbmica esta fortemente baseada na agroindlstria, a perda de
competitividade desse segmento aponta para a tendéncia de depressdo econémica regional

em cenarios futuros.
Consideracdes finais

O desenvolvimento da agroindustria familiar tem importantes desdobramentos no
territério. Tendo em vista 0s processos de reestruturacdo capitalista e o aumento da
vulnerabilidade social e econdmica, diversas iniciativas tem se voltado ao incremento da
diversificagdo produtiva no ambito da agricultura familiar. Nesse sentido, varias estratégias
de desenvolvimento, determinadas por dindmicas econbmicas endogenas, tém sido
identificadas:

- As regides tendem a se adaptar aos novos cenarios de integracdo, tanto na
producdo quanto na sua organizacdo, sem descartar as marcas da sua historicidade.
Enquanto boa parte das agroinddstrias convencionais da regido buscam insumos e matérias
primas externos a propriedade e a regido, as agroindustrias familiares potencializam a
utilizacdo de insumos e matérias primas locais e regionais.

- Na atualidade, determinadas configuracdes apresentam-se para o espaco regional
dos municipios em pauta: processos de desvitalizacdo de expressivos espacos rurais
determinados pelas mobilidades regionais, que tém causado uma homogeneizacdo nas
atividades econdmicas; estabilizacdo e retracdo urbana de pequenas cidades; concentracéo
populacional em determinados centros urbanos de maior porte e surgimento de novas
dindmicas econdmicas.

- A constituicdo de agroindustrias familiares pode ser vista como um processo de
reconfiguracdo de recursos promovido pela agricultura familiar, em conjunto com suas

organizacdes associativas e com o apoio do poder publico. De um produto conservado para
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a subsisténcia da familia rural, o produto colonial processado passa a ser visto pelos
agricultores como um produto comercial com um valor de troca e, portanto, como fonte de
renda da unidade de producao familiar.

- A continuidade da trajetéria da agroindudstria familiar dependera da capacidade do
territorio em responder ao desafio de manter e aprimorar esta forma de organizagéo e, ao

mesmo tempo, fortalecer a insergéo regional em novas cadeias produtivas.
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