/ _/ [m

[ [ 1
VII Seminario Internacional sobre - ] 4
DGSEHVO'VI Programa de Pés-Graduagdo

Rio Grande do Sul Brasil Desenvo'vimento ..D
L] ]

mestrado e doutorado
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

A RELACAO SABER-PODER NAS PRATICAS DISCURSIVAS E NA O
DISCURSIVAS DE DESENVOLVIMENTO PRODUZIDAS PELO
BANCO MUNDIAL NO BRASIL

Edilson Almeida de Souza
Universidade Federal do Para (UFPA)

Resumo

O proposito desse estudo € identificar a pratica discursiva do Banco Mundial voltada as
instituicBes brasileiras e a relacdo saber-poder instituida nesse a&mbito. Acredita-se que toda
a discursividade produzida pelo Banco Mundial ndo tém implicado apenas em
transformacfes nas estratégias de desenvolvimento do Pais, mas também nos leva a
pensar como este discurso esté articulado com as relag6es de poder que se voltam para a
manutencdo da ordem e do controle biopolitico. Os documentos foram submetidos a
abordagem metodoldgica da andlise do discurso. Analisou-se o Country Assistance Strategy
(CAS) correspondente ao periodo 2004 — 2007, os Country Partnership Strategy (CPS)
referentes aos periodos 2008 — 2015, o World Development Report de 2008, o Country
Assistance Strategy Progress Report for Brazil 2004 — 2007 e o Country Program Evaluation
2004 - 2011. Percebeu-se que o Banco Mundial, além de exercer forte influéncia na
concepcdo e implementagdo de politicas publicas na qual materializa todo seu ideario,
monitora 0 andamento destas, naturaliza conceitos, comportamentos e praticas. ldentificou-
se a construcdo de formacdes discursivas importantes, entre as quais se destacaram o
papel do Banco como ator intelectual e tedrico, que se intitula detentor de saber superior e
altamente qualificado. Esse discurso ganha forca para compensar a reducdo dos
investimentos financeiros destinados ao Brasil, 0 que constitui uma forma economicamente
menos dispendiosa e estrategicamente mais eficiente de estabelecer sua influéncia.
Palavras-chaves : Saber-Poder. Praticas Discursivas. Desenvolvimento. Banco Mundial.

INTRODUCAO

A criacdo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em
julho de 1944, se destinava a prover ajuda técnica, financeira, projetos de desenvolvimento
e reconstrucdo dos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial. Todavia, a instituicdo
ndo se limitou aos objetivos iniciais. O Banco Mundial passou a dar suporte e a colaborar
para a expansdo da influéncia dos paises capitalistas considerados desenvolvidos sobre o
restante do mundo. Deve-se destacar que tal influéncia possui um carater estratégico a
depender dos objetivos a serem alcancados em um determinado contexto econémico e
politico. De maneira geral, o organismo estd comprometido em divulgar as ideias neoliberais
e a facilitar a implementacéo de praticas favoraveis ao mercado (SIQUEIRA, 2012).

O Banco Mundial tem empregado variados dispositivos para difundir suas estratégias

de desenvolvimento. Procurando contemplar os documentos mais importantes deste
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processo, analisamos neste artigo o Country Assistance Strategy (CAS) ou, em portugués,
Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) correspondente ao periodo 2004 — 2007 (WORLD
BANK, 2003a). A partir do ano de 2007 esse documento mudou de denominac¢éo e passou a
se chamar Country Partnership Strategy (CPS) ou, em portugués, Estratégia de Parceria ao
Pais (CPP), analisamos esses relatérios referentes aos periodos 2008 — 2011 (WORLD
BANK, 2007) e 2012 - 2015 (WORLD BANK, 2011). Esses documentos contém as
estratégias basicas para a atuacdo no Pais, que sdo de extrema importancia para a
compreenséo da influéncia do Banco no panorama das politicas publicas voltadas ao meio
rural no Brasil.

Também é importante para as divulgagdes do Banco Mundial a série de documentos
World Development Report, pois podem influenciar concomitantemente a internalizacdo de
ideias entre governantes, técnicos e agentes responsaveis por implementar politicas
publicas nos paises em que atua, além de outros pesquisadores e atores entre as proprias
agéncias internacionais. Analisamos o World Development Report de 2008 (WORLD BANK,
2008), que trazia como tema a Agriculture for development.

Foi submetida a andlise igualmente o Country Assistance Strategy Progress Report
ou Relatério de Progresso da Estratégia de Assisténcia ao Pais. Esse documento é
destinado a acompanhar e avaliar o desenvolvimento da assisténcia ao Pais. Foram
analisados os documentos de avaliacdo de progresso, correspondente aos dois primeiros
periodos em estudo, isto é, o Country Assistance Strategy Progress Report for Brazil 2004 -
2007 (WORLD BANK, 2006) e o Country Program Evaluation 2004 — 2011 (WORLD BANK,
2013).

A andlise desses documentos procurou identificar a préatica discursiva’ do Banco
Mundial voltada as instituicbes brasileiras. Defendemos que na relacdo entre discurso e
praticas ndo discursivas, h4d uma mutua implicacdo e ndo uma linearidade explicativa,
conforme também argumenta Fischer (2001). Com isso, acreditamos que toda a
discursividade produzida pelo Banco Mundial, sobre as politicas puablicas de
desenvolvimento territorial, ndo tém implicado apenas em transformacgdes nas estratégias de

desenvolvimento do Pais, mas também nos leva a pensar como este discurso esta

1 O conceito ndo se confunde com a simples expressédo de ideias, pensamentos ou formulagéo de
frases, mas trata-se de falar de acordo com determinadas regras e expor as rela¢cdes que ocorrem no
interior de um discurso. As praticas discursivas estao intimamente relacionadas a um grupo de regras
andnimas, histoéricas, sempre determinadas no tempo e no espaco e destinadas a um espaco
socioecondmico (FOUCAULT, 2012a).
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articulado com as relagBes de poder que se voltam para a manutencdo da ordem e do
controle biopolitico.

Assim, dedicamos-nos a desvencilhar as tramas que permeiam essas interacoes,
concedendo maior destaque ao acontecimento e a relacao saber-poder-subjetividade, isto €,
problematizamos o saber enquanto estratégia de poder, localizando-o em meio as formas de
governamentalidade? biopolitica®>. Nossa analise dos documentos do Banco Mundial parte
do principio de que o poder se exerce de forma mais efetiva em associacdo a producdo de
saber, este como peca de dispositivo politico que o produz. Dessa maneira, procuramos
identificar como ocorre tal processo na constru¢cdo das préticas discursivas e nédo

discursivas da instituicdo.

Saber-poder nas praticas discursivas e nao discursi vas do Banco Mundial

Novas agendas tém ganhado destaque e redefinido a missdo e a estrutura do Banco
Mundial, que até meados da década de 1990 era considerada especialmente como uma
agéncia provedora de financiamentos (CAVALCANTI, 2008). A partir desse momento, a
instituicdo tem promovido uma série de transformacfes na sua estrutura, alegando estar
operando como um organismo envolvido com a redugao da pobreza e com a promogao da
informacdo e do conhecimento, passando a se intitular The Knowledge Bank (WORLD
BANK, 2003b). Isto se expressa por meio de investimentos e de todo um instrumental de
divulgacdo que o Banco tem aplicado na &rea do desenvolvimento.

O desempenho do Banco Mundial como ator intelectual e tedrico tem como propésito
ndo apenas fornecer elementos para a ampliacao e criacdo de politicas mais eficientes, mas
também maximizar os efeitos sobre as politicas governamentais (PEREIRA, 2010), que
obtém, assim, influéncia mais expressiva do que com o desenvolvimento de projetos
setoriais. Essa influéncia se processaria tanto pelo fornecimento de servigcos de assisténcia
técnica, quanto pela elaboracdo e difusdo de teorias, paradigmas e modelos de boas
préticas na administracdo de problemas sociais, por meio de politicas publicas consideradas
como mais eficazes (SIQUEIRA, 2012).

20 termo é compreendido por Foucault (2012b) como o conjunto constituido pelas instituicdes,
procedimentos andlises e reflexes, calculos e taticas que permitem exercer uma forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagdo, por forma principal de saber a
economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca.

® Trata-se da gestdo politica global da vida dos individuos, da forma de racionalizar os problemas
propostos a pratica governamental pelos fenédmenos pertinentes a uma populacdo. Refere-se a uma
tecnologia de poder massificante que considera a populagdo um problema politico, cientifico,
biolégico e de poder (FOUCAULT, 1997).
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O Banco Mundial, com o uso de um saber instrumentalizado, estabelece uma relacao
de poder notdria por meio de seus programas com 0S paises em gue concede seus
empréstimos. Cavalcanti (2008) destaca que no setor de pesquisa, o Banco alocava, em
2008, recursos que ultrapassavam a cifra de vinte e cinco milhdes de délares, além de
distribuir mais de um milhao de livros e artigos. A agéncia possuia um catalogo com mais de
guinhentos titulos, que chegava a vender entre dez a trinta milhdes de doélares por ano, além
de investir aproximadamente cinquenta milhdes de dolares em relacbes publicas. Esse
montante de investimentos na producgéo de saber revela a intengéo da instituicdo em tornar-
se um agente de controle de informagdes no mundo, particularmente, no momento em que o
valor dos empréstimos fornecidos a paises com economia como a do Brasil, ndo tem sido
muito expressivo. Porém, a instituicdo tem sido vista como grande influenciadora do
pensamento e da definicdo de politicas publicas, intitulando-se o ator decisivo no universo
das atuais estratégias de desenvolvimento adotadas em diversos paises.

Com a andlise dos principais documentos do Banco voltados ao Brasil, identificamos
uma formagéo discursiva na qual o Banco vai muito além de grande investidor em
conhecimento. Ele tenta criar a imagem de detentor absoluto do saber e com isso se
sobressair como o principal agente na orientacdo de politicas publicas e de reformas a
serem adotadas no Pais. Esse discurso ganha forca para compensar a reducdo dos
investimentos financeiros destinados ao Brasil, 0 que constitui uma forma economicamente
menos dispendiosa e estrategicamente mais eficiente de estabelecer sua influéncia. O
Banco afirma se envolver preferencialmente com “as areas que apresentam maior
complexidade nas quais o conhecimento e a independéncia da instituicdo sdo de grande
valor para o Brasil” (WORLD BANK, 2007, p. 25, grifos nossos). Além disso,

[...] o papel do Grupo do Banco Mundial seria apoiar as principais reformas
de politicas e investimentos inovadores e eficientes, com o objetivo de
aumentar o bem-estar dos brasileiros, em particular dos pobres. O Brasil é a
nona maior economia do mundo. Os empréstimos do Banco Mundial para o
Pais representam somente cerca de 0,4% do PIB e menos de 4% do
financiamento externo. No entanto, o impacto potencial da assisténcia do
Banco neste momento pode ser desproporcionalmente maior. Esse impacto
vai depender essencialmente de como a estratégia sera enfocada e do
sucesso de seu efeito multiplicador sobre outros esforcos (WORLD BANK,
2003a, p.11, grifos nossos).

A implementacdo e os desembolsos dos empréstimos para investimento
sofreram uma acentuada desaceleracdo e 0 espagco para hovos
investimentos é extremamente limitado. Ao combinar a necessidade de
promover um impacto maior da assisténcia do Banco com as restricdes
fiscais, o programa sugerido incorpora inovacbes em diversos aspectos
(WORLD BANK, 2003a, p.12).

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territdrio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



/ _/ [m

[ [ 1
VII Seminario Internacional sobre - ] 4
DesenVO|VI Programa de Pés-Graduagdo

Rio Grande do Sul Brasil Desenvo'vimento ..D
L] ]

mestrado e doutorado
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

A continuacdo de um programa robusto de atividades analiticas e de
consultoria (AAA), valendo-se do Instituto do Banco Mundial e da Rede
Global de Aprendizado a Distancia, que desempenhe um papel catalitico no
planejamento de programas e reformas, enfatizando simultaneamente o
intercAmbio mais eficiente de experiéncias (com base nas conclusdes da
Avaliacdo da Assisténcia ao Pais) e o desenvolvimento de redes de
conhecimento (WORLD BANK, 2003a, p.13).

A atuagdo do Banco Mundial tem normalmente sido bas  tante modesta,
mas frequentemente catalitica. Levando-se em conta o reduzido tamanho
do programa do Banco em relacdo a magnitude da economia brasileira, o
seu papel como financiador é intrinsecamente limitado. No entanto, a
instituicdo demonstrou mais eficiéncia quando alavancou esse pequeno
papel financeiro visando provocar um maior impacto, como por exemplo: (a)
contribuindo com sua relevante experiéncia global, que ajuda a melhorar a
eficiéncia das reformas ou o planejamento de programas [...], (b) acelerando
o ritmo das reformas [...], (c) estimulando o governo a expandir uma
abordagem eficaz, [...] ou (d) fortalecendo a capacidade das instituicGes
publicas [...] (WORLD BANK, 2006, p. 15, grifo do autor).

Para o Grupo Banco Mundial ter um impacto significativo no Brasil, este
impacto ndo pode derivar exclusivamente do tamanho das suas
contribuicdes financeiras. Em vez disso, o Grupo Banco Mundial procurara
ter impacto no desenvolvimento por meio das contribuicbes para o
conhecimento que ele inserira nas suas varias atividades . Em especial,
0 Grupo Banco Mundial alavancara os seus recursos limitados focando nas
atividades que fazem uso intensivo de conhecimento e sdo destinadas a

apoiar intervencdes inovadoras  que, se ampliadas, poderiam fornecer
beneficios capazes de exceder em muito o impacto direto dos projetos
originais do Grupo Banco Mundial (WORLD BANK, 2011. p. 45, grifo nosso).

Como se observa, os instrumentos econdmicos do Banco Mundial tém apresentado
reduzida importancia frente aos programas e projetos do governo brasileiro. Estes
instrumentos, quando utilizados, séo voltados para implementagéo dos principios béasicos do
neoliberalismo, a liberalizagédo e a desregulamentagédo econémica (GONCALVEZ, 2009), e
nao menos importante, a descentralizagdo administrativa. O Banco n&o deixa de pressionar
0 governo no sentido da implementacdo das reformas liberalizantes. No entanto, a
instituicdo tem alterado sua estratégia em relacdo ao Brasil, pois entende que sua agéo para
o aprofundamento do modelo neoliberal no Pais ndo pode mais ser diretamente impositiva.
Mas sim, uma construcdo discursiva que propicie gerar consensos junto ao governo federal
e aos governos estaduais e municipais, isto é, uma forma mais sutil de consolidacdo de
suas estratégias. Nesse sentido, Gongalves (2009) afirma que parece haver consenso entre
o0 Banco Mundial e o governo federal quanto a orientacdo de politicas publicas.

O mecanismo de producéo e difusédo de saber pelo Banco Mundial o autoqualifica e o

autoprojeta como referéncia para orientar a implementacéo de politicas publicas ndo apenas
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voltadas a area econdmica no Brasil. Sua intervencéo extrapola as relacoes financeiras e
envolve questdes politicas, administrativas e até voltadas ao controle social, conduzindo um
processo de racionalizacao capitalista do Estado brasileiro.

Este processo influencia os programas nacionais, como também o jogo estratégico
de taticas de governamento?, a problemética do saber-poder que envolve as instancias
supranacionais nas estratégias de controle. Esta argumentacdo é evidenciada pelo discurso
das reformas politicas propostas pelo Banco Mundial, utilizado como estratégia para
manutencdo dos paradigmas de desenvolvimento global, que colaboram para a
integralizacdo do mercado brasileiro aos mercados internacionais, consolidam o sistema
neoliberal, facilitam as relagbes de poder e minimizam os conflitos entre os governos e 0s

mercados.

[...] o Brasil devera atingir o equilibrio necessario a promocdo de amplas
melhorias na qualidade de vida de sua populacdo, em particular dos mais
pobres. O sucesso desses esforcos serd objetivo do aprofundamento das
discussdes sobre politicas publicas e da assisténcia do Grupo do Banco
nesta EAP [Estratégia de Assisténcia ao Pais] (WORLD BANK, 2003a, p.
17).

[...] o WBG [Banco Mundial] sera mais seletivo e se concentrard nas areas:
(i) principais que envolvem “desafios paradigmaticos” (sistémicos,
transformadores) e onde o Brasil precisa alavancar o0s servicos de
conhecimento internacional para definir os caminhos do desenvolvimento
nas décadas vindouras; (ii) onde o Grupo Banco Mundial pode contribuir
com o seu conhecimento global, e onde existem bens publicos globais e
beneficios locais (“duplo dividendo”); e (ii) onde o desafio envolva a
realizacdo (de projetos) e reflexdo (consultoria) (WORLD BANK, 2006. p.
20).

A demonstracdo da consolidacdo na producdo e difusdo de saber do Banco Mundial
advém de uma série de programas, entre eles estdo as atividades analiticas e de

aconselhamento e a Rede Global de Aprendizagem para o Desenvolvimento.

[...] o Banco continuar4 a priorizar um amplo programa de atividades
analiticas e de aconselhamento (AAA), vinculado as politicas e redes de
conhecimento no Brasil, com a ajuda do WBI [Banco Mundial] e da Rede

4 Compartilhamos com Veiga-Neto (2007) o entendimento de ser mais apropriado adotar a palavra
governamento e ndo governo “para designar todo o conjunto de acdes de poder que objetivam
conduzir (governar) deliberadamente a prépria conduta ou a conduta dos outros [...]". Dessa maneira,
“deixamos a palavra governo para designar tudo o que diz respeito as instancias centralizadoras do
Estado e usamos governamento para designar todo o conjunto das ac¢des — dispersadas,
disseminadas e microfisicas do poder — que objetivam conduzir ou estruturar as agfes” (VEIGA-
NETO, 2007, p. 952, grifo do autor). Com isso, 0 termo governo tratard das instancias da
administracdo publica em suas diversas esferas, enquanto governamento compreendera a ideia de
governar de forma mais ampla.
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Global de Aprendizagem para o Desenvolvimento (GDLN). O programa de
AAA implementado pelo Banco produz estudos abrangentes sobre as
principais questdes econdmicas e setoriais [...] certos trabalhos analiticos
[...] estdo entre as atividades mais bem sucedidas nos Ultimos anos, tendo
contribuido para o consenso sobre o planejamento de politicas e de
programas. Um programa de AAA eficaz continuara a ser um complemento
essencial aos empréstimos e a assisténcia técnica do Banco. O programa
de AAA ¢é planejado de modo a desempenhar um papel catalitico na
avaliacdo das opcbes de politicas para o governo (nos niveis federal,
estadual e municipal) e na definicdo da estrutura dos programas. O Banco
esta desenvolvendo cada vez mais AAAs programaticas, que envolvem
diversas atividades de aconselhamento com menor tempo de duracao e a
discusséo das opc8es imediatas de politicas, no contexto de uma estrutura
estratégica de médio prazo (WORLD BANK, 2003a, p. 77).

Como parte do foco sobre as AAA, o desenvolvimento de redes de
conhecimento para facilitar o intercambio de experiéncias entre todos os
parceiros do desenvolvimento no Brasil € uma das principais caracteristicas
desta EAP. O WBI [Banco Mundial] escolheu o Brasil como foco de atencdo
e estabeleceu procedimentos com seus parceiros de aprendizagem locais.
O Banco iniciou no Brasil uma eficaz Rede Global de Aprendizagem para o
Desenvolvimento (GDLN), voltada para a ampliagdo do alcance e maior
eficiéncia das AAAs e dos projetos apoiados pelo Banco, mediante sua
difusé@o e o fortalecimento da capacidade. Como parte dos seus programas
de difusdo de conhecimento, o Banco facilitou a criacdo de grupos
especializados, que incluem a Rede Brasileira de Desenvolvimento
Municipal (Muninet), que fornece informagdes as prefeituras, e a Rede NOs,
gue reune pesquisadores e formuladores de politicas dedicados a reducao
da pobreza nas regides Norte e Nordeste (WORLD BANK, 2003a, p. 77-78).

Todos estes programas da agéncia fazem emergir os dominios ndo discursivos
(FOUCAULT, 2012a) a que os enunciados remetem e nos quais eles, de certa forma,
residem, ou seja, na materialidade que faz parte da condi¢cdo de surgimento das préticas
discursivas do Banco Mundial. Isto evidencia a articulagéo existente entre prética discursiva
e ndo discursiva e demonstra o motivo das ideias da instituicio serem intensamente
difundidas em diversos planos internacionais e em amplos segmentos da sociedade
brasileira. Ao compreender que as praticas ndo discursivas do Banco constituem parte do
discurso, vemos uma maior unidade em suas estratégias e percebemos que as relacdes de
poder oriundas desta pratica sdo bem sutis, pois num olhar desatento elas podem ser
entendidas como simples a¢Bes de cunho social que contribuem para o processo de
aprendizagem de um determinado grupo para a promoc¢ao do desenvolvimento, quando na
realidade se trata da propagacéo de suas ideias e obtencéo de informacdes acerca de algo
de seu interesse.

Ao analisarmos os documentos do Banco, registramos o uso frequente dos termos

“aconselhamento”, “conhecimento”, “experiéncia’; termos bastante naturalizados pela
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agéncia e que, igualmente, sdo assimilados pelo governo brasileiro. No entanto, faz-se
necessario deter mais atencdo a esse processo, pois ele tem contribuido para a
internalizacdo de um discurso amplamente difundido pela instituicdo que se intitula detentora
do saber, responséavel por propagar o receituario do capitalismo neoliberal, acompanhado de
sofisticadas formas de controle social.

Uma estratégia do Banco Mundial presente em seus documentos € fazer acreditar
gue seu conhecimento é sempre demandado pelas nacdes interessadas, e que a
assisténcia da agéncia para estas estaria pautada na ideia de uma elaboracao conjunta, néo
ocorrendo imposi¢des de ideias por parte da instituicdo. No entanto, trata-se de uma pratica
discursiva utilizada para permitir a criacdo de um ambiente de aproximagao e aceitagao por

parte dos paises clientes, conforme podemos observar nas seguintes passagens.

Ha uma forte demanda, especialmente dos estados, mas também de alguns
6rgdos do governo federal, de adocdo de abordagens sistémicas
institucionais para melhorar o desempenho do setor publico e a qualidade
de seus gastos. [...] Em todos os casos, o Banco foi convidado a participar
“dos setores mais complexos” — para empregar a sua experiéncia
internacional e conhecimento técnico . Essencial para esse trabalho é
ajudar os governos a estabelecer as bases estruturais para tornar os
sistemas publicos mais eficazes, eficientes e reduzir as oportunidades de
corrupcdo (WORLD BANK, 2007, p. 23, grifos nossos).

O Governo Federal dispde de recursos suficientes para financiar a maioria
de suas prioridades e ndo é provavel que necessite de empréstimos com
base em politicas e desembolsos rapidos. No entanto, h4& uma grande
demanda de assisténcia técnica do Banco por muitos ministérios ,
especialmente para aperfeicoar o planejamento conceitual de seus
programas e apoiar a sua implementacdo, monitoramento e avaliacdo
(WORLD BANK, 2007, p. 27, grifo nosso).

O Brasil valoriza o trabalho analitico e de aconselhamento do Banco [...]
como uma resposta a constante demanda do Brasil. Sera atribuida maior
énfase as atividades de AAA que abordam como a politica deve ser
implementada e menos o que deve ser feito. Fundos também serdo
reservados para aconselhamento no tempo certo sobre questbes
estratégicas de conteddo politico altamente sensiveis [...] nas quais o
governo brasileiro valoriza a combinacéo do conhecimento e do “selo de
aprovacao” do Banco. A atividade programatica de assisténcia e
aconselhamento ajudara a tornar esse instrumento oportuno e relevante,
permitindo o uso efetivo de nosso poder agregador (WORLD BANK, 2007,
p. 32, grifos nossos).

Quando analisado mais atentamente, observa-se que h& uma vinculagdo do
instrumental de saber do Banco com os financiamentos a serem liberados. Isso pode ser
constatado quando a agéncia afirma que a “EAP [Estratégia de Assisténcia ao Pais] propde

um plano gradual de assisténcia do programa do Banco Mundial, que dependera do
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andamento das politicas e da implementacdo do progr ama de empréstimos ” (WORLD
BANK, 2003a, p. 14, grifo nosso). Restringe-se a tomada de financiamento a aquisicdo de
conhecimento. Esse discurso se reproduz em outros momentos: “as AAA [Atividades
Analiticas de Aconselhamento] estardo vinculadas intimamente ao programa de
empréstimos [...]"” (WORLD BANK, 2006, p. 14). E no ano seguinte, voltou a ser refor¢cado:
“haverd uma maior integracdo do trabalho de AAA com os empréstimos” (WORLD BANK,
2007, p. 32). Com isso, a agéncia condiciona novos empréstimos ao cumprimento das
regras estabelecidas em seus documentos de estratégia ao Pais, isto é, vincula a pratica de
financiamento com o saber do Banco, criando uma dependéncia do tdo propagado
conhecimento da institui¢ao.

H4&, na pratica discursiva do Banco Mundial, a ideia de que o Brasil seria dependente
do conhecimento salvador da instituicdo, o que a leva a enaltecer o seu saber como o
grande elemento impulsionador do desenvolvimento no Pais. Consagrado a ajudar, a
construgdo de politicas publicas é o principal produto oferecido pela agéncia. Independente
da acdo a ser implementada, o receituario é sempre o mesmo: a oferta do conhecimento
dedicado a auxiliar na formulagdo, na implementagdo e na coordenagdo de politicas

publicas.

[...] o Governo e o Grupo Banco Mundial (WBG) tiveram éxi to em
enfatizar cada vez mais as atividades com uso inten sivo do
conhecimento , os empréstimos subnacionais € um melhor desempenho do
programa [...]. Essa restricAo de volume limitou o potencial do Banco
Mundial de ter um grande impacto direto no desenvolvimento por meio dos
seus projetos no Brasil. Foi tomada entdo uma decisdo consciente para
maximizar o papel catalitico e tatico do Banco Mundial, com uma forte
énfase no apoio a intervencdes inovadoras que, ampliadas, forneceriam
beneficios que poderiam exceder em muito o impacto direto dos projetos
originais (WORLD BANK, 2011, p. 13, grifos nossos).

Como em outras areas de participacdo , dado o tamanho limitado dos
recursos do Banco Mundial em comparagéo ao préprio orcamento do GoB
[governo brasileiro], seu papel nessa area estratégica sera principalmente
catalitico. O foco sera, por um lado, no fornecimento de contribuicdes
seletivas de conhecimento intensivo para a formulagdo de politic as
nacionais . Por outro lado, o Banco Mundial apoiara a implementacéo
dessas politicas por parceiros subnacionais selecionados, geralmente no
contexto de projetos de multissetores. Em relacéo a isso, 0 Banco Mundial

buscara melhorar a coordenacao politica nos niveis e entre os niveis

do Governo e gerar melhores praticas cuja reprodugd o possa produzir

efeitos secundarios além dos projetos originais apo iados pelo Banco
Mundial (WORLD BANK, 2011, p. 26, grifos nossos).
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Toda esta pratica discursiva da detencdo de um saber superior e altamente
gualificado tem possibilitado ao Banco acessar o universo da constituicdo de agendas e, por
consequéncia, os bastidores da formulacdo de politicas publicas no Brasil. Dessa forma,
tem-se um conjunto de préaticas discursivas e de saberes numa relacdo de poder pautada
pela l6gica da pericia que implementa, de maneira sutil, as orientacdes da instituicio nos
mais diversos segmentos da sociedade brasileira. Um dos objetivos da agéncia com o Pais,
estabelecido no Country Partnership Strategy, demonstra isso: “apoiar o fortalecimento da
capacidade do Governo para executar fungdes normativas e de formulacéo de politicas
inclusive planejamento e monitoramento de investimentos” (WORLD BANK, 2011, p. 33,
grifos nossos).

Estas préticas de poder, de subjetivacdo e discursivas emitidas por essa agéncia se
apoiam nos discursos da ciéncia e de seus representantes, que atuam de forma
racionalizada, procurando estabelecer ajustes estruturais e reformas sociais limitadamente

compensatorias.

Durante o dltimo periodo de CPS [Country Partnership Strategy], ficou
evidente que a vantagem comparativa do Banco Mundial estd mais na
gualidade dos servicos e na consultoria técnica que ele fornece do que
no volume de empréstimos que ele pode oferecer ou nas taxas de juros que
cobra. A reputagdo de exceléncia técnica e imparcialidade nas
consultorias € o que faz do Banco Mundial um parcei ro confiavel do
Governo Federal para negociar com entidades subnacionais ou para
ajudar na abordagem dos problemas de definicho de ¢ aminho. Tal
reputacdo é o resultado de um compromisso de longa data de
investimentos voltados para o conhecimento global ,  Mmediante
associacdo com académicos e peritos locais e oferecendo o melhor do
Brasil ao Banco Mundial e o melhor do Banco Mundial para o Brasil
(WORLD BANK, 2011, p. 43, grifos nossos).

Registramos que o conhecimento cientifico tem sido extremamente utilizado pelo
Banco Mundial. Préatica semelhante também é observada por Pareschi (2004) no estudo dos
pequenos projetos financiados por agéncias multilaterais no Brasil. A ciéncia, como arte de
governar, gerou uma relacdo de poder e saber, por meio da qual a instituicdo passou a
moldar suas decisfes pautadas na ciéncia. Foucault (2007) j& nos confirmava que qualquer
acao de intervencdo de governo significa o desenvolvimento de uma certa quantidade de
ciéncias. Devemos destacar que 0 uso da ciéncia pelo Banco néo esté limitado a economia.
A medicina social e a estatistica sdo amplamente requisitadas em seus estudos, tal como a
ciéncia geografica e a juridica, entre outras, tornando-as ferramentas importantes no auxilio
da implementacdo das ideias da agéncia. Assim, todo esse saber mobilizado pelo Banco
Mundial procura estabelecer, conforme Gbémez (2006) havia observado, uma forma
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homogénea de desenvolvimento, que visa a limitar modos alternativos de se pensar a
sociedade.

Todas as relagBes de saber-poder-subjetivacdo e praticas discursivas envolvidas nas
estratégias de desenvolvimento implementadas pelo Banco Mundial no Brasil — a
mobilizacdo de um conjunto de saberes institucionalizados, o foco na populacdo como um
campo de intervencdo, o emprego da ciéncia como mecanismo de apoio de suas ac¢des e a
adocdo dos procedimentos de analises, reflexdes, calculos e téticas — influenciam
fortemente o Estado a adotar formas de governamentalidade biopolitica (FOUCAULT,
2012b) vinculadas aos seus interesses. Tais praticas se processam por meio da articulagéo
de técnicas especificas de saber e de controle e pela racionalizagéo das rela¢des de poder.

No entanto, o principal produto comercializado pelo Banco, o saber (apresentado na
forma de atividade analitica e de aconselhamento/consultoria), tem demonstrado um
desempenho no minimo questionavel, em func¢@o dos seus resultados. Gongalves (2009), ao
analisar a Estratégia de Parceria com o Brasil para o periodo 2008-2011, afirma que as
orientagbes contidas neste documento s&o marcadas pela irresponsabilidade e pela
incompeténcia analitica a respeito da realidade do Pais. Ele demonstra diversos casos em
gue as orientacbes de carater econdmico apresentaram, em curto prazo, resultados
totalmente fracassados e falhos em relacao ao prescrito.

As orientacbes do organismo sdo marcadas por forte traco ideoldgico e fraco
conteudo analitico. S8o inimeros 0s erros em seus prognoésticos, encontrados em diversos
documentos destinados ao Brasil. Para exemplificar, das proposices seguintes realizadas,

nenhuma delas se demonstrou verdadeiras, até mesmo, num curto prazo.

Levando-se em conta a probabilidade da manutencdo de uma politica fiscal
prudente, as expectativas e pressdes inflacionarias permanecerao baixas e
a posicdo externa do Brasil continuara robusta. O panorama é favoravel a
continuos declinios na taxa de juros basica (Selic) no curto prazo (WORLD
BANK, 2006, p. 8).

Os riscos externos ndo sdo considerados no momento uma grande ameaca,
em razao da excelente qualidade da divida do Pais e de suas praticas de
gestdo monetéria e fiscal (WORLD BANK, 2007, p. 12).

Além disso, a taxa de cambio flexivel protegeria a economia contra qualquer
choque externo adverso e a diversificacdo das exportacbes em curso
podera reduzir os impactos negativos da desaceleracdo do crescimento nos
paises desenvolvidos (WORLD BANK, 2007, p. 18).

Ent&o, porque, mesmo com todos estes problemas identificados, o Banco permanece

comercializando seu conhecimento? O que leva & manutencdo desta pratica? Entre outros
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fatores, podemos mencionar o acionamento da cultura do risco por parte da instituicao,
contribuindo para a permanéncia na atuacdo do banco no Pais; questdo recorrentemente

enfatizada em todos os documentos analisados.

Apesar da clareza de objetivos e firmeza dos compromissos do governo,
ainda persistem algumas incertezas politicas e soci  oecondmicas . Os
riscos para a estabilidade, o crescimento e progres  so social estdo

interligados. Possiveis choques externos podem ser desestabilizadores,
devido a divida publica e a necessidade de financiamento externo. Fatores
domésticos incluem a possibilidade de diminuicdo do apoio politico as
reformas. Outros riscos incluem a implementacéo parcial ou ineficiente em
algumas éareas e o lento crescimento econdmico, que poderia influenciar a
sustentabilidade da divida. Riscos tao variados quanto secas, enchentes,
crescente desmatamento, criminalidade urbana, violéncia rural e
desemprego das camadas jovens também precisam ser considerados
(WORLD BANK, 2003a, p. 14, grifo nosso).

Todavia, de todo este dispositivo de saber empreendido pelo Banco, no sentido de
orientar as estratégias de desenvolvimento no Pais, 0 que realmente tem apresentado
sucesso tém sido as estratégias de controle biopolitico e as recomendacfes para a
implementacdo do programa neoliberal, em particular, as politicas de descentralizacédo
administrativa e desenvolvimento territorial, que, por sua vez, tém sido cumpridas a risca

pelo governo brasileiro.
Consideracdes finais

Percebemos que o saber do Banco Mundial difundido pelo mundo ndo possui
interesse apenas comercial. Seus propdsitos vao além e se revelam sutis dispositivos de
controle biopolitico mundializados, influenciando até mesmo comportamentos e praticas
sociais por meio de estratégias de conformacdo social das populagBes que poderiam
ameagcar a ordem social vigente.

O Banco, além de exercer forte influéncia na concep¢do e implementacdo de
politicas publicas na qual materializa todo seu ideario, monitora 0 andamento destas,
naturaliza conceitos, comportamentos e praticas. Também promove um forte controle social,
receitando medidas que implicam em ingeréncia sobre as habilidades, a saude, o intelecto e
0 uso inclinadamente econd6mico da populacdo em um meio totalmente destituido de
conflitos.

Dessa maneira, a agéncia constitui uma gestao politica global da vida dos individuos,

estabelecendo, assim, sua forma de biopolitica atual. Ela promove uma tecnologia de poder
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massificante, que considera a populacdo um problema politico, cientifico, biolégico e um
problema de poder. Exerce uma relacdo de poder que permite produzir ou adequar
comportamentos e atitudes, como a liberdade e a autonomia, ambos voltados aos interesses
utilitaristas do mercado e alicercados em seus saberes especificos. Assim, a biopolitica, que
Foucault (1997) muito bem identificou, vai ser o mecanismo usado pelo Banco ao tratar das
pesquisas domiciliares, das estatisticas, das medi¢c6es universais, atuando por meio de
instrumentos cada vez mais sutis.

A estratégia de controle desenvolvida pelo Banco é acompanhada da difuséo de seu
trabalho analitico, isto €, de saberes institucionalizados que procuram se sobressair na
relacdo de poder com o governo brasileiro. Identificamos a construcdo de formacdes
discursivas importantes, entre as quais se destacaram o papel do mesmo como ator
intelectual e tedrico, detentor de saber superior e altamente qualificado, que se propde nao
apenas a fornecer elementos para a ampliagédo e a criagédo de politicas mais eficientes, mas
também a maximizar a influéncia sobre as politicas governamentais do Pais. Esse discurso
ganha forga para compensar a reducdo dos investimentos financeiros destinados ao Brasil,
0 que constitui uma forma economicamente menos dispendiosa e estrategicamente mais

eficiente de estabelecer sua influéncia.
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