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RESUMO: O presente trabalho apresenta alguns dos principais conceitos referentes
ao contexto do Desenvolvimento Regional, visto que a confusao sobre alguns deles pode ter
impacto negativo sobre os processos de desenvolvimento a serem adotados. Ademais,
objetivou enfatizar as tensdes entre o global e o regional no que tange aos usos do territorio,
e discutir as marcas da globalizagéo deixadas nas regides, e as formas de enfrentamento
adotadas ou ndo pelas diferentes regifes. Para isso, realizou-se pesquisa bibliogréfica no
sentido de enfatizar os autores que mais contribuem com essa discussao. Verificou-se que a
Globalizacdo é um processo homogeneizante, onde as empresas multinacionais e mundiais
tentam se apropriar e utilizar os territérios para aumentar sua acumulacdo de capital.
Contudo, embora muitas regides tenham apresentado comportamento passivo perante esse
processo, também h& nudcleos de resisténcia, de maior ou menor grau, que buscam impedir
o dominio global sobre a sua regiéo, fazendo uso de seu territério de forma a contribuir com
todos ou com a maioria dos atores que vivem nele. Ademais, enquanto o objetivo do
crescimento econémico € fazer o processo de acumulacdo acontecer, para 0
desenvolvimento regional € necessario levar em conta multiplos fatores, como econémicos,
sociais, culturais, ambientais e historicos, pois somente a visdo da totalidade e o debate

sobre os conflitos existentes podem produzir um conhecimento real sobre o territério.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Regional; Global; Regional; Territério; Desigualdades

sociais.
INTRODUCAO

Segundo Flores (2006, p. 3), o territério pode ser compreendido como espago de
articulacdo de estratégias de desenvolvimento, e por isso é objeto de a¢gbes das politicas
publicas e de iniciativas da sociedade, como 0s movimentos sociais, organizacdes nao-

governamentais e entidades privadas, o que acaba causando "o confronto entre politicas
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setoriais e politicas territoriais, estruturas centralizadas e descentralizadas de gestdo e
planejamento, ambiente institucional local e externo”. O autor coloca ainda que, além da
necessidade de instrumentos mais adequados para 0 apoio as estratégias voltadas aos
territérios, também é necessario uma clarificacdo sobre os conceitos utilizados, visto que ha
incongruéncias nas definicdes de termos, o que leva a compreensdes e usos distintos dos

mesmaos.

Nesse sentido, este trabalho objetivou, através da realizacdo de pesquisa
bibliografica, apresentar uma discussdo sobre as tensbes entre o global e o regional,
principalmente no que se refere aos diferentes usos do territério, e trazer definicdes de
alguns dos principais conceitos e nocoes relevantes para o entendimento do panorama geral
do desenvolvimento regional, buscando entender a forca e os impactos da globalizagédo
sobre os territorios e as tensdes causadas pela resisténcia das regides frente a dominacao.

Dessa forma, apresentam-se um conjunto de autores que discutem e problematizam
este tema, sendo que a primeira parte busca discutir conceitos relevantes, como territorio,
regido e desenvolvimento regional; enquanto que na segunda parte discute as tensdes
existentes entre a dominacéo da globalizacdo e a resisténcia das regides, o que interfere

diretamente no uso que é feito do territorio.

Contextualizacdo de alguns conceitos importantes para o Desenvolvimento

Regional

Para iniciar uma discussdo sobre global, regional e as tensbes entre ambos, é
fundamental contextualizar os conceitos chaves que estdo sendo utilizados para evocar esta
discussdo. Nesse sentido, inicia-se com o conceito de territorio, que, inicialmente utilizado
nas ciéncias naturais para estabelecer relacdes de dominio de espécies animais ou vegetais
sobre uma area fisica; passou a ser usado pela geografia, no sentido de relacionar espaco,
recursos naturais, sociedade e poder; e posteriormente foi incorporado por diversas outras

disciplinas, como a sociologia, a economia e a ciéncia politica. (FLORES, 2006).

Dessa forma, o conceito de territério incorpora a apropriacdo do espaco, que se da
pela acdo social de diferentes atores e nas relacbes de poder entre os atores que atuam
nesse espaco. Assim, desse jogo de poder se define uma identidade, que se relaciona aos

limites geogréficos de um espacgo determinado. Portanto, o territério é o "resultado de uma

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacao — Repercussdes no Territério
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



y /[

AN E
VII Seminario Internacional sobre - -
DesenVOIVI Programa de Pés-Graduagao

Rio Grande'do Sul Brasil Desenvolvimento [ [
- UNISC
[ [ ] ]

mestrado e doutorado
LINIVERSIDANE DE SANTA CHILZ DO BUL

acao social que, de forma concreta e abstrata, se apropria de um espaco (tanto fisica como
simbolicamente), por isso denominado um processo de construcéo social". (FLORES, 2006,
p. 4). Para Santos (2006), o territério € a arena da oposicdo entre o mercado (que
singulariza); as técnicas e organizacdo da producdo; e a sociedade civil (que generaliza,
envolvendo todos sem distingdo), e dessa forma, é suporte de redes que transportam as
verticalidades.

Ja Pecqueur (2000), apud Flores (2006), apresenta uma diferenciacdo entre dois
tipos de territérios, o dado e o construido. O territério dado € aquele que é estabelecido por
decisdo politico-administrativa, através de um processo de tomada de decisdo topdown,
onde o objetivo é estabelecer politicas de desenvolvimento da regido pré-definida. Ja o
territério construido é formado a partir do encontro dos atores sociais em um espaco
geografico dado, a fim de identificar e resolver um problema comum, possibilitando assim, o
sentimento de pertencimento dos atores locais a identidade construida, pois se torna um

espaco de acao coletiva e de apropriacdo, com lagos de solidariedade entre os atores.

No contexto do territério construido nasce a territorialidade, que € dependente das
normas e valores sociais e culturais vigentes no territorio; o que faz com que sua expressao
varie de sociedade para sociedade e de um periodo para outro. Na nocao de territorialidade,
a localidade e as relacfes sociais estéo interligadas, e fortalecem o sentido de identidade e
pertencimento (FLORES, 2006). Este autor coloca ainda que, a partir desse sentido de
territorialidade presente nos atores sociais e das sinergias entre a sociedade e o Estado, se
forma o capital social, que ndo é simplesmente um atributo cultural, mas que pode ser
criado. Esse conceito tem grande impacto sobre o potencial de desenvolvimento do

territorio.

Ao se referir ao processo de construcdo do territério, Flores (2006) chama Santos
(2002) a discussdo, que nomeia esse processo de reterritorializacdo, onde ha a
redescoberta dos sentidos de pertencimento atribuidos ao lugar e a comunidade. Essas
novas construcdes identitarias ocorrem no reencontro com tradi¢des culturais, havendo
interlocucdo entre a cultura externa e a cultura local. Embora a cultura local permaneca
importante para a formacdo de identidade do territdrio, os resultados dessa interlocucao se
diferem entre os diferentes territérios, mais ou menos resistentes, pois produzem novas

relacdes de poder e de reagrupamento social. (FLORES, 2006).
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Portanto, enquanto a sociedade se apropria de um determinado territorio, ela
imprime suas marcas sobre ele; e quanto mais tecnologia dispor para interferir na natureza,
mais ela vai moldar esse territério para atender as suas necessidades. Assim, as formas que
os territorios se apresentam revelam o uso que foi e vem sendo feito deste, "e este uso €
determinado por interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais". Nesse sentido, entra
a discussdo da regionalizacdo, que busca a descentralizacdo politico administrativa e a
gestdo democratico-participativa do territério. Nessa discussdo, sdo 0s interesses que
determinam o uso do territério que definem uma regido, entendida como expressao da
organizacao diferenciada do espaco, mantida e recriada pelo modo de producéo capitalista.
(ETGES, 2001, p. 3).

Para que exista de fato, uma regido precisa ter uma constru¢do social, com lacos
comuns e tracos de identidade expressivos, no ambito cultural, econdmico e politico
(BOISIER, 1999, apud ETGES, 2001). Para que haja essa constru¢do social da regido, é
necessario potencializar suas capacidades de auto-organizacdo para transformar uma
sociedade passiva e segmentada por interesses setoriais, em uma sociedade organizada,
coesa, capaz de se mobilizar e se transformar em sujeito de seu proprio desenvolvimento.
(ETGES, 2001).

Ademais, o conceito de regido € corolario de espaco geogréfico, entendido como o
espaco construido pela sociedade capitalista, que € uma sociedade de classes e por isso é
desigual, o que faz com que o espaco capitalista criado por ela também seja desigual. Essa
desigualdade se expressa no acessoO aos recursos basicos da vida, gera a distribuicdo
geografica do trabalho e da renda de forma desigual, e condiciona condigbes de vida
desiguais. (ETGES e DEGRANDI, 2013).

Neste contexto, surge o debate sobre a sustentabilidade, que segundo Fatheuer e
Arroyo (1997), apud Etges (2005), possui duas vertentes norteadoras. A primeira define a
sustentabilidade sob a perspectiva da I6gica de economia de mercado, capaz de auto limitar
as taxas de acumulacdo. Defende o combate ao desperdicio da base material do
desenvolvimento, e sua instancia reguladora € o mercado, pois este, através do sistema de
precos e da competitividade, induz a producdo de tecnologias limpas e a protecdo ao meio

ambiente. A sustentabilidade se reduz ao uso racional dos recursos naturais.
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J4 a outra vertente apontada, faz o questionamento da insustentabilidade sdcio-
politica do atual modelo e ndo apenas a ecoldgica. Defende que a sustentabilidade nao é
uma categoria unicamente econdmica, e que devem ser levados em conta "valores como
equidade, democracia, sociobiodiversidade, diversidade cultural, justica, ética, acentuando a
visdo da interrelacdo das vérias dimensfes da sustentabilidade: ambiental e ecoldgica,
social, econdmica, politica e institucional". O centro da discussédo séo as lutas sociais, que
constituem a propria possibilidade de se fazer histéria e também de transforma-la.
Apresenta a sustentabilidade democratica que se afasta das idéias dominantes da economia
e da légica do mercado, que ocultam as contradigbes sociais e politicas. (FATHEUER e
ARROYO, 1997, apud ETGES, 2005, p. 3).

Os usos do territorio e as tensdes entre o Global e o regional

Perante 0 mundo contemporédneo e o advento da globalizacdo, os temas do
desenvolvimento e dos usos do territorio suscitam amplos debates. Nesse sentido, as
seguintes questdes permeiam as discussdes neste trabalho: De que forma a globalizacédo
imprime suas marcas sobre os territérios? De que forma as regifes fazem resisténcia a

iss0? Quais sao as tensdes existentes entre ambos?

Para entender o inicio desse processo, reporta-se a Cargnin (2014), que relata que,
embora o modelo keynesiano/fordista ja desse sinais de esgotamento, foi a crise mundial,
acentuada pelo choque do petréleo, em 1973, que criou as condi¢cdes necessdrias para o
novo modelo baseado na flexibilizacéo do capital, do mercado e dos processos de trabalho,
abrindo as portas para a globalizacdo. As modificacdes resultantes dessa economia
globalizada difundiram-se rapidamente, juntamente com o0s progressos da técnica e da
ciéncia. Santos (2006, p. 66) refere que nesse periodo, as fronteiras dos estados nacionais
foram relativizadas, e os paises sofreram alteracGes referentes a estrutura e ao papel do
Estado. Essas mudancas objetivaram "[...] facilitar o transito das grandes empresas e
preparar a infra-estrutura dos territérios escolhidos pelo mercado, investindo pesadamente

em uma logistica para o recebimento dessas empresas".

Assim, as formas tradicionais do Estado, que era propulsor de reformas sociais e se
pautava no bem-estar social, foram desmontadas e substituidas por um novo Estado,
caracterizado pelo controle e pela regulacdo. No caso do planejamento territorial, as
instituicdes foram desmontadas com pouca ou nenhuma resisténcia, pois a ideia do Estado
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minimo discutia a necessidade de intervencdo estatal alegando que essas empresas eram
ineficientes (CARGNIN, 2014). Houve retrocesso no sentido do publico e a ampliacao das
forcas que defendiam o desmantelamento das politicas do Estado, o que gerou o aumento
do papel politico das empresas e o afastamento do Estado de sua funcdo de proteger os
interesses da populacdo e sua colocacdo como defensor da economia dominante,
permitindo que as grandes empresas se conectassem diretamente com os territérios de seu

interesse, recriando as formas de fazer. (SANTOS, 2006).

Ademais, Santos (2006) defende que as épocas se distinguem pelas formas de
fazer, pelas técnicas utilizadas para produzir bens, servi¢os, energia, formas de discurso, de
interlocucdo, de informacdo e de relacionamento entre os atores. Nesse processo de
progresso técnico, toda vez que uma técnica se sobrepde a outra, ocorre a producédo de
novas rigidezas e disfuncbes, o que leva a emergéncia de novas invencdes. Assim, uma
nova técnica € criada para corrigir as disfun¢des da anterior. Esse novo sistema técnico, que
se efetiva como um sistema integrado, representa os sistemas econdmicos hegeménicos,
que buscam desalojar os sistemas autbnomos ou absorvé-los, com diferentes graus de
dependéncia. (SANTOS, 2006).

Atualmente, os sistemas técnicos buscam afirmacdo com mais forca do que os
precedentes, mas a sua generalizacdo ndo significa homogeneizacdo. Contudo, o atual
periodo que fala de flexibilizagdo e flexibilidade como caracteristicas do modelo de
acumulagéo, incita o endurecimento organizacional, causado pelas normas de acdo, que
guanto mais almejam alcancar a produtividade e a competitividade, mais rigidas s&o.
(SANTOS, 2006). O autor afirma ainda que cada sociedade se caracteriza pela convivéncia
de diversas técnicas que coexistem, e elas tém aparecido, cada vez mais, como um
elemento exdgeno nos territorios, se colocando a servigo da producdo em escala planetaria,
onde nenhum limite é levado em conta, seja ele dos Estados, dos recursos ou dos direitos
humanos, e o Unico objetivo € a busca descomedida por lucro, em qualquer territério com

elementos capazes de permiti-lo.

Dessa forma, Etges (2005) refere que a globalizacdo que vem reconfigurando os
territérios tem duas faces: a da perversidade do processo que expressa 0s interesses dos
segmentos hegeménicos na territorializacdo; e a da oportunidade, que se apresenta quando

0s atores regionais se apropriam de conhecimentos que lhes permitem superar a
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passividade. Santos (1996) apud Etges (2005, p. 7) "afirma que a unica forma de frear o
caréater perverso da globalizagéo é fortalecer as regides".

Nesse sentido, a valorizacdo de produtos locais, é uma importante estratégia para o
desenvolvimento territorial, contudo, quando o consumo destes se transfere ao nivel global,
sucumbem perante o processo de globalizacdo hegemonica, perdendo a relagdo com o seu
territério e sua identidade cultural, e passando a ser um produto mundial, vistos como
commodities. Essa apropriagdo que as empresas globais fazem sobre o processo de
valorizacao cultural territorial, ocorre quando ndo ha afinidade entre os grupos de atores
envolvidos e a relacdo entre produtores e consumidores ndo esta ocorrendo de forma
adequada. Para as empresas, essa apropriacdo garante 0 acesso aos sistemas de
abastecimento regionais ou nacionais e o beneficio da imagem que o consumidor tem do
produto. (FLORES, 2006).

Essa apropriacdo, segundo Santos (2006), é baseada na combinacdo entre a
tecnologia digital, a politica neoliberal e os mercados globais. Essa tecnologia digital pode
ser considerada um novo modo dominante de organizacdo do trabalho; e por facilitar a
circulacdo das mercadorias e regular os circuitos produtivos e o0s estoques, €
inegavelmente, a base do poder. Essa revolu¢do da informatica e do controle recriou a
mobilidade dos homens, da energia, dos usos e dos produtos no tempo e no espaco. Cada
vez mais 0s centros de decisdo controlam os outros pontos do espaco, criando uma nova
percepcdo e uso do tempo que leva a um comportamento obediente, rigorosamente

adaptado ao novo ritmo; o que afeta a ordem social, econdmica e territorial.

Assim, entre os fatores que causam tensdo local podem ser citados "o comércio
internacional, as demandas da grande industria, as necessidades do abastecimento
metropolitano, o fornecimento de capitais, as politicas publicas ditadas nas metrépoles

nacionais ou estrangeiras”. (ETGES, 2001, p. 6).

Dessa forma, a mais-valia no nivel global amplia e aprofunda o processo de
internacionalizacdo, gerando a mundializacdo da producdo, do dinheiro, do consumo,da
politica e da cultura. Esse conjunto de mundializa¢ces, também chamado de globalizacao,
gera a época da miniaturizacdo e do gigantismo, onde objetos infinitamente pequenos e
objetos imensamente grandes convivem e colaboram. Nesse mundo globalizado do tempo-

7

real, a informacdo é transmitida instantaneamente, atribuindo maior eficicia, maior
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produtividade e maior rentabilidade aos propésitos daqueles que as controlam. (SANTOS,
2006).

Contudo, os usos que se faz do territério podem ter interesses locais ou globais,
podem atender aos interesses dos atores da propria regido ou de qualquer lugar do mundo,
e € ai que se d& a relacdo do local/regional com o global, como a autora exemplifica com a
Regido do Vale do Rio Pardo, que tem sua economia baseada na producgéo de tabaco, mas
gue é controlada por grupos transnacionais do setor. (ETGES, 2001).

A nova construgdo do espago e o novo funcionamento do territério geram as
horizontalidades, que s&o o dominio sobre a contiguidade e a reunido de lugares vizinhos
por sua continuidade territorial, e as verticalidades, que sdo pontos distantes entre si, mas
ligados por formas e processos sociais (SANTOS 1994, apud SANTOS, SOUZA e
SILVEIRA, 1994). "O territério se compde de uns e de outros desses recortes,
inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisbes que devemos pensar novas
categorias analiticas". (ETGES, 2001, p. 6).

Nesse mesmo territorio, Santos (2006) defende que ha forcas centripedas e forcas
centrifugas atravessando o territdrio em varios niveis e escalas, contrastando e confluindo
ao mesmo tempo. Etges (2001) define as for¢as centripedas como forcas de agregacéo e
fatores de convergéncia, que séo resultantes do processo econdmico e social, subordinados
as regularidades do processo de producdo e as irregularidades da intersubjetividade, que
conduzem a um processo de horizontalizagéo. Ja as forcas centrifugas a autora define como
um fator de desagregacao, por colocar os elementos de comando da regido fora dela, e por

isso gerando um processo de verticalizagéo.

Todavia, Etges (2001) coloca que as forcas centrifugas sempre agem sobre as
centripedas, pois se ddo em diversas escalas, e, através dos fluxos universais, no planeta
como um todo. Assim, a autora define as escalas regionais, nacionais e continentais como
as escalas intermediarias entre o lugar e o mundo, o que faz com que a explicacdo dos

acontecimentos dentro de uma area tenha de incluir as escalas superiores.

Cargnin (2014) também apresenta uma discussao sobre a influéncia de diversas

escalas no ambito das politicas de desenvolvimento regional, as quais define como:
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1) A escala global corresponde a atuagcdo das grandes empresas globais que
negociam com territorios a instalacdo de novos investimentos, fazendo com que as regifes
gque fazem parte da sua estratégia de expansdo sejam contempladas com grandes
investimentos, e que o Estado seja pressionado a preparar a infra-estrutura para essa
expansao. Essa acdo causa efeitos positivos para as economias “escolhidas”, mas também
aumenta os desequilibrios regionais e a distancia entre as regides mais ricas e as mais
pobres. Isso reflete diretamente no uso do territério, pois as regiées mais pobres sofrem um

esvaziamento, e as mais ricas recebem grande aglomeracao populacional.

2) A escala nacional é a acdo do Governo Federal, principalmente através do
Ministério da Integracdo Nacional, na proposicao de politicas de desenvolvimento regional.
No caso do Brasil, a implantacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, com
uma estratégia de acédo organizada de acordo com as regides-problema.

3) A escala estadual corresponde a atuacdo do Estado do Rio Grande do Sul no que
tange a proposicdo de politicas e no debate com a sociedade, no sentido de buscar a
reducdo das desigualdades regionais. No RS, a representacao institucional tem ficado a
cargo da Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada, embora a Assembleia
Legislativa e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs estarem sendo
protagonistas na promocéao do debate da questéo regional.

4) Finalmente, a escala regional, sub-regional ou local corresponde a ag¢do dos
atores sociais das regifes e a sua articulacdo com o Estado e a Sociedade. Nesse ambito,
destacam-se 0s municipios, as universidades regionais, e novamente os COREDEs, que

atuam como elo entre a Sociedade e o Estado.

Mesmo com as diferentes escalas de acdo, a globalizacdo privilegia determinadas
escalas territoriais, principalmente a mundial e a local, a partir da sua I6gica da acumulagéo
de capital e dos interesses dominantes dos grandes centros decisérios, sediados nos paises
mais ricos do mundo (ARAUJO, 2007, apud CARGNIN, 2014). Por outro lado, embora os
territorios estejam diretamente vinculados a economia internacional, continuam regidos
pelas normas nacionais, sendo o Estado que regula o mundo financeiro. Assim, a soberania
e a aceitacdo passiva nao é algo imposto naturalmente pela globalizacao, pois depende da

postura dos governos de cada pais frente ao mundo globalizado (SANTOS, 2006, p. 66).
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Nesse sentido, Cargnin (2014) aponta que h&a um papel de mediagéo entre a escala
global e a escala local que ndo pode ser delegado, pois isso agravard as desigualdades
existentes entre os territérios que possuem economias mais dindmicas e 0s que nado
conseguiram se inserir no processo de desenvolvimento. E nessa perspectiva que surgem
as politicas de desenvolvimento regional e de combate as desigualdades regionais, cuja
dimensé&o denotara o grau de preocupacdo do Estado com o tema, e a responsabilizagédo

com as repercussdes da concentracao territorial do desenvolvimento.

Todavia, as relacdes entre o Estado e as regides sdo contraditérias, pois enquanto
as regides ensejam a diversidade, o Estado trabalha pela uniformidade e pela generalidade;
0 que gera uma grande distancia entre o discurso regional e a prética efetiva. O Estado
busca construir uma imagem de diversidade, mas as préticas efetivadas se assentam na
uniformidade, ou seja, constr6i e multiplica discursos e politicas regionais e divide o
territério em regibes, mas somente para evitar que as reivindicagdes regionais ganhem forca
no interior do territério. E uma forma de boicote, pois gera o esvaziamento da questio
regional, que se torna apenas objeto de discursos. Enquanto isso, para 0s grupos regionais,
a regido significa sua territorialidade, com o sentimento de pertencimento que precede a
existéncia do Estado. (CARGNIN, 2014).

Dessa forma, para que nao haja essa apropriacdo homogeneizante, é fundamental
gue haja a "participagdo dos atores locais no planejamento e gestdo do desenvolvimento do
territério, que exige uma significativa descentralizacdo politica". Ou seja, para que aconteca
um processo de desenvolvimento territorial sustentavel, é preciso enfrentar os conflitos,
explicitos e implicitos, existentes entre os atores direta ou indiretamente afetados por acdes
locais. Esse processo busca a producdo de solidariedade e cooperacdo coletiva; embora
muitas vezes as relagcbes de poder acabam estabelecendo um processo em que 0sS

interesses de alguns grupos se sobrepdem aos dos outros. (FLORES, 2006, p. 12).

Assim, a capacidade de interacdo entre os atores politicos, 0os recursos humanos, a
infra-estrutura tecnoldgica e a inovacdo organizacional criam dindmicas de poder que
definem os processos de construcdo dos territérios e as estratégias de desenvolvimento que
se implementam. Portanto, quando ha imposicao dos interesses de um grupo para 0s outros
nas negociacdes, os processos de desenvolvimento resultantes séo limitados e impedem a
sua construgdo social sustentavel, seja por meio da exclusdo social, da apropriagdo da

renda, degradacdo de recursos naturais, dentre outros. Geralmente, apenas uma pequena
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parcela da sociedade local participa ativamente da tomada de decisdes, o que enfraquece o
movimento de participacdo e facilita a tomada de decisdo de cima para baixo. (FLORES,
2006).

Para Foucault (2006), esse poder deve ser compreendido com correlagdes multiplas
de forcas imanentes ao dominio; como um jogo que transforma, reforga ou inverte essas
correlagbes, formando cadeias ou sistemas de interligacdes, ou defasagens e contradi¢cbes
gue as isolam entre si. O poder é exercido a partir de multiplos pontos, de forma assimétrica
em relagdo a quem é submetido a ele e vem da base das rela¢des intencionais e objetivas
gue se formam na sociedade. Portanto, onde ha poder, ha resisténcias que se impdem a ele
(FOUCAULT, 2006). Ou seja, mesmo nos territérios em que os vetores da mundializacao
sdo mais operantes, o territério habitado cria formas de se impor e manter um papel ativo.
(SANTOS 1994, apud SANTOS, SOUZA e SILVEIRA, 1994).

Dessa forma, a gestédo do territério deve ser trans-escalar, levando em conta todos
0s aspectos do territério, como sociais, econémicos, ecoldgicos, culturais e politicos, e
propondo vinculos entre as instituicdes locais e as externas, no sentido de fortalecer os
mecanismos de regulamentacao flexiveis e ageis. Ademais, a co-gestdo, entre atores locais
e poder publico também se constitui num poderoso instrumento que fortalece a participacéo
social e a interacdo das diferentes institucionalidades (FLORES, 2006, p. 15). O autor coloca
ainda que esta forma de gestao pode significar o rompimento com as praticas tradicionais de
politicas clientelistas, em que ha o dominio do poder por alguns segmentos, o que facilitara

a reconstrucdo das redes de poder locais e a formacao de novas estratégias de cooperacéo.

Ademais, em contraposi¢cdo a unido vertical proposta pelas grandes empresas, que
traz desordem as regides onde se instalam e tende a corroer a coesao horizontal existente
na sociedade civil; os lugares podem se unir horizontalmente para reconstruir as normas
locais e regionais, que também podem afetar as normas nacionais e globais. Essas unifes
horizontais podem se ampliar, mediante as préprias formas de produgédo e consumo, e sdo
elas que permitirdo encontrar um novo caminho que possibilite a construcdo de outra
globalizacdo. (ETGES, 2005).
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Consideracdes finais

O Capitalismo assume caracteristicas diferentes em cada territério em que atua, o
que se deve aos processos econdmicos, sociais, culturais, histéricos, ambientais e politicos
particulares de cada um, e as formas mais ou menos passivas de aceitacdo das regras
capitalistas pelos atores sociais. Dessa forma, a regido vai ser identificada no contexto do
territrio, a partir de arranjos territoriais particulares, onde influencia e é influenciada pelo

todo.

Assim, enquanto o objetivo do crescimento econdmico é fazer o processo de
acumulacdo acontecer, para o desenvolvimento regional € necessario levar em conta
multiplos fatores, como econdmicos, sociais, culturais, ambientais e histdricos, pois somente
a visdo da totalidade e o debate sobre os conflitos existentes podem produzir um

conhecimento real sobre o territorio.

Dessa forma, ressalta-se a proposta de Etges (2001, p. 10), de que o Estado precisa
reafirmar seu papel, ndo como agente centralizador de decisbes, mas como facilitador do
debate e promotor da insercdo das regiées no mercado global, voltando-se para dentro do
seu territério para conhecer e promover suas potencialidades "enquanto expressdes de
contetdo histérico e cultural de geragbes que, de forma multicultural e interétnica,

construiram um territério Unico, e por isso, extremamente valioso".

Ademais, o desenvolvimento regional deve ser estratégico e levar em conta uma
abordagem interdisciplinar, pois diferentes atores contribuirdo com visbes e de formas
diferentes. Portanto, é fundamental ter a clarificagdo dos conceitos com o0s quais se esta

trabalhando e que norteardo as a¢6es no sentido do desenvolvimento regional.
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