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Resumo

O artigo analisa a dinamica territorial da industria extrativa do petroleo offshore do
Estado do Rio de Janeiro-ERJ, que, apds quase quarenta anos de operacao,
abarca, pelos seus impactos mais diretos, o territério de trés mesorregibes — a
Norte Fluminense, a Noroeste Fluminense e a Baixadas Litoraneas. A analise se
da nos marcos do atual padrdo de insercao internacional da economia brasileira,
na sua dimensdo de importante exportadora de commodities minerais,
agropecuéarias e agroindustriais e de produtos semi-industrializados. Esse padréo
leva a implantacdo de um conjunto de Gls-Grandes Investimentos, em energia e
infraestrutura de logistica de circulacdo de mercadorias que tem no ERJ e,
particularmente no territorio da economia do petréleo offshore, um locus
privilegiado, onde se implanta um importante Complexo Portuario. Os impactos do
Complexo de E&P-Exploracéo e Producéo de Petroleo, associado ao das grandes
intervencdes de infraestrutura, levantam questées sobre os caminhos do
desenvolvimento desse espaco regional fluminense. Essas questdes sao tratadas

a luz dos desafios do desenvolvimento regional brasileiro.

Palavras-chave: economia do petroleo (reprimarizagcdo da economia), Complexo
de E&P fluminense, Gas e desenvolvimento regional.

! Coordenador da pesquisa apoiada pela FAPERJ, intitulada 'O Norte, o Noroeste Fluminense, as Baixadas
Litordneas e o Complexo de Exploracdo e Producdao de Petrdleo e Gas: dindmica socioecondmica,
mercado de trabalho, desenvolvimento regional e gestdo territorial', de onde foi tirado o material da
participacdo do autor neste artigo.
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1. Introducéo

A industria petrolifera € dominada por segmentos e empresas de alta tecnologia e
grande porte, mobilizando elevados volumes de capital. E considerado um segmento,
stricto sensu, com menor potencial de geracdo de emprego do que muitos que compdem
a industria de transformacdo, considerando-se os recursos financeiros e tecnoldgicos
investidos (SILVA, 2012), com poder limitado de arrasto, ou de “transbordamento” para o
territorio a sua volta, correndo o risco de constituir enclaves, conforme alertam Monié
(2003) e Piquet (2003). O nivel tecnolégico do processo produtivo gera um
encadeamento internacional dos diversos elos da cadeia, comandados por grandes
transnacionais.

No entanto, a cadeia de fornecedores, nas diversas etapas do processo de E&P-
Exploracéo e Produgéo, e de beneficiamento e derivados, € muito grande e diversificada;
guando a producéo é grande, o poder de polarizacdo sobre o conjunto da economia se
torna relevante, em termos nacionais. O petréleo é uma das commodities mais
estratégicas e essenciais da economia mundial, com uma cadeia de milhares de produtos
dele dependentes (Piquet, 2005). Ao mesmo tempo, constitui uma fonte energética “suja”
e nao-renovavel, o que o coloca no epicentro das fontes que devem ser substituidas, no
médio prazo, por outras “limpas” e renovaveis, na matriz energética da economia
mundial.

O Norte Fluminense-NF, mesorregido do Estado do Rio de Janeiro, sedia um
Complexo de E&P-Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas, na Bacia de Campos,
desde 1978, responsavel por aproximadamente 80% do petréleo produzido em todo o
pais. Trata-se de um complexo industrial extrativista, sem a presenca dos segmentos de
equipamentos, a montante, e de beneficiamento, a jusante, da cadeia do petréleo. Um
complexo desse porte e dessa importancia na economia brasileira tem a capacidade de
provocar profundos impactos e mudancgas, positivas e negativas, no territorio onde opera,
dado o seu poder de mobilizagdo, monopdélio e concentracdo de recursos existentes e por
ele gerados.

Diante desses e de outros fatores, somados a sensibilidade e a vulnerabilidade que o
mercado mundial do petrdleo e derivados possui em relagdo as dindmicas geopoliticas e
geoecondmicas globais, de que a queda de precos atual € mais uma de suas
manifestacdes, quais sdo os desafios postos ao desenvolvimento do NF, apos 37 anos

de atividade do Complexo Extrativista?
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2. Grandes Intervencdes Territoriais e suas expressdes no NF

Passadas mais de trés décadas, quais as grandes transformac¢fes produzidas no
territorio do NF pela economia petrolifera regional?

A economia do petroleo possui grande capacidade de polarizacdo da economia
nacional, no contexto de um perfil de economia “primario-exportadora”, ainda que
atualizada em patamares de alta tecnologia, como no caso do agronegadcio, por exemplo,
que opera em elevados patamares de industrializagdo, nos insumos e equipamentos.
Seus efeitos e impactos podem langar a economia nacional no pantano da “maldi¢ao dos
recursos naturais”, ou da “doenca holandesa™, embora o petrdleo represente apenas
cerca de 12% do valor das exportacdes brasileiras, diferentemente da Venezuela e dos
Emirados Arabes, por exemplo. No entanto, a escala mesorregional, € possivel liviarem-
se dos elementos polarizadores, concentradores e “monocultores”, semelhantes ao da
“maldi¢cao dos recursos naturais”, que elimina, inibe e bloqueia a diversificacao produtiva,
particularmente nos segmentos industriais?

Ndo é o proposito deste artigo discutir essa questdo a escala nacional. Serdo
abordados, principalmente, os aspectos considerados relevantes para a compreensao, a
escala mesorregional, das transformacdes territoriais decorrentes dos impactos, positivos
e negativos, e dos desafios que, apdés quase quatro décadas, sdo postos, ao
desenvolvimento do territério abarcado pelos impactos diretos da exploracéo e producéo
do petroleo, no Estado do Rio de Janeiro-ERJ. O contexto no qual seréo analisados € o
da insercao recente do Brasil na economia mundial e suas repercussées no territorio do
NF.

Quando se observa o perfil dos investimentos em infraestrutura do Programa de
Aceleracdo do Crescimento,® PAC, particularmente aqueles em ferrovias, rodovias,
hidrovias, infovias, portos, energia e aeroportos, bem como outros investimentos

estratégicos, como os previstos na Rede de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

% Expressdes utilizada na literatura sobre desenvolvimento que discute se as fartas rendas
provenientes dos recursos minerais produziriam uma espécie de maldi¢éo por limitarem a
capacidade de expansdo de outros setores produtivos em paises de base mineral dominante, com
mais de 50% de participacdo das commodities minerais em suas exportagdes, e baixos
indicadores socioecondmicos. Na doenca holandesa ha a especificidade de valorizagdo da moeda
nacional, a tal ponto que desfavorece a industria local, que € substituida pela importacéo direta de
bens acabados. As duas levam a desindustrializacéo e “primarizagao” da economia nacional.

® O PAC foi langado em 28/01/2007 pelo Governo Federal e engloba um conjunto de a¢fes
lideradas pelo Governo Federal, que tem por objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil,
sendo uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura.
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Americana®, RIIRSA, de mesmo perfil, ao lado de programas e projetos estaduais de
suporte aos grandes investimentos® percebe-se o processo de aparelhamento do
territério nacional para a consolidacdo do pais como grande exportador de minérios,
produtos agropecuarios e agroindustriais, aco e outros, além do petréleo ( Tabela 1).
Com os recentes avangcos da China como financiadora, socia e implementadora de
infraestrutura de ligacéo viaria entre o Atlantico e o Pacifico, na América Latina-AL, tem-
se a confirmacdo do movimento geral que preside dinamicas territoriais infra-nacionais,
como as que polarizam a economia fluminense e, nesta, o NF.

A tabela 1 ilustra o perfil das exportacbes brasileiras em 2014, confirmando as

afirmagdes aqui enunciadas.

Tabela 1. Brasil: principais produtos exportados, 2014(US$ milh&es)

Produtos Valor %

Complexo soja 31.408 14,0
Minérios 28.402 12,6
Petrdleo e combustiveis 25.175 11,2
Material de Transporte 20.374 9,1
Carnes 16.891 7,5
Quimicos 15.051 6,7
Produtos Metallrgicos 14.423 6,4
Acucar e Etanol 10.357 4,6
Maguinas e equipamentos 8.671 3,9
Papel e celulose 7.218 3,2

Fonte: Balanca Comercial Brasileira/ MDIC

Quais sdo os marcos da inser¢cdo econdmica internacional do pais que contribuem

para a compreensao da dindmica regional atual do NF?

* RIIRSA é um férum de didlogo que busca a promoc&o de politicas comuns e fundamentais para
seus integrantes, numa perspectiva regional, onde se busca desenvolver iniciativas que
respondam as caréncias particulares da América do Sul.

° Exemplos, no ERJ, séo as obras do Arco Metropolitano, em parceria com o Governo Federal,
gue vai ligar o municipio de Itaborai ao Porto de Itaguai, totalizando 145 Km de extensé&o; o Polo
Intermodal Ferroviario que se localizara a apenas 1,5 Km do Arco Metropolitano; ampliacéo do
cais de Sepetiba, que passara de 540m para 810m, dentre diversos outros.
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_ Os paises ndo-centrais e sem elevado indice de industrializacdo nos segmentos
estratégicos de alta tecnologia, caso dos paises da AL e, particularmente, do Brasil,
sofrem um processo de especializacdo produtiva que os insere na Divisdo Internacional
do Trabalho-DIT enquanto, quase exclusivamente, grandes exportadores de commaodities
primarias e semi-industrializadas, com énfase em produtos agricolas, agropecuarios,
agroindustriais, minerais e aco, dentre outros. Alguns segmentos industriais existentes
até a década de 80 desaparecem, outros sdo totalmente absorvidos por empresas e
fundos de investimento estrangeiros, a ponto de vivenciar um processo de
desindustrializacéo relativa, com a diminuicdo do peso do produto industrial no PIB®, e
crescimento da producédo e exportacdo dos bens primarios e intermediarios, no que vem
sendo denominado de processo de re-primariza¢do dessas economias.

Os segmentos de ponta, como informatica, comunicac¢do, automacgéao, dentre outros,
passaram por um processo de concentracdo de capitais, produzindo oligopdlios e
mercados cativos a escala mundial, afastando cada vez mais as possibilidades de catch
up (“emparelhamento”) de empresas e de economias da periferia, dadas os volumes de
capital necessarios para competir nesses segmentos, e pelas exigéncias de P&D, por
exemplo. O que repde a questao sobre as possibilidades de ruptura desse “lugar’ que os
paises centrais reservam, ou relegam, aos paises periféricos. Nao seria o capitalismo de
lagos o traco da economia contemporanea, particularmente na periferia? (Lazzarini 2010).
__ A ordem econdbmica mundial pés-crise dos anos 70, afetada pela crise de 2007/2008,
ainda nao superada, apresenta, como um dos seus saldos, o aumento da distancia entre
as classes sociais, entre nacdes e entre grandes regifes do planeta, numa escala sem
precedentes’, de que s&o expressdo os EUA, a Europa e os deslocamentos em massa
dos pobres africanos e asiaticos em direcdo aos paises mais ricos, principalmente os
europeus. A escalada da concentracdo econdmica, de capitais, decorre, dentre outros
fatores, das escalas dos capitais necessarios aos investimentos, incluindo em

conhecimento e P&D, dada a escala mundial das estratégias competitivas. A

® Esse fendmeno, embora possua nuances e dinamicas distintas nas economias de ponta e nas
periféricas, é generalizado na economia globalizada; decorre, fundamentalmente, da passagem do
modelo fordista ao toyotista de organizacdo da producéo industrial, em que a sub-contratacdo e a
terceirizacdo, enquanto servicos a producdo, bem como outros servigos, adquirem centralidade
crescente, a0 mesmo tempo em que o setor industrial sofre brutal concentragdo mundial (Cardoso
& Porchman, 2000).

! Piketty (2014) conclui, em suas pesquisas, que o processo de concentracdo/desigualdade de
renda, € uma constante da economia capitalista, generalizado, em termos mundiais; ele se deu
durante toda a sua historia, tanto em momentos de elevado crescimento, quanto nos momentos de
crise e depressao; tanto em periodos de guerra, quanto em periodos de paz.
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financeirizacdo da economia se expressa, simbolicamente, no dominio dos grandes
Fundos de Investimento globais e dos capitais especulativos, dando destino a
superacumulacdo que produz liquidez financeira sem possibilidades de investimento em
atividades produtivas (CARDOSO & PORCHMAN, op. cit.).

_ Assiste-se ao revigoramento de formas e relacdes de trabalho consideradas superadas
ou em decadéncia, caracterizadas pela temporalidade, inseguranca, instabilidade, perda
de direitos e baixa remuneragdo, nas diversas manifestacbes de subcontratacéo,
terceirizacdo e quarteirizacdo, que encontram campo fértil de crescimento no ritmo e
radicalidade das inovagbes tecnoldgicas, intrinsicamente poupadoras de forca de
trabalho-FT, no que vem sendo denominado de desemprego estrutural, ou tecnoldgico. A
derrocada do mundo socialista, simbolizada pela queda do Muro de Berlim, em 1989 e o
refluxo do movimento sindical de pauta anticapitalista, apoiado pelo bloco socialista,
contribuiu para o avanco sobre os direitos, a remuneracdo e as condi¢Bes de trabalho,
dos trabalhadores. No caso dos Grandes Investimentos, ocorrem processos de
espoliacdo e destituicAio de economias e produtores consolidados, bem como a
associacao, na periferia, com formas de exploracéo tradicionais (BARCELOS, COSTA &
ALENTEJANO, 2014; HARVEY, 2005). No caso dos trabalhadores integrados na nova
ordem, dos altamente especializados e bem remunerados, ocorrem manifestacdes da
intensificacdo da exploracdo do trabalho possibilitada pelos recursos informatizados, o
gue produz stress, desgaste mental e um conjunto de doencgas, dados a intensidade, o
ritmo e o elevado grau de cobranca que se deposita sobre esses trabalhadores, que
possuem jornadas de mais de doze horas, por estarem plugados, sempre alcangaveis
pelas empresas.

Como isto se manifesta, no Brasil, particularmente no NF?

O pais vem sendo depositario de Gls-Grandes Investimentos, em energia,
infraestrutura e equipamentos de circulacao de mercadorias, necessarios a sustentacéo
do seu lugar na DIT. Sao projetos de energia, como as hidrelétricas; de logistica, em
ferrovias, rodovias, hidrovias, infovias, portos, aeroportos, e outros, espalhados por todo
0 pais, induzidos e contando com recursos publicos de alta monta, como do ja citado
PAC e do BNDES, para dar suporte a producdo voltada para a exportacdo. Em outra
vertente, os Fundos de Pensdo das estatais e paraestatais associam-se a grandes
empreendimentos industriais e de infraestrutura. O BNDES, com empréstimos tomados

ao Tesouro Nacional, financia a formag&o de grandes players, protagonistas nacionais no
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mercado mundial de commodities, compondo um modelo que vem sendo denominado de
neodesenvolvimentismo.

Essas grandes estruturas atravessam o territério na légica dos “corredores
logisticos”, ou seja, da otimizacdo da relagdo tempo-espaco na circulacdo de
mercadorias, 0 que significa que ndo estdo voltadas para as demandas de logistica
social, de logistica urbana, ou, de logistica de interacdo setorial, territorial e urbana.
Como afirma Diniz®, passam ao largo das demandas das cidades, das estruturas
produtivas pré-existentes e das demandas de circulagédo de pessoas.

Essa légica provoca profundos impactos no territério, promovendo
desestruturacbes e fragmentacdes, sem que haja intervencdo de politicas de
reestruturacdo e integracdo voltadas para o desenvolvimento regional, urbano e social.
Os nacleos urbanos eventualmente contemplados com investimentos de capital fixo,
instalacbes e equipamentos, dessa rede, tendem a configurar ilhas, ou enclaves, do
ponto de vista das interagbes com o0 seu entorno territorial, urbano e econdmico.
Diferentemente de um processo dinAmico de desconcentracdo espacial da dindmica
econdmica nacional, ocorre um processo de fragmentacao do territdrio, uma vez que tais
nucleos se articulam em corredores, ou redes, que ligam os centros de produgdo aos
equipamentos de exportagdo, como portos e terminais portuarios.

Tais impactos se fazem sentir no NF, a partir de dois grandes Gls, o do Complexo
de E&P de petroleo e gas, nucleado em Macaé; e o do Porto do Agu, nucleado em S.
Jodo da Barra. Alguns dos vetores, ao mesmo tempo, de re- e des- estruturantes do
espaco regional do NF, sé&o:

i) concentracdo da terra rural, da qual é exemplo a aquisicdo de mais de um terco do
territério do municipio de S. Jodo da Barra, pelo Complexo Portuéario do Acu, afetando o
preco da terra rural e urbana, viabilizada pela expulsdo violenta de dezenas de familias
de pequenos produtores tradicionais de alimentos e criadores de gado, pelo Estado, a
servico da empresa responsavel pelo projeto do Porto, no que tem sido denominado por
estudiosos de acumulagcédo por espoliacdo (BARCELOS, COSTA & ALENTEJANO, op.
cit.; HARVEY, op. cit.); concentracdo da terra urbana, com o agravamento do processo
de periferizacdo precaria, com consequente favelizacdo, em Macaé e Campos,
principalmente, aumentando a segregacdo espacial, elevando o preco da terra e da
moradia, produzindo condominios fechados de luxo e gentrificacdo crescente; e,

finalmente, a incorporacdo de amplas extensfes de terras rurais a incorporacao

8 Conferéncia de abertura do XII Seminério Internacional RIl, Belo Horizonte, outubro, 2012.
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imobiliaria urbana, provocando a radicalizacdo da especulag¢édo imobiliaria e do rentismo
patrimonial;

i) grandes impactos urbano-regionais, produzindo, como exemplos: a) uma dinamica
intensa de inclusdo/exclusdo, no caso da mesorregido Noroeste Fluminense-NOF, h&
longo tempo estagnada, que, ao mesmo tempo em que € excluida da dindmica estadual
e nacional, é incorporada pela nova dindmica do NF de forma subalterna, qual seja, como
fornecedora de FT para os dois complexos, principalmente nos segmentos de baixa e
média qualificacdo, inibindo a retomada de uma dindmica econbémica propria ou
sustentavel, muito embora, paradoxalmente, a massa salarial desses trabalhadores tenha
contribuido para a retomada do crescimento demogréfico e de melhoria dos indicadores
socioecondmicos; b) uma segmentacdo profunda, a escala intrarregional, entre ndcleos
urbanos dindmicos e outros esvaziados economicamente, tanto no NOF quanto no
interior da NF, pela polarizacéo de Maca¢, de Campos, e, mais recentemente, de S. Jodo
da Barra. Essa hierarquizagdo, no entanto, constr6i um nucleo urbano-regional com
caracteristicas das novos arranjos populacionais e concentracdes urbanas, que tende a
configurar verdadeiras metrépoles interioranas (IBGE, 2015). Ademais, cresce a rede de
empresas fornecedores, de servigos principalmente, dos dois Complexos, e amplia-se a
base territorial das instalagdes, incorporando outros municipios, tanto em dire¢do a
mesorregido das BL, ao sul, quanto ao norte, em diregdo ao NOF e ao sul do ES, o que
provoca uma intensificagdo sem precedentes na pendularidade intra-regional®,
envolvendo as trés mesorregides, da populagéo, para trabalho e renda;

iii) impactos no mercado de trabalho. Os dois Complexos geram milhares de empregos
de baixa, durante as obras civis, com permanente processo de implantacéo de estruturas
e empresas, e de média qualificacdo, na operacdo dos Complexos, que beneficiam, em
parte, a populacdo dessas mesorregides, concentrados em Macaé, secundado por S. J.
da Barra e Campos, nessa ordem, correspondendo positivamente a oferta de méao de
obra regional. Ampliaram-se enormemente o0s equipamentos de ensino profissional,
regular e ndo-regular, de niveis elementar, médio e superior, voltados para os complexos

de E&P e do Acu, 0 que provoca uma reacdo em cadeia, dadas as demandas de

® Souza, Terra e Campos (2013) verificaram que considerando-se apenas 0s municipios

pertencentes a Ompetro, 0 aumento da pendularidade € também expressivo: de 14.019
trabalhadores, em 2000, para 43.642, em 2010. Nos dois periodos, apenas Macaé e Buzios
apresentaram saldos pendulares positivos, indicando que esses municipios mais recebem do que
perdem trabalhadores para outros municipios da prépria Ompetro. Entre os pendulares de 2010,
31.611 individuos retornam para casa diariamente.
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profissionais pelas unidades de formacdo, bem como para as redes de transporte e
equipamentos de alojamento, hospedagem, moradia, alimentacdo e salde, dentre varios
outros. No entanto, por se tratar de Complexos intensivos em tecnologia, ndo geram
postos a altura das expectativas e dos investimentos e dos impactos da destruicdo
criativa e sdo, em sua maioria, temporarios, terceirizados e quarterizados, instaveis,
gerando precarizacdo e inseguranga, no caso das empresas subcontratadas,
responsaveis pela maioria dos postos de trabalho criados. Finalmente, a polarizacdo dos
recursos mobilizados para essas demandas empresariais por qualificacdo também inibe
0s investimentos em outros segmentos e na diversificagdo econdmica.

iv) impactos ambientais de grande poder de desestruturagdo de ecossistemas
fundamentais para atividades econémicas, como a pesca, bem como para a vida urbana:
a titulo de exemplo, ocorre um processo de salinizacdo do solo e da agua potavel no
municipio de SJB, bem como a invasao do mar no nucleo urbano a beira-mar no entorno
das instala¢des off shore do complexo portuario, dentre varios outros;

v) finalmente, os impactos sobre as estruturas politico-administrativas municipais,
particularmente no municipios onde hé instalagcbes de empresas, quais sejam, Macaé, S.
Jodo da Barra e Campos, e naqueles que concentram as rendas petroliferas — além
desses trés, Quissama e Carapebus, no NF, e Rio das Ostras, Armacgéo de Buzios, Cabo
Frio, Casimiro de Abreu e Arraial do Cabo, na BL. Os recursos das rendas petroliferas e
das empresas instaladas resultaram no aumento do emprego publico na maquina
municipal, em parte decorrente da demanda de emprego nos equipamentos publicos —
embora aquém das necessidades — construidos com as rendas, em parte para
atendimento das praticas de clientelismo politico-eleitoral. Os impactos se refletiram no
aumentos das despesas de custeio; na reducdo, via de regra — no caso dos municipios
petrorrentistas, ou seja, beneficiados somente com as rendas — da arrecadagdo propria
(utilizada como moeda de troca eleitoral), negligenciada ante a vultosa injecdo das
rendas petroliferas nos orgcamentos; e, finalmente, na auséncia de politicas publicas
voltadas para a melhoria da infraestrutura e dos equipamentos urbanos a altura da
demanda, bem como para a dinamizacdo econdmica dos municipios, no sentido tanto da
integracdo quanto da diversificagdo, buscando a sustentabilidade nos médio e longo
prazos. Tais fatos sdo agravados, pelo desaparelhamento institucional, em termos de
racionalidade administrativa, e pela auséncia de recursos materiais, humanos e de

praticas de planejamento e de politicas publicas. Em decorréncia, as administraces
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locais se apresentam frageis, vulneraveis e submissas aos projetos empresariais, nos

termos postos por esses.

3. A guisa dos desafios

Ante o quadro esbogado, como situar os grandes desafios para o enfrentamento
das demandas presentes e das projecdes para um futuro que contemple os principios da
equidade e justica espacial e social no desenvolvimento da atualmente Grande Regido
Fluminense de Producgéo Petrolifera, que abarca os territdrios das mesorregides Norte,
Noroeste e Baixadas Litoraneas (CRUZ, 2013)?

Em se tratando de manifestacdes infra-nacionais de questdes nacionais, quais
sejam, as do atual padrdo do desenvolvimento brasileiro e suas consequéncias na
dinAmica urbano-regional, pode-se situar na moldura da questdo regional histérica
nacional, que teve no Nordeste seu foco central, e que se atualiza num territério
fragmentado, constituido por ilhas dindmicas integradas numa rede nacional que é
articulada pela producéo e exportacdo de commodities para o0 mercado mundial, cujos
vias constituem corredores logisticos blindados contra a contaminacdo por questdes
urbanas, econfmicas e sociais dos espacos sub-nacionais, no seu compromisso de
comprimir a relacdo espaco-tempo.

Essa dindmica produz, ainda, interacdes urbanas que, embora desconectadas de
um projeto regional ou nacional, produzem espacos urbano-regionais, conurbados, com
relacbes de interdependéncia, polarizados por novas aglomeragdes, ou novos arranjos
populacionais e novas hierarquias entre centro urbanos, que demandam intervencdes de
politicas publicas voltadas para a integracdo, complementaridade e interacdes
multiescalares positivas no sentido do transbordamento e do arrasto de atividades
econbmicas capazes de multiplicar, setorial e espacialmente, seus beneficios. E evitar,
minimizar, ou controlar seus impactos negativos.

A rede de infraestrutura econbmica que fragmenta o territério estd com sua
implantacdo em andamento, e, mesmo na crise atual, serd priorizada na conjuntura de
mudancas sintonizadas com o ajuste fiscal, em detrimento das obras de infraestrutura
social e urbana; néo se vislumbra, no horizonte, nenhuma guinada em relagéo ao padréo
de integracéo internacional da economia brasileira; a internacionalizacdo da economia
brasileira e regional do NF deve ser aprofundada, nesse modelo. Quais seriam, entdo, as
medidas que poderiam mitigar o0os impactos que comprometem o futuro do

desenvolvimento do NF, nos moldes em que vem ocorrendo?
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Num plano geral, é necessario avancar nos estudos e pesquisas sobre as novas
configuracdes urbanas e urbano-regionais que surgem no territorio brasileiro, e que, para
além dos fatores aqui apontados, contam com outros vetores, quais sejam: a capilaridade
das politicas assistenciais e de transferéncia de renda — que hoje sao federais, estaduais
e locais — que viabilizam a sobrevivéncia econémica em locais 0s mais longinquos e
desprovidos de infraestrutura e dinamismo econdmico; o aumento real do salario minimo;
a politica de crédito popular; programas de apoio a agricultura familiar; o aumento
generalizado do emprego formal, programas de habitacdo popular; e, finalmente,
expansdo da rede federal de escolas técnicas e do ensino superior, esta Ultima ao lado
das privadas, favorecidas pelo PRO-UNI e pelo FIES.

Esse conjunto de ag¢bes publicas produz novas centralidades e hierarquias
urbanas espalhadas por todo o pais; porém a compreensao desse processo esta apenas
em seu inicio, j& que ele é recente e sua nitidez depende da sua continuidade; o que
existe sdo intuicbes e hipoteses dedutivas. Mais distante de compreensao estdo, ainda,
0s processos que buscam identificar possiveis interacbes entre esse “desenho” que se
constroi sobre o espago nacional com o desenho produzido pelos grandes projetos que
fragmentam o territorio. Quais as conexdes entre esses dois processos, existentes e por
serem construidas?

Sem duvida, ha uma dialética de inclusdo/exclusdo, uma vez que muitos desses
novos arranjos populacionais e urbanos se dao sob influéncia desses investimentos,
embora, muitas vezes, pouco ou quase nada se beneficiem; outros, se apropriam de
parte desses investimentos e, ao mesmo tempo em gque ganham novo dinamismo,
perdem seus vinculos com &ancoras que podem garantir a sustentabilidade ante a
instabilidade dos Gls; outros sdo esvaziados ou permanecem na antiga estagnacao; e,
outros, finalmente, dispde de elementos de dindmica prépria que podem “contaminar”’ o
entorno, podendo ser potencializados numa dire¢gdo ndo dependente ou satelizada dos
novos Gls. E importante, explorar, na pesquisa, a complexidade que envolve tanto a
exclusdo quanto a inclusdo, ou a sua simultaneidade.

Autores como Diniz (2006a; 2006b) e Moura, (2001; 2004), dentre outros, vém se
debrucando sobre a compreensdo da nova configuracdo urbana e urbano-regional,
materializada em novos arranjos populacionais, novas concentracdes urbanas, novas
manifestacdes de metropolizagdo, resultante da intensificacdo do processo de
urbanizagdo e das novas dindmicas socioeconémicas sobre o espaco, sobre os quais o

IBGE produziu, recentemente, um esforco de demarcacédo e tipificacdo (IBGE, 2015),

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacao — Repercussfes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



/ _/ |m

L5 55 [
VII Seminario Internacional sobre - b
DesenVOIVI Programa de P6s-Graduagao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento | |
[ | [ |

mestrado e doutorado
UNIVERS IDANE DE SANTA CHUE D0 SUL

objetivando produzir um modelo territorial das relacdes econdmicas e sociais, préprios do
processo brasileiro.

Valendo-se dos dados sobre movimentos pendulares para trabalho e estudo, e
dos continuum das manchas urbanas, enquanto elementos de integracdo, o estudo do
IBGE produziu uma relacéo de médias — populagéo entre 100 mil e 750 mil residentes — e
grandes — acima de 750 mil residentes — concentragdes urbanas, totalizando 294 arranjos
populacionais, que abarcam 938 municipios e 55,5% da populagéo residente no Brasil. A
partir desses, foram identificadas, 158 concentracdes urbanas de médio porte e 26 de
grande porte; dessas Ultimas, 12 tém papel metropolitano.

E preciso avancar, ainda, nas intersecbes desses fendmenos com o federalismo
brasileiro, enquanto composto pelos trés entes — Unido, Estados (DF) e Municipios, bem
como na definicdo de instrumentos de gestdo para dar conta das configura¢cdes urbano-
regionais que geram demandas para além das jurisdicdes politico-administrativas
municipais e estaduais, o que tem implicagdes na estrutura fiscal e nas contemplacdes
orcamentarias. A configuragdo estadual, além de n&o dar conta da metropolizagéo,
obstaculiza as possibilidades de construgdo de instancias inter-municipais de gestdo
territorial. A questdo da gestdo territorial dos novos espagos urbano-regionais tem que
ser tratada no ambito da questéo federativa.

Ha, acima de tudo, e como inicio, necessidade de integracdo das gestdes
municipais, como um dos elementos centrais na constru¢cdo de um processo de
desenvolvimento regional a escala sub-nacional. Ante os impactos aqui apontados, que,
embora diferenciados e hierarquizados em termos dos municipios, generalizam-se pelas
trés regibes e se caracterizam por profundas mudancas nas suas dindmicas urbanas,
ambientais e socioeconOmicas, a questdo da integracdo intermunicipal e do recorte
urbano-regional do planejamento territorial torna-se urgente. Esta € uma questdo
nacional. Portanto, a questdo do desenvolvimento do territério da economia fluminense
do extrativismo petrolifero € uma questéo nacional.

Esse arcabouco esta esbocado na Nova Politica de Desenvolvimento Regional —
PNDR 1I*°, que prevé o financiamento, com destaque para o FNDR-Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional; dispde sobre a Governanga Territorial, com a criagdo de

instancias infra-estaduais e supra-municipais, como os Consarcios inter-municipais.

'3 PNDR foi primeiro formulada em 2003 e institucionalizada em 2007; posteriormente, teve sua
implementacédo avaliada e foi revista, num processo de Conferéncias Estaduais, que culminou na
Conferéncia Nacional, em dezembro de 2012.
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Tais disposi¢des, no entanto, aparecem como recomendacfes, uma vez que a
legislacdo maior e a estrutura federativa impedem que tenham forca de lei. Isto
compromete a sua implementacdo, o que € agravado pela cultura politica avessa ao
planejamento, a interacdo, a integracdo e ao consorciamento politico-administrativo de
bases territoriais. Além disso, observa-se a falta de didlogo entre as disposi¢fes da
PNDR IlI, os programas e projetos de base territorial do Ministério da Integragédo e as
bases territoriais estruturadas no estudo do IBGE sobre novos arranjos populacionais, o
gue torna urgente o didlogo e o confronto entre essas formulacdes.

A experiéncia internacional, ao lado da experiéncia brasileira, com destaque para
a gestdo das areas metropolitanas, indica que a institucionalizacdo das instancias supra-
municipais e supra-estaduais, com um certo grau de autonomia e autoridade
orcamentaria, legislativa, de planejamento e de execucdo de politicas, € fundamental
para a realizagdo de uma politica nacional de desenvolvimento regional, o que implica na
continuidade do enfrentamento dos elementos centrais da cultura politica brasileira,
profundamente enraizada em praticas negadoras das bases, dos instrumentos e dos
principios dessa forma de atuacéo.

N&o obstante, esse campo conta com um grande acumulo de reflexdes acerca,
nao so das experiéncias estaduais de gestdo metropolitana, como de arranjos de gestado
de politicas de desenvolvimento a escala infra-estadual — os COREDEs, as SDRs, as
ADs™, os ja mencionados Consoércios, e diversos outros, como os implantados em
programas e projetos de desenvolvimento no Nordeste e no Norte do pais.

A literatura e o debate sobre essas praticas podem, em muito, colaborar para a
compreensdo e definichio de rumos de uma politica nacional voltada para o
desenvolvimento das regides, em suas diversas configuracbes. E importante tratar e
preservar a heterogeneidade e diversidade concretas e necessarias dessas construcoes,
em consonancia com a diversidade apresentada pela realidade.

Em sintese, considerando-se os niveis analiticos do processo em curso na
economia petrolifera do NF, é necessario explorar — além do que ja é feito com respeito
as relacdes entre industria do petréleo, a regido e 0os municipios; e as relacbes entre
porto e cidade, e porto e regido — as relagBes entre as novas configuracdes espaciais,

urbanas e urbano-regionais, produzidas no espaco da industria regional do petréleo, e o

! Conselho Regional de Desenvolvimento, do Governo do RS; Secretaria de Desenvolvimento
Regional, do governo de SC; Agéncias de Desenvolvimento, de varios formatos, presentes,
principalmente, no Est. de S. Paulo.
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processo de desenvolvimento brasileiro, como forma de integrar esses niveis de analise

no debate sobre os desafios do desenvolvimento regional.
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