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RESUMO: A agenda global contemporanea apresenta-se como um incomensuravel desafio
a diplomacia entre as nacdes. Da trajetéria dos ultimos 15 anos com os ODM aos
encaminhamentos da agenda ODS ou p6s-2015, ha uma novidade. E possivel avancar com
agendas globais quando estas séo planejadas por instancias legitimas em todo o ciclo que
as produz, do pré-agendamento, formulacdo a avaliacdo por mecanismo de gestdo e
governanca capazes de produzir enraizamento social. O objetivo deste artigo é abordar,
exploratoriamente, como os ODM e ODS vem demonstrando a relevancia para os pactos
globais, em termos de processos e conteudos, de abordar suas agendas com acgdes de
planejamento e governanga, por meio de metas, indicadores e instituigbes que contribuem
para o enraizamento social das tematicas em foco. Metodologicamente amparou-se em
pesquisa documental e bibliografica. Conclui-se com o entendimento de que a pobreza é a
temética fundante dos ODM. Trata-la como fenémeno multidimensional é abordar a tematica
do desenvolvimento sob a mesma perspectiva. Uma abordagem multidimensional da gestéo
e governanga para o desenvolvimento vem emergindo das dindmicas e da institucionalidade
construidas ao longo dos ultimos anos, para os ODM e que oferecem proficuo caminho para
a implementacéo dos ODS e para uma agenda de pesquisa sobre governanca global para o
desenvolvimento sustentavel. Por fim, a perspectiva de governanca global sugerida por
estas agendas sdo uma alternativa, em construcdo, do seguinte entendimento: € possivel
falar em agendas globais por arquiteturas decisérias que suplantem caminhos declaratérios,
oferecendo elementos vivenciais que merecem ser objeto de estudos futuros.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; Objetivos de Desenvolvimento
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Introducéo

A agenda global contemporanea apresenta-se como um incomensuravel desafio a
diplomacia entre as nacdes. Permeada por uma ldgica pragmatica, internacionalista e
declaratéria e mediada por poderosos interesses econbmicos ditados desde a esfera
privada, seus temas hegemodnicos tem sido colocados em xeque ante o quadro de
desigualdades, fome, doencga e miséria que teima em coexistir ao lado de segmentos sociais
mundiais que esbanjam, como se fossem recursos interminaveis, agua, ar, alimentos e
energia para provimento de um modelo civilizacional materialista e insustentavel.

Este € o0 contexto presente que ampara inUmeros estudos e autores que vem
desafiando os povos a reinventarem suas premissas de gestdo e governanca mundial, no
sentido de prover, com ética, as condi¢cdes de sustentacdo da vida humana e ndo humana
no planeta.

O colapso do sistema de Bretton Woods, nos anos 70 ou o fim da bipolaridade
entre as nacgbes foram sucedidas por importantes transformagbes no mundo. Todas
recuperando ou redimensionando o processo de acumulacdo de capital em niveis globais.
Nenhuma delas, no entanto, ofereceu alternativas consistentes a destruicdo as condicdes de
vida no planeta, aos padrdes societais demasiadamente ancorados no mercado e suas
repercussdes no campo da diplomacia a partir da Ultima década do século XX e inicio do
século XXl (VIGEVANI, 1999). Neste artigo sdo apresentados o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS.
O primeiro como um consenso de que, se para 0s paises que comandam o sistema mundial
uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, permeado por uma ética planetaria e
ecocéntrica é ainda uma quimera, para as nagfes em desenvolvimento hd urgéncias e
imperativos minimos que ndo devem aguardar, em nome da vida, da seguranca e da paz. O
segundo, como préxima etapa do primeiro, contemplando doravante também as nacdes
desenvolvidas. Portanto ainda mais complexo, amplo e desafiador. A ambos como
expressdo de uma etapa da diplomacia mundial que necessariamente merece maiores

reflexdes que a aqui proposta.
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No entanto compreende-se que da trajetdria dos ultimos 15 anos com os ODM aos
encaminhamentos da agenda ODS ou pds-2015, ha uma novidade. Onde é lugar comum
certa institucionalidade onde fartam diagnosticos compreensivistas e agendas
declaratoriamente construidas, com baixo contetdo vivencial, come¢cam a ser esboc¢ados
delineamentos mais participativos e ages de enraizamento social as agendas.

Mundialmente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é identificada como
agéncia promotora da paz e da seguranca. Sua influéncia abrange muitas areas, como
Educacgdo, Saude, Alimentacdo, Trabalho, Comércio e principalmente Desenvolvimento
Econdmico de onde se depreende ser a paz € um tema complexo cuja possibilidade
relaciona-se com a adequacdo destes multiplos campos tematicos. Suas ac¢des tém como
base a Carta das Nagdes Unidas®, que visa promover condices de vida, pleno emprego,
desenvolvimento econémico e social. As iniciativas da ONU s&o orientadas pela convicgdo
de que a paz e a seguranga internacional serdo duradouras somente se o bem-estar
econdmico e social de todos os povos estiver assegurado (ONU, 2000).

Um dos propositos da Organizacdo € o fomento de conferéncias mundiais, onde se
constroem novas plataformas com informacbes e demandas da populagdo. Nestas
conferéncias, o dialogo entre sociedade civil e Estado torna-se uma possibilidade, e o
resultado é a producéo de diagnosticos, documentos, declaragdes e acordos especificos de
diversas areas e setores. As plataformas construidas a partir deste didlogo séo utilizadas
para a formulacdo e promocdo de objetivos de desenvolvimento. Além disso, dao
visibilidade a importancia de se incorporar na agenda do desenvolvimento demandas da
sociedade como as questdes relativas a género, direitos humanos, protecdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e boa governanca (ONU, 2015).

Em 2000, a ONU e seus Estados-Membros estabeleceram um pacto global,
denominado Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Voltado as nacdes em
desenvolvimento, o pacto foi consolidado através da Declaragédo do Milénio, e propde metas
para, até 2015 a construcdo de um futuro melhor para a humanidade. O prazo final para o
cumprimento das metas estabelecidas pela Declaracdo do Milénio se aproxima. Desta
forma, a comunidade internacional esta se mobilizando desde 2012 para a discussao sobre
a Agenda P0s-2015. Esta agenda contempla todos os signatérios do pacto global (paises
desenvolvidos e em desenvolvimento) e corresponde ao conjunto de programas, acdes e

diretrizes que ir4 orientar os trabalhos das Nac¢des Unidas e de seus Estados-membros em

! A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, apds o término
da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Organizacédo Internacional. Entrou em vigor a no dia 24 de
Outubro do mesmo ano (ONU, 1945).
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direcdo ao desenvolvimento sustentavel, apds 2015. Como da continuidade aos ODM, a
agenda tem o nome de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesta fase do pacto global pelo desenvolvimento, a apresentacdo de modelos
sustentaveis e modelos econdmicos regionais teve papel fundamental nas discussdes de
painéis tematicos, utilizados na formulacéo dos indicadores da nova agenda. Nestes painéis
a participacdo da sociedade ganha contornos para além da tradicional dindmica declaratéria
e diplomatica (ONU, 2015). Ou seja, além da aproximacdo com a sociedade, a nova agenda
discute também o desenvolvimento regional e o desenvolvimento sustentavel.

Reconhecendo a importancia que os ODM tiveram para o desenvolvimento
mundial, e considerando os ODS como ainda mais promissores ao préprio desenvolvimento
regional, é propdsito deste artigo destacar, com inferéncias sobre a realidade brasileira,
como os ODM e ODS vem demonstrando a relevancia para os pactos globais, em termos de
processos e conteudos, de abordar suas agendas com agfes de planejamento e
governanga, por meio de metas, indicadores e instituicbes que contribuem para o
enraizamento social das tematicas em foco. Isto porque, tais agendas tém mostrado
evolugdo na conceituagdo do desenvolvimento, reconhecendo a importancia de que este
nao seja apenas considerado em sua dimensdo econdmica, mas que seja multidimensional,
correlacionando as agendas social e ambiental, sob a perspectiva sustentavel.

Desta forma, este artigo justifica-se pela quase auséncia de estudos sobre o tema,
nos principais anais de eventos e periddicos indexados na area de Planejamento Urbano e
Regional/Demografia. E parte dos esforcos exploratérios da equipe de trabalho envolvida no
projeto produtividade de um de seus autores e de duas dissertacdes de mestrado em fase
de elaboracdo. Considerando-se a caréncia de publica¢cbes, trabalha-se nao com a hipétese
da irrelevancia tematica, como sera demonstrado a seguir, mas com a de um campo
interessante para contribuicdes, uma vez que se trata de tematica global com forte
correlagcdo territorial onde a gestdo e a governanca estdo presentes, organizou-se este
artigo em duas partes. Primeiro apresenta-se a importancia de um pacto global para
estratégias de reducao da pobreza, e os ODM como uma possibilidade. Depois, apresenta-
se a Agenda P04s-2015 e consequentemente, os ODS, como estratégia para a continuidade
do pacto global. Na sequéncia sdo apresentadas algumas consideragdes finais.

Do ponto de vista metodologico, para a realizagdo do estudo qualitativo e
exploratério que fundamenta este trabalho foram feitas pesquisas documentais em fontes
primarias, onde destacam-se relatorios da ONU, do governo brasileiro e do Movimento

Nacional pela Cidadania e Solidariedade, além de pesquisa bibliografica onde a obra de
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Jeffrey Sachs, como idealizador dos ODM ganha especial importancia, embora seja aqui
abordada com objetividade em suas linhas consideradas fundamentais na abordagem da
guestao da pobreza e a miséria mundial. Sao utilizados dados estatisticos como elementos
de demonstracdo de informagfes. Porém como sdo oriundos de fontes secundarias séo
tomados aqui como figuras cuja razdo fundamental € mais descritiva do que analitica.
Destaca-se, por fim, que este artigo propde-se a tratar de forma exploratoria o registro de
reflexdes e agcbes de pesquisa e extensdo sobre os ODM realizadas desde 2006. Deve ser
visto como parcela de um esforco maior de investigacéo financiado com recursos do CNPq,
cujos resultados serdo, no horizonte dos préoximos trés anos detalhadamente relatados em
trabalhos de cunho mais analitico.

2. Um pacto global para acabar com a pobreza

No mundo, cerca de 1 bilhdo de pessoas vivem em condigbes miseraveis, doentes
e famintos. Sao pessoas que ndo conseguem satisfazer suas necessidades basicas de
sobrevivéncia. Concentram-se boa parte dessas pessoas hos paises em desenvolvimento,
gue, devido as condi¢cdes de miserabilidade, ndo tém a possibilidade econémica de sair do
seu atual contexto, e sdo impedidos de exercer suas liberdades mais basicas, como a de se
alimentar ou ter acesso a educacao e saude. Posteriormente, outras 1,5 bilh6es de pessoas
sdo pobres e vivem em niveis de desenvolvimento muito baixos, porém, com possibilidades
de acesso a educacédo, a salde e ao alimento, na maioria das vezes, com qualidade e
guantidade deficitarias. Desta forma, conseguem garantir sua subsisténcia com muita
dificuldade, e possuem renda abaixo da média nacional. Os dois grupos apresentados até
aqui, j& somam 40% da populacdo mundial. Um pouco acima, cerca de 2,5 bilhdes de
pessoas, possuem renda média. Garantem a sobrevivéncia, o conforto de suas casas e
frequentam escolas. Em seguida, cerca de um sexto da humanidade, possui alta renda. Vive
nos paises ricos ou em paises de renda média (SACHS, 2005).

Para Sachs (2005) tem-se a oportunidade de reverter este cenario, a iniciar pela
situacdo em que vive um sexto da humanidade — a miséria e a luta diaria pela sobrevivéncia.
A concentracdo de forcas para modificar esta situacdo, podera permitir que os pobres e
consequentemente, 0s paises que se encontram nesta condicdo subam também na escala
do desenvolvimento e progresso. Uma grande oportunidade para isto, segundo o autor, Sao
0s ODM.
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Os ODM resultam de demandas identificadas através de diversos 6rgdos da ONU.
Estes produzem relatérios mundiais sobre temas especificos, decorrentes de estudos,
pesquisas e conferéncias mundiais, que expressam demandas de diversas areas da
sociedade, e envolvem multiplos temas, como da educacao, saude, questdes ambientais ou
sobre a mulher. E através deste material que a ONU, juntamente com os Estados e a
sociedade civil organizada, cria indicadores de desenvolvimento. Nesta perspectiva, 0s
indicadores transmitem as principais demandas da sociedade e por este motivo deveriam
direcionar as acdes para o desenvolvimento. Foi por meio das conclusdes destes relatérios
e indicadores, que um grupo de trabalho da ONU selecionou as principais demandas
mundiais e as reescreveu, abrangentemente, em forma de oito objetivos, quais sejam, os
ODM. A questao fundamental dos ODM esta na reducdo da pobreza extrema. Entretanto,
também se refere ao comprometimento dos paises ricos em apoiar 0s paises pobres no
cumprimento dos objetivos, seja aumentando o aporte de recursos, como melhorando as
regras globais de desenvolvimento. Desta forma, para Sachs (2005), tem-se a possibilidade
de alcancar as metas de desenvolvimento do milénio até 2015, extinguir a miséria até 2025,
e garantir que paises pobres possam se desenvolver economicamente, através da ajuda

financeira de paises ricos. Ou seja, propde acdes coordenadas entre paises ricos e

pobres, a comecar com um “pacto global” entre estes paises.

ApOs elencar as principais barreiras ao desenvolvimento, a ONU estabeleceu oito
objetivos®: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino basico universal; 3)
Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade na infancia;
5) Melhorar a saude materna; 6) Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7)
Garantir a sustentabilidade ambiental, e; 8) Estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento. Cada objetivo contém metas e indicadores® que orientam acdes para o
alcance dos mesmos. Estes mecanismos permitem qualificar e medir, tanto as dificuldades,
guanto os avancos deste processo. O pacto tem prazo estipulado de quinze anos, portanto
as metas deveriam ser alcancadas até 2015 (PNUD, 2015).

Este pacto resultou na Declaragdo do Milénio das Na¢des Unidas. Foi consentido
na Assembleia do Milénio, realizada em Nova lorque, entre os dias 6 e 8 de setembro de
2000. Devido a contribui¢cdo de varios paises, a referida Declaragdo procurou expressar 0s

principais problemas que precisavam ser enfrentados mundialmente. Além de propostas

> Os ODM séo direcionados para paises em desenvolvimento (ONU, 2000).
3 Apesar de existirem metas e indicadores mundiais, cada pais adapta-os de acordo com o0 seu
contexto, aproximando-os de suas necessidades e possibilidades (BRASIL, 2014).
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objetivas, Annan* acredita que a Declaracéo exprime a preocupacdo dos envolvidos, com
acoes e resultados (ONU, 2000).

Nos ultimos 14 anos, os paises em desenvolvimento que aderiram a proposta,
trabalharam em prol do alcance de metas e objetivos, de forma bastante concreta. Isto
permitiu um avancgo significativo na melhoria das condic¢des iniciais, caracterizadas em cada
objetivo. Segundo o Informe Mundial, emitido pela ONU em 2014, o mundo reduziu a
pobreza extrema, desde 1990, pela metade. Ou seja, 700 milhdes de pessoas sairam desta
condi¢cdo, conforme mostra a figura 1. Entre 2000 e 2012, as acdes realizadas pelos paises
conseguiram evitar cerca de 3,3 milhdes de mortes por maléria e tuberculose. De 1990 a
2012, cerca de 2.300 milhdes de pessoas tiveram acesso a agua potavel. O progresso
mundial no alcance das metas estipuladas pelos ODM tem contribuido para um
desenvolvimento mais igualitario e justo. Entretanto, ha a necessidade de esforcos mais
significativos, pois, mesmo com avancgos, cerca de 14% da populagéo ainda esta subnutrida
(ONU, 2014a).

* Secretario-Geral das Nac8es Unidas na época. Este conteudo faz parte do prefacio da Declaragao
do Milénio das Nag¢bes Unidas, de 2000.
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Figura 1 — Reducédo de pessoas em situacao de pobreza, relacionada com as metas
dos ODM.
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O Brasil, além de Pais-Membro, foi também fundador da ONU. Pioneiro no
cumprimento das metas, atingiu quase todos os objetivos e, além disso, tem sido referéncia
global na eliminag@o da miséria e diminuigdo da desigualdade social. Através de programas
sociais, 2 milhdes de brasileiros sairam da miséria, conforme ilustrado pela figura 2. Este
avanco foi possivel devido a criagdo de programas sociais, considerados tecnologias sociais
inovadoras, como o Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico para programas sociais,

estabelecidos através do Plano Brasil Sem Miséria. O que possibilitou a consolidacdo de
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uma plataforma sélida para a construcdo de acdes voltadas aos mais pobres (BRASIL,
2014).

Figura 2 — Pobreza extrema no Brasil
1990 2012

2012

Fonte: BRASIL, 2014.

O sistema educacional brasileiro consegue atender a 98% das criancas do pais
(figura 3), e as mulheres s&o maioria nos niveis de ensino. E significativo também a reducéo
da mortalidade infantil e materna, representado pelas figuras 4 e 5 respectivamente. O
desmatamento no pais também tem diminuido, e houve uma grande melhoria nas condicdes

de moradia da populacdo, conforme mostra a 6 (BRASIL, 2014).
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Figura 3 — Taxa de escolarizagdo em diferentes niveis educacionais
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Fonte: BRASIL, 2014.

E significativa a reducdo da mortalidade infantil conforme demonstrado pela figura
4. Entretanto como a mortalidade ainda apresenta uma taxa elevada destaca-se a
necessidade de continuar com tais agfes. A analise documental demonstra que o Pais
continua dando énfase as politicas, programas e acdes que contribuam para a reducéo
desta taxa (BRASIL, 2014).

Figura 4 — Mortalidade infantil
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Dados da ONU demonstram que a reducdo da mortalidade materna também é
relevante, conforme verifica-se na figura 5. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e o
Institute of Health Metrics and Evaluantin (IHME) consideram favoravel a reducao
apresentada pelo Pais, contudo o nimero de mortes maternas ainda é alto (BRASIL, 2014).

Figura 5 — Mortalidade materna
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Fonte: BRASIL, 2014.

Outro dado consideravel é a melhoria nas condigbes de moradia da populagéo,
conforme mostra a figura 6. Os documentos analisados demonstram que tais indices
resultam de investimentos em urbanizagdo, regularizacdo fundiaria e a garantia de novas
alternativas de acesso a moradia, como o Programa Minha Casa, Minha Vida (BRASIL,
2014).
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Figura 6 — Melhoria nas condigbes de moradia
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Fonte: BRASIL, 2014.

A melhoria na qualidade de vida das pessoas torna-se mais visivel a medida em
gue o Pais avanca no cumprimento dos indicadores estabelecidos em cada ODM. Todas as
probleméaticas abordadas pelos ODM, além dos principais desafios para o desenvolvimento
mundial, sdo desafios enfrentados pelos gestores publicos locais em seu cotidiano.
Expressam demandas basicas na melhoria da qualidade de vida da populagdo local. Isto
pode ser percebido ao se considerar que a Constituicdo Federal de 1988 aborda estas
tematicas de maneira distinta, mas ao mesmo tempo, também as consideram fundamentais
na atuacdo publica. Como por exemplo, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da populacao. Considerando que o Brasil é
permeado por grandes desigualdades, adotar um pacto de desenvolvimento que vise o
enfrentamento da pobreza e vulnerabilidade, pode ser uma alternativa eficaz inicial para
responder a estas questfes (GRIEBELER, 2010).

Griebeler (2010) destaca que entre os municipios brasileiros o alcance dos ODM
ndo acontece de maneira homogénea. O autor acredita que esta diferenciagdo acontece
pela ineficiente mobilizacdo de gestores publicos, quer pelo desinteresse, ou talvez, pelo
desconhecimento local dos ODM. Estudos e observagfes realizados pelo Nucleo de
Politicas Publicas da FURB, analisando ac¢des do governo do estado de Santa Catarina em
suas dindmicas de regionalizacdo e territorialidade corroboram tais hipoteses (PEREIRA,
2013). Embora haja distanciamento, existem municipios brasileiros com um admiravel
desempenho, melhorando significativamente a qualidade de vida da populagdo. E outros
gue retrocedem aos objetivos propostos no pacto global. Logo, um dos desafios esta na

implementacdo dos ODM localmente, tornando-os direcionadores de politicas publicas. Pois,
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se considerarmos que os ODM atuam nas areas de bem-estar social, educac¢éo, isonomia
no mercado de trabalho, salde, meio ambiente e desenvolvimento global, percebe-se que a
atuacdo da gestdo publica geralmente segue estas linhas. A rigor, Tornar os indicadores dos
ODM direcionadores da atuagdo publica, é oportunizar um maior retorno, controle e
direcionamento do desenvolvimento sob determinada perspectiva.

Por este motivo, uma agenda global como os ODM se diferencia das demais
agendas globais, pois traz elementos novos: i) incorpora as dimensdes econdmica, social e
ambiental; ii) incentiva a participacdo dos cidaddos, do governo e da sociedade nas
guestdes do desenvolvimento (ONU, 2012); iii) contribui para ir além das dinamicas pouco
vivenciais, tipicas das ac¢fes oriundas das esferas diplomaticas, como apregoam Gutierres e
Prado (2008); iv) agrega acdes de enraizamento e responsabilizacdo mais territorializadas e
discutidas. Logo, compreende-se que adotar os ODM como norteadores de politicas
publicas, além de contribuir para a superagdo dos desafios expressos nos oito objetivos,
local e globalmente, é possibilitar a op¢éo por um novo modelo de desenvolvimento desde
seus processos (MANTOVANELI JR; FREY, 2015). Um modelo que garanta o respeito e
importancia da jungdo das trés dimensdes citadas, e que incentive cada vez mais a
participacdo dos cidaddos, consolidando entdo, um modelo de desenvolvimento mais
democrético e inclusivo.

Sachs (2005) também acredita que um pacto global precisa ser acompanhado de
um plano de gestao publica, para que a propria gestdo possa estabelecer os mecanismos
para implementacdo de estratégias dos recursos publicos, que contribuam na busca a
reducdo da pobreza. Ou seja, o0 papel da acdo publica precisa estar comprometido com este
pacto. O autor descreve seis componentes indispensaveis para essa gestdo publica.
Primeiro, a descentralizacdo da gestdo, pois, as especificidades de cada regidao é que
deverdo decidir os detalhes de cada investimento. Segundo, o treinamento, para melhorar a
capacidade do setor publico de gerir e supervisionar 0os processos de desenvolvimento.
Depois, em terceiro, as tecnologias de informacéao, pois é necessario aumentar a quantidade
de informacé@o entre o setor publico, e torna-la acessivel a todos os envolvidos. Quarto
componente, 0s marcos mensuraveis. Os objetivos de reducao da pobreza precisam de
marcos qualitativos, de acordo com as “[...] condigbes, necessidades e disponibilidade de
dados nacionais.” (SACHS, 2005, p. 320). Em quinto, a auditoria, para garantir que o
dinheiro possa alcancar o seu destino. E por fim, 0 sexto componente, 0 monitoramento e a
avaliacdo. Os investimentos precisam ser monitorados e avaliados, através de orgamentos e

outros mecanismos. Sem duvida, pelos marcos que as fundamentam, tratam-se de
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premissas coerentes com a ideia de uma Gestdo Sustentavel, nos termos tratados em
Mantovaneli Jr. (2013). Ou seja, que harmoniza a dimenséao intencional entre o habitus e a
acao, no fato administrativo (RAMOS, 1983), o qual se traduz substantiva e politicamente
nas razdes que fundamentam as agendas em questéo.

Os ODM, com sua légica de planejamento e gestdo na condugao do pacto que 0s
estabeleceu e conduziu durante quinze anos estdo contribuindo para o desenvolvimento,
intervindo em questdes primordiais, seja sob o ponto de vista dos conteudos a serem
alterados pelos indicadores, metas e objetivos, como pelos processos oportunizados com a
institucionalidade progressivamente construida para sua consecucdo. Sob este ponto de
vista a experiéncia brasileira vem se destacando, com a campanha NoOs Podemos do
Movimento Nacional Pela Cidadania e Solidariedade®. Os indicadores desta agenda, tém
direcionado as acfes na esfera publica, no setor privado e na sociedade civil, para o
cumprimento de metas que expressam as principais barreiras ao desenvolvimento. Embora
o mundo ndo tenha conseguido atingir todo o proposto no pacto, os avangos Sao
significativos e merecem visibilidade. Prova disto é a continuidade de uma agenda global,

com indicadores que comprovam que o desenvolvimento ndo pode ser apenas econémico.
3. Agenda P6s-2015

A Agenda PG4s-2015 corresponde a um conjunto de programas, acdes e diretrizes
que orientardo os trabalhos da ONU e de seus paises-membros, em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, a partir de 2016. Esta agenda foi construida sobre as
experiéncias nacional e internacional com ODM, cuja vigéncia esta em fase de conclusdo. A
nova Agenda de Desenvolvimento Global tem como desafio estruturar um pacto global em
prol da erradicacdo da pobreza e da integracdo efetiva das dimensdes econémica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel. Para superar o carater mais circunscrito dos
ODM, que propunham metas apenas para 0s paises em desenvolvimento, a Agenda Pds-
2015 devera contar com uma perspectiva abrangente e universal, com compromissos que
se apliquem tanto a paises em desenvolvimento quanto aos desenvolvidos (BRASIL, 2014).

Os ODS propéem um novo modelo de desenvolvimento, que vai ao encontro do

gue é proposto por Sen quando afirma que,

> 0 movimento se caracteriza por acBes voluntarias apartidarias, ecuménicas e plurais da sociedade civil, que
busca a conscientizagcdo e mobilizagdo de todos os setores politicos e sociais em favor dos ODM e, a partir de
2015, pelos ODS. Maiores informagdes, disponiveis em http://www.nospodemos.org.br/, onde podem ser
conhecidos os nucleos estaduais e sua inser¢cdo municipal.
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[...] o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo sé torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com
0 mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 29).

Superar a forma reducionista de desenvolvimento, que visa apenas 0 crescimento
econdmico é um problema central para o exercicio do bom desenvolvimento. A acdo
individual é essencial nesse sentido e necesséria. E, porém, indissociada de possibilidades
sociais, econdmicas e politicas. Conforme afirmava Sartre, em sua obra Questdo de
Método, ndo podemos esquecer que o homem realiza sua histéria enquanto o outro também
a faz e dela é produto e artifice (SARTRE, 1987).

E visivel ao debate mundial sobre a Agenda Pos-2015, a emergéncia de novos e
transformadores aspetos para o desenvolvimento. As raizes deste debate estdo pautadas
num acumulo de discussao realizado anteriormente, nas conferéncias mundiais dos anos
90; na Conferéncia da Terra em 1992, realizada no Rio de Janeiro; na Conferéncia Mundial
em 2005; na Conferéncia dos ODM em 2010; e no percurso até a Conferencia Rio+20,
realizada em 2012. Toda a fundamentagdo do atual processo global de renovacado foi
estabelecida em junho de 2012, no Rio de Janeiro. O fechamento estd na adocdo do
documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
denominado “O futuro que queremos”. Ou seja, o documento representa “[...] as licbes
aprendidas em duas décadas de experiéncia em desenvolvimento, e fornece uma avaliacdo
abrangente do progresso e das lacunas na implementacdo da agenda para o
desenvolvimento sustentavel.” (ONU, 2015, p. 8). Embora este processo seja considerado
insuficiente e assimétrico, sdo notaveis os progressos (ONU, 2015).

Ha somente duas décadas, quase 40 por cento do mundo em vias de
desenvolvimento, vivia em pobreza extrema e a nogéo de erradicagdo da pobreza parecia
inconcebivel. Porém, as experiéncias e a contribuicdo dos ODM para este progresso foram
determinantes. Além disso, este pacto global mostrou aos governos, as empresas e
sociedade civil, a importancia de trabalhar juntos para o alcance das evolugbes
transformacionais (ONU, 2015).

O modelo de desenvolvimento global atual é insustentavel. Os ODM, e a partir de
2016 os ODS, trazem importantes reflexdes sobre nossas agbes. Estas podem desencadear

pontos de ruptura ao ultrapassarem limites ambientais, arriscando a ocorréncia de danos
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irreversiveis tanto aos ecossistemas quanto as comunidades humanas. A Agenda Pés-2015
propde um pacto global de cooperacdo econdmica, onde os paises ricos terdo que financiar
0s paises pobres, conforme salientado por Sachs (2005). Isto porque o desenvolvimento
sustentavel imp&e limites ao crescimento econémico, porém, limites que ndo devem ser
usados para impor tetos de crescimento arbitrarios aos paises em desenvolvimento, que
buscam retirar seu povo da pobreza.

A agenda Pés-2015 discute o plano de agdo para os proXimos quinze anos, cujo
fundamental estd na discussdo do desenvolvimento sustentavel. Os objetivos discutem
novas formas de desenvolvimento, ndo apenas no aspecto econémico, mas também, no
social, ambiental, questdes de moradia e seguranca alimentar. Perceber outras dimensbes
do desenvolvimento € o tema central das discussées para criacdo dos objetivos, metas e
indicadores do desenvolvimento sustentavel. E também, perceber a pobreza como

multidimensional. Sen (2000) salienta isto, quando diz que

Existem boas razfes para que se veja a pobreza como uma privacdo de
capacidades bésicas, e ndo apenas como baixa renda. A privacdo de
capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutricdo
significativa  (especialmente de criangas), morbidez persistente,
analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias (SEN, 2000, p. 35).

Desta forma, perceber o desenvolvimento, somente através do progresso
econdmico, ndo contempla as reais demandas de um desenvolvimento sustentavel e justo.
Ha a necessidade de se extrapolar o dominio da economia, através da sua integracdo das
dimensdes social, ambiental e institucional, apoiando-se em novos paradigmas. Neste
contexto, um dos principais desafios da constru¢do do desenvolvimento sustentavel é o de
criar instrumentos de mensuragcdo essenciais para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2002).

4. Consideracdes Finais

As agendas globais expostas neste artigo introduzem a necessidade de novos
indicadores de desenvolvimento e uma necessaria correlacdo entre estes e mecanismos de
planejamento, gestdo e governanca. As analises preliminares da documentacao referente

aos ODM e ODS sugerem certa centralidade quanto a este referente.
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A andlise dos relatérios do governo Brasileiro e da ONU, relativos aos ODM
sugerem que os indicadores estipulados pelo pacto global estdo impactando positivamente a
sociedade. No entanto, ainda que caiba a academia aprofundar a leitura destes documentos
tecendo novas andlises e correlacdes que possam validar a perspectiva neles declaradas, o
esfor¢o depreendido pelos segmentos sociais envolvidos foi bem sucedido.

A continuidade da experiéncia dos ODM, atravées dos ODS, possibilita o
aprimoramento dos indicadores de desenvolvimento. O conceito de sustentabilidade € por si
multidimensional. Aborda-lo necessariamente implica em tornar central multiplas variaveis e
dimensdes que suplantam a perspectiva meramente econdémica ou instrumental. Se, como
destacou-se, a pobreza é a tematica fundante dos ODM, tratd-la como fendmeno
multidimensional € abordar a temética do desenvolvimento sob a mesma perspectiva. Na
esteira do mesmo raciocinio uma abordagem multidimensional da gestéo e governanga para
o0 desenvolvimento vem emergindo das dindmicas e da institucionalidade construidas ao
longo dos udltimos 15 anos, para os ODM e que oferecem proficuo caminho para a
implementacdo dos ODS e para uma agenda de pesquisa sobre governanca global para o
desenvolvimento sustentavel. Por fim, a perspectiva de governanca global sugerida pelos
ODM e ODS sao uma alternativa, em construcdo, do seguinte entendimento: é possivel falar
em agendas globais por arquiteturas decis6rias que suplantem caminhos meramente

declaratérios, oferecendo elementos vivenciais que merecem ser objeto de estudos futuros.
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