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Resumo

Este artigo discute criticamente a abordagem culturalista de capital social desenvolvida por
Robert Putnam (2000a, 2000b) a partir da Abordagem das Capacidades proposta por
Amartya Sen (1985, 2000, 2010). O objetivo central consiste em demonstrar empiricamente
(através de modelos de regressdo multivariados) que os supostos efeitos benéficos do
capital social sobre o desenvolvimento socioeconémico podem ser bem menos relevantes
do que a tese putnamiana faz crer, quando se adota uma concepg¢édo de desenvolvimento
gue mede diversas dimensfes do desenvolvimento humano e, quando a partir dela, se
considera outros fatores e mecanismos que podem afetar tal desenvolvimento. Tendo em
vista a pluralidade cultural decorrente do processo de colonizacdo do Estado do Rio Grande
do Sul-Brasil, os dados empiricos se referem aos 496 municipios daquele estado, entre 0s
anos 2000 e 2010. Dentre os resultados, destaca-se que, contrariando a tese puthamiana,
sequer foram encontrados efeitos positivos do capital social sobre a dimenséo
Emprego/Renda. De outro modo, as dimensdes Educagdo e Saude se mostraram
fortemente associadas aos indicadores de capital social, que se mantiveram robustos apés a
consideracdo de outros aspectos nos modelos estimados. A discussdo de tais resultados
sob a lente das capacidades aponta para a necessidade de se colocar em segundo plano as
culturas regionais na analise de disparidades de desenvolvimento e colocar em primeiro
plano outros aspectos, especialmente de ordem material, que impedem a criacdo de
oportunidades e limitam a condi¢cdo de agente de muitos individuos, formadores do capital
social.

Palavras-chave: Capital Social, Abordagem das Capacidades, Agéncia, Poder e Controle

Introducéo

Possivelmente poucos conceitos nas ciéncias sociais tiveram repercussao tao
abrangente como o de capital social nas ultimas duas décadas. Isto se deu especialmente
apoés a publicagcdo, em 1993, do livro de Robert Putnam sobre as desigualdades regionais
na Itdlia — Making democracy work: civic traditions in modern Italy. Em tal trabalho o autor
atribuiu importancia quase que decisiva a maior/menor presenca de capital social nas
respectivas regides para explicar as disparidades regionais de desempenho institucional e

de desenvolvimento socioecondmico.
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Cerca de duas décadas depois da publicagdo do livro de Putnam, Fine (2010)
entende que a nogdo de capital social passou por um processo de alargamento tal que ja
ndo comporta mais nenhum valor heuristico, apenas ideolégico. Para ele “social capital is to
social science as McDonald’s is to gourmet food (FINE, 2010, p. 21). “In place of the global,
the economic, class, the state, conflict, gender, power and so on, social capital offers a bland
alternative [...]” (FINE, 2010, p. 34). N&o apenas nos trabalhos de Putnam, mas em muitas
das inUmeras pesquisas recentes inspiradas em sua abordagem, haveria, segundo Fine
(2010), uma superestimacgéo do pretenso papel positivo do capital social. Isto porque muitos
dos resultados que vém sendo atribuidos ao capital social, seriam, em boa medida,
decorrentes da desconsideracdo de outros fatores explicativos. Mesmo que tal aspecto
referente ao trabalho de Putnam (2000a) ja tenha sido ressaltado desde cedo por autores
como, por exemplo, Levi (1996) ou Tarrow (1996), este segue sendo um tema candente.
Para Fine (2010, p. 26) “this is not exactly rocket science, but it has been overlooked all too
frequently by the social capital literature”.

Interpretacdo semelhante a de Fine (2010) j& havia tido Portes (2000) quanto aos
supostos efeitos do capital social na formacdo de capital humano — segundo a tese
defendida por Coleman (1988). Portes (2000), através de regressdes multivariadas, testou
os efeitos de diferentes indicadores de capital social no desempenho escolar de filhos de
imigrantes que vivem nos Estados Unidos. Tais efeitos se mostraram, a primeira vista,
positivos e estatisticamente significantes. As varidveis de capital social foram entdo
submetidas a controles de outros possiveis fatores explicativos do desempenho escolar. O
autor chegou a conclusédo de que o que realmente impacta o desempenho escolar sao tais
outros fatores — especialmente aqueles de natureza socioecondmica — e ndo o capital social
do estudante e/ou de sua familia. Dai ele afirma que “[...] despite the current popularity of the
concept, much of its alleged benefits may be spurious after controlling for other factors”
(PORTES, 2000, p. 1).

Conforme a tese putnamiana, o capital social é decorrente da respectiva cultura de
cada regido e ele ajuda a explicar as disparidades espaciais de desenvolvimento. Neste
sentido, desconsiderar outros fatores explicativos, pode superestimar o papel do capital
social — e das respectivas caracteristicas culturais — na explicacao das disparidades. Se as
culturas séo distintas e se elas sdo uma variavel explicativa relevante, chega-se ao corolario
de que cada regido tem aquilo que fez por merecer em termos de desenvolvimento. Isto de,

certo modo, despolitiza os debates em torno das préprias desigualdades espaciais de
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desenvolvimento, pois as naturaliza e legitima. Dai que via analise putnamiana podem surgir
justificativas e n&o necessariamente explicagdes para as disparidades espaciais de
desenvolvimento. Neste sentido, o objetivo aqui ndo € o de negar ou refutar a tese
putnamiana de que o capital social possa ser decorrente da cultura local/regional e que este
capital possa ser um recurso endodgeno a localidade/regido com possivel efeito instrumental
sobre o desenvolvimento. Baseado na metodologia de Portes (2000), a ideia central deste
trabalho consiste em destacar que os supostos efeitos do capital social na explicagdo do
desenvolvimento local podem ser bem menores se ao mesmo tempo considerarmos outros
elementos explicativos®.

Dada a importancia da heranca cultural para a tese putnamiana e tendo em vista a
pluralidade cultural decorrente do processo de colonizacdo do Estado do Rio Grande do Sul-
Brasil?, aquele estado apresenta um contexto bastante propicio para avaliarmos a
pertinéncia de tal tese. Dai que a unidade de analise deste trabalho s&o os 496 municipios
do estado do Rio Grande do Sul existentes no ano 2010. O periodo de analise compreende
a década 2000-2010.

Aqui optou-se por trabalhar com a Abordagem das Capacidades desenvolvida
sobretudo pelo economista indiano Amartya Sen, segundo a qual o desenvolvimento requer
que ao invés de nos concentrarmos nNOS meios, NOS concentremos sobre “como as pessoas
conseguem viver de fato (ou, avancando além disso, sobre a liberdade para realmente viver
de um modo que se tem razdo para valorizar)” (SEN, 2000, p. 93, destaques no original).
Dai resulta, em primeiro lugar, um indice multidimencional de desenvolvimento local,
semelhante ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagbes Unidas, que contém
informacdes sobre Emprego/Renda, Educagéo e Saude, como medida de desenvolvimento
(variaveis dependentes a serem explicadas). Assim, a questdo aqui investigada se refere
tanto ao indice multidimencional (que € uma média das trés dimensdes) quanto a cada uma

das dimensbes em separado. Da mesma Abordagem das Capacidades, utiliza-se os

Cabe destacar que, diferentemente daquele autor, trabalha-se aqui com dados agregados ao nivel municipal,
e ndo com dados ao nivel dos individuos. Deste autor vale-se aqui basicamente da ideia de que também no
nivel coletivo os efeitos do capital social podem estar sendo superestimados e que com sua estratégia
metodoldgica é possivel evidenciar empiricamente tal sobre-estimacdo, bem como mostrar outros fatores
relevantes na explicagdo do desenvolvimento dos municipios ora estudados.

Para exemplificar esta diversidade, tomemos os nimeros apresentados por Pellanda (1925, p. 27). Segundo
seus dados, imigraram para o estado entre os anos 1824 e 1914 um total de 155.014 individuos. Destes,
43,16% eram ltalianos, 17% Russos, 13,33% Alemaes, 10,5% Poloneses, 4,9% Espanhois, 3,63%
Austriacos, 2,88% Portugueses, 2% Suecos, 0,61% Holandeses, 0,6% Franceses, 0,08% Suicos, 0,06%
Belgas, 0,02% Ingleses, além de 1,33% de “outros”. Obviamente que estes dados ndo sdo 0s Unicos
existentes, porém nos fornecem uma nocdo clara do que aqui procuramos destacar, que é a diversidade
étnico/cultural da populagdo daquele estado.
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conceitos de Liberdades Instrumentais e de Diversidades e Heterogeneidades para derivar
outros fatores (variaveis de controle) que, junto com o capital social, podem explicar parte do
desenvolvimento dos municipios. Além disso, vale-se do conceito de Agéncia — e dos
conceitos de Poder Efetivo e Controle a ela inerentes — desenvolvida por Sen (2000, 1985)
para a interpretagao dos principais resultados.

O texto apresenta, na sequéncia, 0s argumentos centrais da tese putnamiana. Em
seguida é apresentada a abordagem das capacidades de Amartya Sen, de cujos conceitos é
derivado o marco tedrico/conceitual da analise empirica. O terceiro item apresenta os dados
e as variaveis trabalhadas. A quarta cessdo traz os resultados empiricos. Em seguida

conclui-se, ressaltando as principais contribuicdes e limitagdes da pesquisa.

1 A cultura civica e as das disparidades espaciais de desenvolvimento

Para Putnam (2000a, p. 177) capital social “diz respeito a caracteristicas da
organizacao social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢6es coordenadas”. Este capital seria uma espécie
de recurso coletivo/comunitério intangivel inerente a cultura, ao ethos regional (PUTNAM,
2000a, p.88, 91). Em Putnam (2000b, p. 19) Ié-se que

the core idea of social capital theory is that social networks have a value. Just as a
screwdriver (phisical capital) or a college education (human capital) can increase
productivity (both individual and collective), so too social contacts affect the
productivity of individuals and groups. Whereas physical capital refers to physical
objects and human capital refers to properties of individuals, social capital refers to
connections among individuals — social networks and the norms of reciprocity and
trustworthiness that arise form them. In that sense social capital is closely related to
what some have called ‘civic virtue’ .

Para a formacdo e funcionamento do capital social ndo bastaria simplesmente a
abundancia de redes e associacdes. O carater qualitativo delas também seria um fator
fundamental. Segundo o autor, a natureza do associativismo e da interacdo publica poderia
ser predominantemente horizontal ou vertical. Tal distincdo seria de cunho cultural,
historicamente constituida. O associativismo horizontal ele qualifica como sendo aglutinador
de membros com status e poder semelhantes. J& o vertical reuniria membros de forma
assimeétrica e hierarquica, com diferencas de status e poder, significando a existéncia de
lacos de dominacdo e dependéncia. Tal cenario vertical seria exatamente o oposto do
civismo. E o que ele chama de “familismo amoral”, o que seria o ethos predominante no Sul

da Italia (PUTNAM, 2000a). Este ethos seria caracterizado por individuos sem virtudes
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civicas que visam maximizar a vantagem material e imediata da familia nuclear.
Prevalecendo, assim, um cendrio verticalizado, quase que hobesiano, com reduzidas
possibilidades de haver confianga generalizada e agdes cooperadas e coletivas.
Consequentemente, aquelas regides nao se beneficiariam dos efeitos positivos do capital
social.

De outro modo, onde houvesse o predominio do associativismo horizontal, pelo
contrario, haveria também o predominio da confianca e normas de reciprocidade
generalizadas e, consequentemente, abundancia de capital social. Com a abundéancia deste
capital, tanto governos, quanto o setor privado, teriam maiores possibilidades de éxito em
seus empreendimentos e projetos. Isto porque a predominancia de confianca e normas de
reciprocidade generalizadas tornariam as pessoas mais predispostas a cooperar umas com
as outras. Assim se reduziriam os comportamentos oportunistas, bem como 0s custos de
transacdo, 0 que tornaria o sistema mais eficiente, facilitando as acdes coletivas. E,
coletivamente seria possivel alcancar objetivos maiores ndo alcancaveis via acfes
individuais. Assim se explicariam, em grande parte, as disparidades regionais atuais, tanto
no caso italiano, quanto em outros continentes e paises.

Em outras palavras, Putham encontra a explicacdo para as diferencas
socioecondmicas inter-regionais dentro de cada regido e este fator seria a respectiva
cultura. Fatores externos e outros fatores internos para além da cultura sé@o obliterados pela
lente putnamiana. Neste sentido, trabalhar com tal lente sem considerar outros aspectos
simultaneamente, pode contribuir para a superestimacdo do papel do capital social e das
respectivas culturas locais ou regionais. O que, por sua vez, pode mais legitimar do que

explicar disparidades espaciais de desenvolvimento.

2 Desenvolvimento segundo a abordagem das capacidad  es de Amartya Sen

O conjunto de reflexdes de Amartya Sen passou a ser conhecido como Abordagem
das Capacidades (capability approach). Em uma de suas obras mais recentes, Sen afirma
gue tal abordagem: “[...] gives a central role to a person’s actual ability to do the different
things that she values doing. [...] focuses on human lives, and not just on the resources
people have, in the form of owning — or having use of — objects of convenience that a person
may possess” (SEN, 2010, p. 253, destaques no original). O ponto de partida de Sen sao as

“Diversidades e Heterogeneidades”. Ou seja, dadas as “heterogeneidades pessoais”
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(diferencas instrinsecas entre individuos em termos de idade, saude fisica, etnia, género,
etc), um mesmo nivel de renda, ou uma mesma quantidade de recursos, poderia
proporcionar niveis distintos de bem-estar. Da mesma forma, uma série de outras
diversidades contextuais, tais como as “diversidades ambientais” (temperaturas extremas,
inundagdes, etc.) poderiam interferir na conversdo de rendas e recursos em bem-estar®.
Assim, avaliar somente as rendas seria pouco esclarecedor quanto ao real bem-estar das
pessoas. Dai que o autor propde tomar-se as rendas e recursos como meios, e o hem-estar
individual, como fim. Neste sentido Sen (2000, p. 10) defende que “o desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacbes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer sua condicdo de agente”. Tendo como ponto de
partida esta pluralidade de “Heterogeneidades e Diversidades” e a distin¢cao clara entre fins
e meios, sua analise, tanto do bem-estar individual, quanto do coletivo, baseia-se em quatro
conceitos interconexos: Fucionamentos (functionings), Capacidades (capabilities), Agéncia
(agency) e Liberdade (freedom).

“Funcionamentos” sdo as efetivagcbes, as conquistas de uma pessoa, aquilo que ela
consegue fazer ou ser. Ja as “capacidades” refletem as distintas possibilidades de um
individuo alcancar distintos funcionamentos. Nas palavras de Sen (1987, p. 48) “a
functioning is an achievement, whereas a capability is the ability to achieve”. Neste sentido,
0 bem estar de uma pessoa ndo consiste somente naquilo que ela consegue realizar e
atingir, mas também nas oportunidades reais de atingir realiza¢des diferentes daquelas que
efetivamente tenha atingido.

“Agéncia”, segundo Sen (2000, p. 30) representa a liberdade de ser protagonista, de
tomar decis@es relativas a prépria vida e de ser capaz de influenciar o mundo. Um “agente”
€ “alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realizagbes podem ser julgadas de acordo
com seus proprios valores e objetivos [...]" (SEN, 2000, p. 33). Inerente a tal entendimento
de agéncia, Sen (1985, p. 208-212) ressalta as nog8es de “poder efetivo” (effective power) e
“controle” (control). “Poder efetivo”, no contexto da abordagem das capacidades, consiste
basicamente no poder gque uma pessoa Ou grupo possui para atingir os objetivos e
prioridades escolhidos, independentemente de os interessados controlarem ou ndo 0s
respectivos processos. “Controle”, por sua vez, refere-se a habilidade (e poder) de fazer

escolhas e controlar os processos associados a tal escolha. Assim, a avaliagdo de

Além destas duas categorias de “Diversidades e Heterogeneidades” aqui mencionadas, Sen (2000) cita ainda
outras trés ndo operacionalizadas neste trabalho. S&o elas: “Variagbes no clima social”, “Diferencas de
perspectivas relativas” e “Distribuicdo na familia”.
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realizacdes implica considerar-se 0s processos a elas inerentes, o que por sua vez requer
atencdo aos aspectos de poder e controle disponiveis aos atores envolvidos nesses
processos. A isso ele acrescenta que “[...] a condicdo de agente de cada um é
inescapavelmente restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econébmicas de
qgue dispomos” (SEN, 2000, p. 10).

Ou seja, 0 mesmo conceito de “agéncia” serve para mostrar que os individuos
podem (e devem) controlar seus destinos, participar das questdes de interesse publico, ser
agentes, mas também mostra que nem tudo esta4 sob controle dos préprios interessados.
Dado que a condicdo de agente ndo é ilimitada, e sim, restrita por um conjunto de fatores de
ordem social, politica e econdmica. E isto por sua vez, implica que “agency is a matter of
degree rather than “an ‘on/off’ capacity or condition” (CROCKER, 2010, p. 11). Dai que muito
do que acontece a ou com um individuo ou grupo, pode ser resultado da “agéncia de outros”
(agency of others) (CROCKER & ROBEYNS; 2010:).

Para Putnam, somente a cultura interfere na “agéncia” dos individuos, e desta
“agéncia” resulta o capital social e seus efeitos sobre o desenvolvimento. J4 para Sen, a
“agéncia” também ¢ afetada por aspectos materiais, sociais e politicos, e tem inerente as
nocbes de “poder” e “controle”. O que pode, tanto restringir, quanto potencializar os
resultados desta “agéncia’. Neste sentido, entende-se que Putnam apresenta apenas um
lado da nocdo de “agéncia’. Aquele que diz respeito ao engajamento, a participacdo. Ele
ndo considera os aspectos que limitam e condicionam a condicdo de agente em si, bem
como os efeitos que dela se pode esperar.

Dai que boa parte do desenvolvimento de um municipio pode se dar a despeito da
cultura local e da respectiva quantidade de capital social. Isto porque h& que se considerar,
em primeiro lugar, o poder e o controle que os agentes locais tém para influenciar aspectos
que interferem no desenvolvimento local. Ou seja, regiées pouco desenvolvidas tém seu
capital social formado sobretudo por um conjunto de individuos mais carentes em termos
materiais, menos instruidos, etc. Portanto, com possibilidades mais restritas de exercerem
com eficacia sua condicdo de agente. Em segundo lugar, hd que se considerar que alguns
aspectos e processos inerentes a cada uma das dimensdes do desenvolvimento, podem ser
mais controlaveis por atores locais do que outros. Em um contexto de atividades
econbmicas globalizadas, é bastante provavel que muitas das atividades econémicas locais
estejam sendo controladas por agentes externos (agency of others) e ndo pela agéncia dos

atores locais. Do mesmo modo, é possivel que varios aspectos e processos subjacentes a
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“Educacao” e a “Saude” em um municipio possam ser mais bem controlados pelos agentes
locais. Neste sentido, o capital social local poderia se mostrar mais eficaz sobre estas
dimensdes do que sobre a dimensao “Emprego/Renda”.

Além destes dois aspectos, h4 que se considerar outros elementos internos a
unidade de analise. Elementos esses que podem, junto com o capital social, influenciar o
desenvolvimento local. Para tanto, vale-se aqui do conceito de “liberdades” desenvolvido por
Sen. Para ele, as “liberdades” sdo, de um lado, sinbnimo de “capacidades”. Ou seja, séo as
oportunidades reais de ter estilos diferentes de vida. O que significa que as liberdades tém
um aspecto constitutivo que serve para mensurar/avaliar o desenvolvimento. De outro lado,
elas tém também um papel instrumental no processo de obtencdo do desenvolvimento. Ter
mais liberdade significa ser mais desenvolvido, mas ter mais liberdade, também potencializa
as possibilidades de alcancar mais desenvolvimento. Neste sentido, Sen (2000) desenvolve
a nocao de “Liberdades Instrumentais” para elencar distintos aspectos e mecanismos que
possam ter um papel instrumental na obtencdo de desenvolvimento. Dentre elas destaca-se
as “Facilidades Econémicas” e as “Oportunidades Sociais™.

“Facilidades econdmicas” sdo as “oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econémicos com propésitos de consumo, producdo e troca’ (SEN, 2000, p. 55).
Tais liberdades depender&o, segundo o autor, tanto da disponibilidade de recursos, quanto
do acesso que as pessoas tenham a eles. Ja as “oportunidades sociais” sédo as “disposicoes
gue a sociedade estabelece nas &reas de educagdo, salde, etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor” (SEN, 2000, p. 56).

Do aspecto constitutivo/avaliativo da liberdade define-se primeiramente a nogao de
desenvolvimento aqui adotada (desenvolvimento como liberdade) e, em seguida, sua
respectiva mensuracdo empirica (indice multidimensional de desenvolvimento local). Da
funcdo instrumental da liberdade e destas duas categorias de liberdades instrumentais
deriva-se aspectos a serem utilizados como variaveis de controle quanto aos possiveis
efeitos do capital social no desenvolvimento local. Com este mesmo propdésito, vale-se da
nocdo de “diversidades e heterogeneidades” acima apresentada. Mais especificamente,
trabalhamos com as “heterogeneidade pessoais”, uma vez que a desigual distribuicdo da
populacdo entre os municipios segundo faixas etarias, sexo, cor da pele, etc. podem, tanto

ser resultado da disparidade de desenvolvimento, quanto ter implicacbes instrumentais

Além destas duas categorias, Sen (2000) menciona as “liberdades politicas”, as “garantias de transparéncia”
e a “seguranca protetora” como liberdades instrumentais ao desenvolvimento. Pela dificuldade de encontrar
dados no campo empirico ora estudado, elas ndo foram operacionalizadas neste trabalho.
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sobre ele. Além disso, acrescentamos aspectos proprios do campo empirico em estudo, aos
quais nos referimos como “diversidades locais”. A argumentacdo desenvolvida até o

momento pode ser sintetizada nos seguintes dois pontos:

A) Segundo a abordagem putnamiana, é de se esperar que os indicadores de capital
social estejam associados positivamente com o indice de desenvolvimento local e suas
dimensdes. Caso esta associagdo positiva se conforme, espera-se que, conforme o0s
resultados apresentados por Portes (2000), estes “efeitos” do capital social também
apresentem reducéo significativa, deixando de ser estatisticamente significantes, depois de

controlados por outros fatores.

B) Espera-se que os efeitos positivos do capital social, se mostrem menores sobre a
dimensao “Emprego e Renda” do que sobre as demais dimensdes. Isto porque aqui se
prop8e analisar os efeitos do capital social através da no¢do de “agéncia” (e dos conceitos
de “poder” e “controle” a ela inerentes) de Amartya Sen, sem com isso desconsiderar o
papel da cultura. Neste sentido, € possivel que especialmente as atividades econdmicas de
muitos municipios ndo sejam decorrentes diretas da “agéncia” dos atores locais. Se é desta
agéncia que resulta o capital social local, pode haver uma dissociacdo entre este capital e
muitas atividades econdmicas locais. O que pode ndo ser tdo acentuado no caso das
dimens@es Saude e Educacéo, tendo em vista que estas podem estar mais sob controle dos

agentes locais, e, portanto, da sua “agéncia” e do seu capital social.

3 Dados e Variaveis

Os dados aqui utilizados foram obtidos junto a distintas fontes oficiais brasileiras, ou
estrangeiras em cooperacdo com organismos brasileiros, conforme descrito para cada uma

das variaveis apresentadas a seguir’.

3.1 Variaveis Dependentes

IFDM: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. Tal qual o IDH, este indice também varia
de zero a um. Valores mais proximos de zero indicam pior desenvolvimento e valores mais

proximos de um, indicam melhor desenvolvimento. Trés areas do desenvolvimento humano

®  As estatisticas descritivas e as intercorrelagfes entre todas as variaveis deste estudo podem ser consultadas

nos anexos A e B, respectivamente.
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sdo levadas em consideracdo em sua composi¢ao final: Emprego/Renda, Educagéo e
Saude. Cada uma das trés areas consideradas contribui de forma igual para a composigéo
final do indice. A composi¢do de cada indicador se da conforme descrito a seguir. IFDM-
Emprego/Renda: Visa acompanhar a movimentacdo e as caracteristicas do mercado formal
de trabalho. Cada uma das duas éareas (emprego e renda) contribui com 50% na
composicao do indicador. IFDM Educacgdo: Visa captar tanto a oferta quanto a qualidade da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, que sdo de competéncia direta dos municipios.
O Ensino Infantil contribui com 20% para este indicador e o Fundamental com 80%. IFDM-
Salde: Busca captar a oferta e a qualidade de atencéo basica a saude dos moradores de

cada municipio®. Os dados foram obtidos em Firjan (2012).
3.2 Variaveis de Capital Social

indice de organizacées voluntarias (I0V): Representa o nimero de associacées, fundagdes
e organizac0Oes religiosas existentes nos municipios no ano 2002 para cada grupo de mil
habitantes’. Tais informacdes s&o partes do estudo “As Fundacdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos no Brasil” (IBGE/IPEA, 2004).

Participagcdo nas Eleicbes regulares (PER): Trata-se do percentual médio de
comparecimento as eleigdes ocorridas no Brasil nos anos 2000, 2002, 2004, 2006 e 20088,
Para cada ano em que ocorreram eleicdes foi calculado o percentual de eleitores que votou
em cada municipio. Depois disso foi calculada a média da participacéo durante o periodo®.

Os dados foram obtidos junto a Plataforma Ipeadata (IPEA, 2011).

Consulta Popular (CP): Refere-se a um procedimento realizado anualmente pelo governo

estadual do estado do Rio Grande do Sul com a finalidade de destinar parte das verbas do

Detalhes sobre a composigao de cada um dos indicadores podem ser obtidos em Firjan (2012).

Dado que o estudo tem como ano base o ano 2002, o nimero de habitantes usado no célculo também se
refere aquele ano.

Poder-se-ia questionar a validade deste indicador para um pais onde a participacéo eleitoral é obrigatéria e
ndo voluntaria, conforme o indicador de participagdo em referendos usado por Putnam (2000a). Contra tal
objecdo se argumenta que a obrigatoriedade de voto seria um problema incontornavel se buscassemos
comparar paises com legislacdes eleitorais distintas, e ndo regies/municipios dentro de um mesmo pais,
portanto, regidos pelo mesmo regime juridico. Desta forma 0 ndo comparecimento as urnas tem as mesmas
consequéncias legais para todos aqueles que deixam de participar das eleigGes. Portanto, as diferengas na
participacdo eleitoral podem ser pensadas como resultantes de maior/menor interesse pelas questdes
coletivas, e ndo simplesmente como resultado de uma imposigéo legal.

Para os municipios que ndo existiam no ano 2000 foram considerados somente os dados das elei¢cGes
posteriores.
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or¢camento do ano seguinte conforme demandas apresentadas e eleitas pelos moradores de
cada municipio. Elaborou-se um indicador baseado no percentual médio de participa¢éo dos
respectivos eleitores durante o periodo de 2005 até 2008, uma vez que era para estes anos
que havia dados para todos 0s municipios. Tais dados encontram-se disponiveis ao publico

no sitio eletrénico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS, 2010).
3.3 Variaveis de Controle

IFDM2000: Putnam (2000a) ressalta ser necessario ter-se em consideragdo 0s

valores de cada variavel dependente em seu periodo “um”, “[...] uma vez que

presumivelmente o melhor prognosticador de uma varidvel no segundo periodo € esta
mesma variavel no primeiro periodo — o chamado efeito ‘auto-regressivo’ (Putnam, 2000a, p.
164, destaques no original). Assim, os valores do IFDM e de cada uma de suas dimensbes
no ano 2000, sdo usados como variaveis de controle nos respectivos modelos.

Facilidades Econdmicas:

Crescimento : Segundo Sen (2000), a importancia do crescimento econémico deve
ser medida por sua contribuicdo para a ampliacdo do bem-estar dos individuos. Neste
sentido ele € aqui tomado como uma variavel independente. Trata-se do percentual de
variacdo do Produdo Interno Bruto (PIB) dos municipios para os anos em que havia dados
disponiveis (2001 até 2010) no momento de realizacdo da pesquisa’®. As informacdes sobre
os PIBs municipais sé@o elaboradas pela Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do
Rio Grande do Sul (FEE, 2012).

Industrializacdo (Indust): Da mesma forma como o crescimento econdmico,
entende-se que também a industrializagdo deva ser vista como uma variavel meio e ndo
como um fim em si mesmo, ou como sin6nimo do proprio desenvolvimento. Sua
operacionalizacdo se deu através da mensuragdo da variagdo — em valores percentuais —

de sua participacdo no Valor Adicionado Bruto (VAB)' dos municipios durante o periodo

% primeiramente calculou-se o percentual de variagdo do PIB de cada ano com relagdo ao ano imediatamente

anterior, em seguida calculou-se a média destas variagdes.

Valor Adicionado Bruto (VAB): E o valor que a atividade acrescenta aos bens e servicos consumidos no seu
processo produtivo. Em outras palavras, € a contribuicdo ao Produto Interno Bruto pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de produgdo e o consumo intermediario absorvido por essas
atividades (FEE, 2012).

11
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2001-2010%. Os dados do VAB, ja decompostos de acordo com os trés setores, foram
obtidos junto & FEE (2012).

Acesso a terra (AT): Sen (2000) refere-se as “facilidades econémicas” como
oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econdémicos com propositos de
consumo, producdo e troca. Neste sentido, o acesso a propriedade fundiaria se mostra
como um aspecto que contempla de maneira ampla tais oportunidades. Em um cenario de
grandes propriedades, somente poucos tém acesso a terra. De outro modo, onde as
propriedades sdo menores, maior serd o numero de proprietarios. O que significa maior
democratizacdo no acesso a terra. Neste sentido, é de se esperar que quanto maiores forem
as propriedades rurais em um municipio, piores serdo seus indicadores de desenvolvimento.
Aqui tal acesso a terra € medido pelo tamanho médio das propriedades rurais (em hectares)
em cada municipio no ando de realizacdo do dltimo censo agropecuério no Brasil (2006).
Os dados sao oriundo do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE 2012).

indice de Gini (Gini): Segundo Sen (2000), além dos aspectos agregativos
(crescimento econdmico), os aspectos distributivos sdo fundamentais para os processos de
desenvolvimento. “O modo como as rendas adicionais geradas sao distribuidas claramente
fara diferenca” (SEN, 2000, p. 56). Com relacdo a desigualdade de renda, ela implica
especialmente menor capacidade de consumo de um contingente maior da populagédo. O
que tem efeitos subsequentes sobre todas as atividades econdmicas. Aqui se toma o indice
de Gini** da renda auferida pelos moradores de cada um dos municipios no ano 2000 como
variavel de controle. Espera-se que maior desigualdade implique menores indices de
desenvolvimento municipal. A fonte de tais dados é o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil referente ao ano 2000 (PNUD 2003).

Oportunidades Sociais:
Analfab25: Percentual de adultos (acima de 25 anos de idade) analfabetos no total
da populagédo residente em 2000. Dentre as oportunidades sociais, Sen (2000) se refere as

possibilidades de acesso a educac¢do como fundamental para o desenvolvimento individual.

2 para o calculo da variavel em questao, considerou-se o PIB dos municipios em trés setores produtivos —

setor agricola, setor industrial e setor de servigos — e calculou-se a participagdo de cada um deles em valores
percentuais na composicdo do PIB de cada ano. A partir disso se calculou a variacdo em termos percentuais
para o periodo todo, tal qual fora feito com o a variacdo do PIB.

Optou-se em adotar a média do tamanho das propriedades rurais porque onde as propriedades séo grandes,
ter-se-4 uma média elevada. O que significa, conforme dito, um menor nimero de proprietarios e vice versa.
Trata-se de um indice que varia de zero a um. Quanto mais proximo de zero, mais igualitaria € a distribuicéo
do que estiver sendo medido e quanto mais préximo de um, maior sera a desigualdade (no presente caso, da
renda dos municipes).

13
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Do ponto de vista coletivo, o nivel de educagdo da populagdo de um municipio pode
também ser visto com estoque de capital humano. Espera-se que uma maior concentragéo
de adultos nesta condicdo, se traduza em efeitos negativos sobre o IFDM e suas
dimensdes. Os dados séo oriundos do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD 2003).

Acesso a informatica (PC): Além da educacédo formal, é cada vez mais primordial
para o desenvolvimento individual e coletivo o acesso e a habilidade com tecnologias de
informac&o e comunicacao digital (UNESCO 2014). Desta forma, é de se supor que a maior
disponibilidade e acesso ao “mundo digital” tenha impactos positivos sobre o
desenvolvimento local. A variavel em questao refere-se ao percentual da populacdo que em
2000 vivia em residéncias com acesso a algum tipo de computador pessoal (personal
computer, PC) em condicbes de uso. Os dados também sdo oriundos do Atlas do
Desenvolvimento Humano (PNUD 2003).

Heterogeneidades Pessoais:

Mulheres: Propor¢do de mulheres com idade entre 15 e 64 aos no total da
populagcdo no ano 2000. Para Sen, a condicdo de agente das mulheres é fundamental para
a obtencéo do desenvolvimento coletivo. Em sua abordagem, as mulheres séo tidas “como
agentes ativos de mudanca: promotoras dinAmicas de transformacdes sociais que podem
alterar a vida das mulheres e homens” (Sen, 2000 p. 220-221). Considerando-se correta tal
afirmacao, tem-se que uma maior presenga de mulheres (especialmente daquelas em idade
economicamente ativa) em determinado municipio deverd ter um impacto positivo sobre o
desenvolvimento local. Dai que a distribuicdo espacial das mulheres pode ser um fator de
desenvolvimento local. Assim, toma-se tal informagdo como uma das varidveis de controle.
Os dados foram obtidos junto a FEE (2012).

Pret.Pard: Percentual de pretos e pardos no total da populacdo no ano 2000.
Segundo Sen (1992, p. 121-122) “the way a person is viewed in a society with racial disparity
may bi deeply influenced by his or her visible racial characteristics, and that can act as a
barrier to functioning possibilities in many circumstances”. Tendo em vista a experiéncia
brasileira com a escraviddo e o racismo a ela inerente (ver GUIMARAES, 1995), é possivel
gue a maior presenca de pretos e pardos na populacdo de um municipio, afete
negativamente seus indices de desenvolvimento. Isto porque tal contingente populacional
pode ter sido, ou estar sendo “vista de maneira preconceituosa’. E, por conta disso, pode ter

tido ou ainda ter menores oportunidades de desenvolvimento (renda, educacéo e saude) do
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gue a populacdo branca. Assim, parte dos indicadores de desenvolvimento municipal pode
estar atrelada a composicao étnica de sua populagdo. Particularmente, é de se esperar que
guanto maior a populagdo preta ou parda, piores podem ser os indicadores de

desenvolvimento municipal. Os dados s&o oriundos de IBGE (2012).

Diversidades Locais:

Idade: Idade dos municipios em anos no ano 2010. Tendo em vista que 0
desenvolvimento dos municipios pode variar conforme sua idade (no sentido de que
municipios menores podem estar em condi¢cbes piores que 0s municipios mais velhos)
(MUELLER, 2014), busca-se controlar este possivel efeito. A fonte dos dados brutos € o
sitio eletrénico da FEE (2012).

VPOP: Percentual de variacdo da popula¢cdo dos municipios entre os anos 2000 e
2010. Entre os anos 2000 e 2010, mais da metade (52%) dos 496 municipios em questao
apresentou variacdo negativa da populagcdo. Ja outros 147 municipios (30%) apresentaram
variacdo positiva acima da média estadual, que foi de 4,97%. De um lado, tal variacdo pode
espelhar as desigualdades de oportunidades ja existentes, de outro, pode também ter um
efeito sobre o desenvolvimento futuro dos municipios. Assim, se considera este fator como
uma das variaveis de controle. As valores da variacdo populacional foram calculados a partir
de dados brutos disponiveis em FEE (2012).

4 Resultados

Esta secdo apresenta os resultados dos modelos estatisticos estimados. Para cada
uma das variaveis dependentes apresentadas em separado (IFDM e suas trés dimensdes)
sdo estimados até 7 modelos de regressdo. Isto ndo se da quando h& auséncia de
correlacdo de uma ou mais variaveis de capital social com a respectiva variavel
dependente’®. Nas tabelas sédo apresentados os coeficientes de regresséo standardizados
(Beta).

Seguindo a estratégia de Portes (2000), sdo apresentados primeiramente os “efeitos
brutos” do capital social (sem a considerac@o de outras variaveis). Isto se da nos modelos 1

até 4. Os trés primeiros apresentam os efeitos de cada variavel de capital social em

* Eo gue explica as auséncias dos modelos 1, 2 e 4 no caso da dimensdo Emprego/Renda, do modelo 3 no

caso da dimenséo Educagao e do modelo 3 na dimensdo Saude (ver tabela 2).
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separado®®, o modelo 4 mostra o efeito conjunto destas variaveis. O modelo 5 representa a
estratégia empregada por Putnam (2000a), no sentido de controlar o efeito da variavel
dependente em seu periodo inicial. Neste caso, trata-se dos valores do IFDM e suas
dimensdes no ano 2000. Em alusdo a Portes (2000), estes resultados s&o aqui
denominados “efeitos liquidos 1”. O modelo 6 corresponde ao proposto por Portes (2000),
na medida em que junto com as variaveis de capital social sdo simultaneamente incluidas
nos modelos as demais variaveis explicativas’’. E o que aqui se denomina de “efeitos
liquidos 2”. Este modelo também mostra os efeitos das demais variaveis sobre as variaveis
dependentes. JA 0 modelo 7 mostra os efeitos somente destas variaveis, uma vez que nele
nao estdo inclusas as variaveis de capital social. Assim se percebe através da comparacao
dos coeficientes de determinacao (R2) dos modelos 6 e 7, 0 quanto este valor se altera sem
a presenca das variaveis putnamianas®®.

A tabela “1” apresenta os resultados dos modelos estimados, tendo como variavel
dependente o indice multidimensional de desenvolvimento. Analisando-se primeiramente as
variaveis de capital social (modelos 1-4) percebe-se que, vistas em separado (modelos 1-3),
duas delas (IOV e PER) apresentaram valores beta positivos e altamente significantes, o
gue vai na direcdo de confirmar a argumentacéo putnamiana quanto sua influéncia positiva
sobre o indice de desenvolvimento. J4 a variavel CP apresentou sinal negativo, contrariando
a hipétese putnamiana. Quanto a capacidade explicativa da variancia do IFDM (valores dos
coeficientes de determinacdo R?), percebe-se ser relativamente baixa para todas elas (cerca
de 6% para “IOV”, 7% para “PER” e 2,3% para “CP”.). Ja, vistas em conjunto (modelo 4),
esta capacidade explicativa sobe para cerca de 13%. Com a introducdo da variavel
IFDM2000 (modelo 5), percebe-se que esta passou a ser a principal varidvel explicativa no
modelo (beta 0,55). O que, de um lado, confirma a proposi¢éo de Putnam, no sentido de que
o melhor preditor de uma variavel é ela mesma no periodo anterior. De outro lado, isto
contradiz os resultados daquele autor (PUTNAM, 2000a) onde seu indice de capital social

mostrou-se um preditor melhor do que seu indice de desenvolvimento.

8 |sto se deveu basicamente a baixa correlacdo entre tais variaveis. O que impediu a elaboracédo de um indice

da capital social, tal qual feito por Putnam (2000a e 2000b).

Vale lembrar que as variaveis que ndo apresentaram correlagdo com a respectiva varidvel dependente néao
foram incluidas nos respectivos calculos. Por este motivo as variaveis “Crescimento” e Indust. ndo aparecem
em nenhuma tabela.

Conforme Diaz-Bone (2006: 195) isto se obtém subtraindo-se o valor R2 do modelo completo (no caso o
modelo 6) do valor R2 do modelo menor (no caso o modelo 7). A diferenga resultante corresponde ao valor
que as variaveis excluidas podem explicar do modelo completo.

17
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Tabela 1: Resultados para 0os modelos de regresséo c
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significante no modelo 6 (I0OV, beta 0,09) frente as demais variaveis do modelo.

desenvolvimento IFDM2010 como variavel dependente

Desenvolvimento HEC
[ [ ]
[ [ ]

UNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

consideravel reducado dos valores beta das variaveis de capital social, na comparagdo com
estes valores nos modelos anteriores. Duas variaveis de capital social (PE e CP) deixaram
de ser significantes o que ndo aconteceu com avariavel IOV. Tais resultados ndo permitem
uma conclusdo definitiva quanto a tese putnamiana. Revelam todavia, que diferentes
indicadores de capital social podem estar associados de maneiras distintas com o
desenvolvimento, merecendo, assim, serem analisadas em separado. Entretanto os
resultados mostram claramente a reducdo da importancia do capital social frente aos

modelos anteriores e mostram a pouca importancia da variavel que ainda permaneceu

om o indice multidimensional de

Variavel Dependente: IFDM2010

Variaveis Independentes Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo6 Modelo 7
Indicadores de capital

10V ’25*** , 18x** ’14*** ’09**

PE ,26%** ,21%** ,11%* ,04

CP -,15%* -,18%** -,08* -,02

IFDM2000 ,55*** L7 L 7%%*
Facilidades Econémicas

AT -, 15%k* 17
Gini -,08* -,10*
Oportunidades Sociais

Analf25 -, 14** -, L7%**
PC ’19*** ’16**
Heterogeneidades Pessoais

Mulheres ,32%** ,33%**
Pret.Pard. ,00 -,01
Diversidades Locais

Idade ,03 ,02
VPOP ,01 -,00
R2 ,062 ,069 ,023 ,128 ,408 ,612 ,604
R2 ajustado ,060 ,067 ,021 122 404 ,602 ,596
F 32,6%** 36,4*** 11,5 24,0%** 84, 7xx* 63,4%** 82,24***

Fonte: Elaboragéo propria. N = 496; * p<0.05, ** p<0.01; *** p<0.001
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Com relagdo a estas demais variaveis, nota-se que a principal delas foi “Mulheres”,
apresentando um efeito positivo e altamente significante sobre “IFDM2010". Isto mostra que
maior presenca de mulheres em idade economicamente ativa esta associada a valores altos
de desenvolvimento municipal. Também merecem destaque o efeito positivo do acesso a
informética (PC) e os efeitos negativos das grandes propriedades fundiarias (AT), da
desigualdade na distribuicdo da renda (Gini) e do analfabetismo de adultos (Analf25). Todas
tendem a confirmar as associa¢cdes esperadas, apresentadas no item trés. As demais
variaveis ndo se mostraram significantes no modelo em quest&o™®.

Comparando-se o valor R2 do modelo 7 (0,60) como o respectivo valor do modelo 6
(0,61), é possivel verificar a pouca importancia das variaveis de capital social na explicacédo
da variancia da variavel dependente em questdo. Comparando-se ainda o valor R2 do
modelo 4, onde a primeira vista o capital social explica cerca de 13% da variavel
dependente, com 0 1% resultante da diferenca dos modelos 7 (60%) e 6 (61%), percebe-se
claramente a importancia de serem consideradas outras variaveis explicativas para que o
papel do capital social ndo seja superestimado.

A tabela 2 apresenta os respectivos modelos para cada uma das dimensdes —
Emprego/Renda, Educacdo e Salde — em separado®. Observando-se as variaveis de
capital social em todos os modelos, se percebe a auséncia dos modelos 1 e 2 para a
dimensdo Emprego/Renda. O que se deveu a auséncia de correlagdo delas com tal variavel
dependente. De outro modo, ambas as variaveis se mostraram fortemente associadas com
as demais duas dimensdes. No caso da dimensdo Saude, ambas se mantiveram robustas
mesmo apoés a introducdo das variaveis de controle no modelo 6. Ja para a dimenséo
Educacdo, a variavel IOV também se manteve robusta em tal modelo. Ja “CP”, mostrou uma
associacdo negativa com a dimensdao Emprego/Renda e ndo se mostrou correlacionada

com “Educacdo” e “Saude”.

19 Conforme dito, as variaveis Crescimento e Industrializacdo ndo foram incluidas em nenhum dos modelos

estimados por falta de correlagdo com as variaveis dependentes. O que indica que, nem a variagédo do PIB,
nem da Industrializacdo ocorrida no periodo estudado, possa ter se refletido sobre os indicadores de
desenvolvimento de 2010. Tais variaveis também ndo se mostraram correlacionadas com nenhuma das
variaveis de capital social. O que mostra que neste caso, nem o Crescimento, nem a Industrializacédo, se
pensadas como variaveis dependentes, poderiam ser explicadas pela presen¢a do respectivo capital social
local. Isto de certo modo auxilia a corroboracéo da hipétese de que muitas das atividades econémicas locais
estejam desvinculadas do capital social local.

Da mesma forma como ressaltado anteriormente, aqui a quantidade de modelos estimados para cada
variavel dependente e a quantidade de variaveis de controle nos modelos 6 e 7 variou conforme a excluséo
de variaveis que ndo apresentaram correlacdo com a respectiva variavel dependente.

20
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Os resultados tendem a confirmar a argumentacao aqui desenvolvida no sentido do
descolamento entre atividades econémicas (atualmente amplamente globalizadas) e capital
social local. Confirmam também que os efeitos do capital social local podem existir sim,
porém eles se dao sobretudo sobre as dimensdes e aspectos que sejam mais controlaveis
pelos agentes locais, e, consequentemente, influenciaveis pelo capital social por eles

formado.
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Tabela 1: Resultados para os modelos de regresséo ¢
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om o indice multidimensional de desenvolvimento IFD

M2010 como variavel dependente

V.D. Emprego/Rendal0 V.D. Educacéol0 V.D. Saudel0
Modelos Modelos Modelos

V. 1. 3 5 6 7 1 2 4 5 6 7 1 2 4 5 6 7
Capital social

IOV ’41*** ’33*** ’25*** s 18*** ’35*** ’23*** ’21*** s 16***

P E ’34*** ’22*** ’23*** ’06 ’44*** ’36*** ’33**** ’23***

CP -, 25%%% - DRk -,07*

Emp.Renda00 JALrR* 26%%%  DERRH

Educac&o00 JATHR* ,32%* ,35%**

Saude00 ,17%* ,10* ,11*
Facilidades Econbmicas

DGLB --- -,10** -, 14%** -, 16%** -, 24%**
Gini -,05 -,06 -,05 -,10* -,00 -,06
Oportunidades Sociais

PC ,32%x% ,33x* -, 13%* -, 20%* -,02 -,10*
Analf25 -,03 -,03 -, 22%%* -, 29%** ,06 -,04
Heterogeneidades

Pessoais

Mulheres ,17** ,16%* ,20%** 215 , 327 ,34***

Pret.Pard. --- -,02 -,05 -,06 -,10*

Diversidades Locais

Idade 11 ,13%* -,09* -,16%*
VPOP -,01 ,00 ,03 ,00 ---
R2 ,061 ,230 ,463 ,459 ,168 ,115 211 423 ,503 ATT ,125 , 191 ,237 ,265 ,348 ,306
R2 ajustado ,059 227 ,454 ,451 ,166 ,113 ,208 ,420 ,493 ,468 ,123 ,190 ,234 ,261 ,334 ,295
F 32,0%*  74,0%* 52 5%*  5Q 2%+ | 100,0%** 64,3*** 66,0 120,3*** 49,0%** 56,0*** | 71,0%** 117,0®* 76,5*** 59 1*** 25,9%** 27,0%**

Fonte: elaboragdo prépria N = 496; * p<0.05, ** p<0.01; *** p<0.001. V.D: Variavel Dependente.
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Isto demonstra que a existéncia de capital social em determinado territério pode ser
resultado de valores e normas culturais, o efeito deste capital sobre o desenvolvimento,
entretanto, pode ndo ser. Nos termos da abordagem aqui desenvolvida, significa que o
efeito do capital social passa por uma concepcdo mais complexa de agéncia daquela
inerente a Putnam. Passa por uma concepc¢ao que incorpore, além da cultura, os aspectos
de poder e controle. O poder dos agentes locais em si, e 0 quanto eles podem controlar
cada um dos aspectos subjacentes a cada dimensdo do desenvolvimento. Além disso, o
sinal negativo da variavel CP mostra que a maior participacdo se deu justamente naqueles
municipios com piores resultados na dimens&o Emprego/Renda®. Isso mostra que o proprio
capital social pode ser oriundo, ndo totalmente de herancas culturais, mas em parte também

da disparidade espacial de oportunidades existente no presente.
Consideracdes finais

Este trabalho discutiu a teoria do capital social de Robert Putnam (2000a e 2000b) e
suas relagBes com o desenvolvimento local. Para isso teve-se como base empirica os 496
municipios do estado do Rio Grande do Sul — Brasil existentes no ano 2010. Como conceito
de desenvolvimento, optou-se pela “Abordagem das Capacidades” de Amartya Sen. Assim,
trabalhou-se com um indice de desenvolvimento que traz informacdes sobre
Trabalho/Renda, Educagéo e Saude. O que permitiu uma abordagem diferenciada, senéo
inovadora, sobre as implicagdes e conexdes entre capital social e desenvolvimento, definido
e medido de forma multidimensional. A ideia central, tomada de Portes (2000), consistiu em
mostrar empiricamente que os supostos efeitos do capital social sobre o desenvolvimento
local podem ser menos relevantes do que a tese putnamiana faz crer se, partirmos de uma
concepcao de desenvolvimento multidimensional e se a partir dela considerarmos outros
elementos e mecanismos que também podem influenciar este desenvolvimento.

Sem pretender negar a tese putnamiana, partiu-se das criticas de Portes (2000) e
Fine (2010), no sentido de que tal tese oblitera outros fatores (internos e externos) que

podem também exercer influéncia sobre o desenvolvimento de um municipio e/ou regido.

L Dividindo-se os municipios em quartis (quatro grupos iguais), viu-se que no grupo dos 25% menos

desenvolvidos em 2000, a participagédo alcancou uma média de 13,15%. No grupo seguinte (25 a 50%) ela foi
de 12,18%. No grupo de 50% até 75% ela foi de 12,41%. E a menor média de participacdo se deu no grupo
daqueles que apresentavam os melhores resultados nesta dimenséo, sendo de 10,76%.
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Isto pode resultar em uma importdncia desproporcional do capital social e,
consequentemente, das respectivas culturas locais/regionais, na explicacdo do
desenvolvimento, dado que, segundo a tese putnamiana, o capital social advém destas
culturas. Isto por sua vez pode funcionar como uma espécie de “cilada politica” (MUELLER,
2013) em termos de causas e responsabilidades quanto as disparidades espaciais de
desenvolvimento. Uma vez que o desenvolvimento alcancado por cada ‘“regido” seria
proporcional aos respectivos valores.

Os resultados deste trabalho mostraram claramente que, no contexto estudado,
capital social local e atividades econémicas locais ndo estéo positivamente associados. Na
interpretacdo do autor deste trabalho, ndo se trata de buscar explicagdes na cultura. Se
trata, sobretudo, do fato de que muitas das atividades econémicas desenvolvidas no @mbito
municipal estdo inseridas em estruturas e redes de atores globais. Dai que muitos
municipios, independentemente de sua cultura e da quantidade de capital social do tipo
putnamiano, podem estar a mercé das decisdes politicas e outras decisdes no ambito
empresarial, diretamente ligadas a sua realidade em termos de trabalho e renda. Ou seja,
mesmo na presenca de muito capital social em uma “comunidade” pouco desenvolvida, este
capital social pouco podera impactar o desenvolvimento, tendo em vista que ele sera
basicamente formado pela “agéncia” de pessoas materialmente pobres e pouco instruidas,
e, consequentemente, com pouco poder e controle sobre 0s processos que mais
diretamente afetam seu entorno. Por isso se argumenta aqui que quando se discute
desenvolvimento, o foco deveria ser mais sobre os valores, as percepc¢des e a “agéncia” das
elites (locais, nacionais, globais) do que sobre os valores e normas culturais daqueles com
menor capacidade de influenciar o mundo.

De outro modo, este estudo mostrou que o capital social pode ter efeitos positivos
sobre aspectos de salde e educacdo. Isto pode também ser compreendido pela
consideracdo das nogdes de poder e controle inerentes aos aspectos subjacentes as
dimensdes em questdo. Aqui se entende que pelo menos parte deste efeito pode se dar
pelo fato de que a comunidade local (bem como cada individuo) possa ter mais poder e
controle sobre muitos dos aspectos subjacentes a tais dimensdes, do que sobre aqueles
subjacentes a dimensdo Emprego/Renda. Desta forma, uma mobilizacdo local (ativar o
capital social coletivo) pode ter efeitos positivos sobre o bem-estar local sim. Porém, isto

esta diretamente ligado ao fato de se tratar de aspectos realmente influencidveis pela
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mobilizacdo local. Por isso, se reafirma a necessidade de distinguir qual dimensédo do
desenvolvimento se espera ser afetada pelo capital social local e trata-las em separado.

N&o cabe aqui esmiucar os resultados das demais variaveis nos respectivos modelos
6 (tabela 2). Tais resultados evidenciam, entretanto, a necessidade de serem discutidos e
estudados mais detidamente, especialmente no que diz respeito aos mecanismos
subjacentes a cada uma das varidveis em questdo. Destaca-se os efeitos positivos da
variavel Mulheres sobre as trés dimensdes, o que evidencia a importancia do papel de
agente das mulheres nos processos de desenvolvimento. Além disso é notavel o efeito

negativo das grandes propriedades fundiarias (variavel AT) sobre “Saude” e “Educagéo”.
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zadas no estudo.

Variablen M S MD Min Max
IFDM2010 0,71 0,06 0,71 0,51 0,91
Emp.Rendal0 0,47 0,13 0,45 0,12 0,95
Educacdol0 0,76 0,08 0,76 0,53 0,94
Saudel0 0,89 0,06 0,90 0,51 1,00
IFDM2000 0,61 0,06 0,61 0,43 0,77
Emp.Renda00 0,45 0,10 0,44 0,20 0,81
Educacdo00 0,61 0,09 0,61 0,36 0,90
Salde00 0,77 0,09 0,77 0,51 0,97
Capital social

[e)Y] 4,03 3,04 3,2 0,37 21,1
PE 89,18 3,32 89,56 78,64 95,26
CP 12,13 8,24 10,35 1,29 63,46
Facilidades Econémicas

Crescimento 13,44 3,78 12,87 2,78 50,58
Industr 15,53 8,19 13,99 -12,50 58,59
AT 50,15 73,23 22,05 6,41 511,91
Gini 0,52 0,06 0,52 0,36 0,80
Oportunidades Sociais

Analf25 10,46 4,97 9,55 2,02 34,28
PC 4,90 3,68 3,93 0,40 27,90
Heterogeneidades

Pessoais

Mulheres 32,22 1,51 32,21 27,40 36,57
Pret.Pard. 10,66 7,50 10,09 0,00 73,33
Diversidades Locais

Idade 47,89 43,87 23,00 14,00 202,00
VPOP 1,01 11,72 -0,68 -28,44 51,69

Fonte: Elaboragé&o propira. M Média; S Desvio Padrao; MD Mediana; Min Minimo; Max Maximo
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veis utilizadas no presente estudo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 IFDM2010 1
2 Emp.RendalO ,781** 1
3 Educag&ol0 ,640** | 125** 1
4 Saudel0 ,562** ,082  ,419* 1
5 IFDM2000 ,603*  440**  A76**  290** 1
6 Empr.Renda00  ,355*  437** ,070 ,054  635** 1
7 Educagdo00 A45%% - 203**  525*%*  260** ,633** ,022 1
8 Saude00 ,396** [ 212**  375%*  277* 711 |163** 278** 1
9 IoV ,249** - 054  ,410* ,354* 133*  -073 ,178** ,176** 1
10 PE ,262*  -033 ,339** 437* |193**  117** ,059 ,207** ,351* 1
11 CP -,151* - 246**  -012 ,082 -,150** -118** -088 -,088 ,041 ,086 1
12 Crescimento -,015 -,006 ,022 -,060 -,004 -,072 ,033 ,039 -,021 ,030 -,002 1
13 Industr ,053 ,030 ,073 ,002 ,029 -,005 ,041 ,024 ,042 ,056 ,013  ,516** 1
14 AT -, 274 -,051 -275** -376** -170** -122** -104* -108* -271** -492** -143** ,055 025 1
15 Gini -,327*  -102% -344* - 341* -252* -170*  -060 -267* -325** -@14** ,064  ,108* ,055 ,373* 1
16 Analf25 -,612%% - 396%* - 548 - 324** - B74** - 237% - AB7** - A5@** - 304** -368* ,134** ,004 -,006 ,097* ,434* 1
17 PC ,571%*  603* ,263*  ,115* ,588*  351**  463** | 352* -099* -093* -280* -063 -059 ,037 -006 -528** 1
18 Mulheres ,666**  523**  466** ,319** |552**  239**  509**  360** ,119** ,057 -,161** -140** -070 -,079 -142** -586** ,661** 1
19 Pret.Pard. -,305** -,083 -,344** -313** -211** -090* -,146** -188* -344** - 432** ,067 ,037 -,058 257**  472**  A77** -105* -207** 1
20 Idade ,193**  357** -,023 -,147* |125** ,069 ,185** -006 -,191** -471** -239** -163* -066 ,274** 310** -,078 472*  442%*  131** 1
21 VPOP ,283* 286 ,140** ,071  ,289*  ,246** ,133* ,184** - 125%  116** -,231** ,046 ,019 ,006 -,212** -315*  457* 263** -203* ,057

Fonte: Elaboragéo do autor. ** significante ao nivel 0,01 (bilateral). *ignificante ao nivel 0,05 (bilateral). N = 496.
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